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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250508000186

Unidade responsavel

Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
13/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto Escolar de Russastem como
missao promover uma educacdo publica de qualidade, inclusiva e alinhada as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), assegurando o
desenvolvimento integral dos estudantes. Nesse cenario, a administracao enfrenta um
problema critico de insuficiéncia de ambientes e recursos pedagdgicos adequados
para atender plenamente as demandas da educagdo municipal, especialmente no
que diz respeito a inclusdo de criangas com necessidades especiais. As estruturas
pedagogicas e ludicas atualmente disponiveis ndo atendem aos requisitos técnicos e
normativos atualizados, em especial as normas de acessibilidade e seguranga exigidas
pela moderna educagéo infantil. Essa lacuna compromete diretamente a qualidade do
ensino, a inclusdo efetiva e a promogao da igualdade de oportunidades, impactando
negativamente o desenvolvimento motor, cognitivo e social dos alunos.

A contratacao prevista visa a aquisi¢do do Projeto Pedagoégico Brincar Inclusivo -
Médulo Flexplay, composto por livros, formagéo continuada e parque infantil acessivel,
de forma a fortalecer a educacdo municipal, criar um ambiente onde todas as criangas,
com e sem deficiéncia, possam participar de atividades ludicas e aprender juntas,
promovendo a interagéo, a autonomia e o respeito as diferengas. A auséncia dessa
contratacdo pode prejudicar a implementagéo efetiva das competéncias da BNCC e
das metas de inclusdo, além de limitar o uso de recursos ludicos como instrumentos
estruturantes do processo educacional. Sob a perspectiva operacional, a falta de
equipamentos adeguados influencia negativamente a motivagdo de alunos e
professores, reduzindo a eficiéncia e a eficacia do processo de ensino-aprendizagem e
comprometendo as metas do planejamento educacional do municipio.

Os resultados pretendidos com essa contratagao incluem a continuidade e a
/
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modernizacao dos servicos educacionais, promovendo um ambiente escolar inclusivo,
seguro e alinhado aos objetivos estratégicos da educagdo municipal. A aquisicéo,
planejada por meio do Sistema de Registro de Pregos, garantird padronizacdo dos
recursos, celeridade na reposicdo e racionalizagdo dos custos publicos, em
conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. Trata-se, portanto, de medida imprescindivel para assegurar a qualidade do
ensino, a inclusdo efetiva e a valorizacdo da diversidade, promovendo a modernizacao
dos processos educacionais no municipio de Russas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Fundo Municipal de Educacac . FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA i

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricdo dos requisitos da contratagdo tem por objetivo assegurar que a
aquisicdo  do Projeto Pedagodgico Brincar Inclusivo - Moédulo Flexplay atenda
integralmente as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacao e
do Desporto Escolar de Russas, garantindo qualidade, eficiéncia pedagodgica,
acessibilidade e sustentabilidade. A contratacdo deverd observar critérios técnicos,
funcionais e legais minimos, assegurando que os produtos adqguiridos contribuam
efetivamente para o desenvolvimento das atividades ludicas e pedagdgicas inclusivas
nas escolas, com impacto direto na aprendizagem, na socializagdo e na formacao
integral dos estudantes, conforme preconiza a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas de acessibilidade vigentes.

i Requisitos Gerais

e O conjunto deverd obedecer as especificagbes técnicas definidas no termo de
referéncia, garantindo compatibilidade com as metodologias aplicadas na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, especialmente no
atendimento a criangas com e sem deficiéncia.

e O contelido pedagdgico devera ser estruturado de forma acessivel, coerente com
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, conforme diretrizes
da BNCC.

e Os livros deverdo apresentar impressdo de alta qualidade, com encadernagao
resistente e uso de papel com gramatura adeguada a rotina escolar.

e O parque infantil devera atender as normas técnicas de seguranca (ABNT NBR
pertinentes), contemplando componentes de acesso, movimento, seguranca
ludica e acessibilidade, conforme descrito na especificacao técnica.
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e Todos 0s elementos estruturais deverdo ser fabricados com materiais duraveis,
resistentes as intempeéries e de facil manutencédo, garantindo vida atil prolongada.

e A entrega deverd seguir cronograma aprovado pela Secretaria, atendendo as
necessidades do calendario escolar e respeitando os locais e prazos estabelecidos.

e Deve ser garantido o suporte do fornecedor quanto a informagdes técnicas,
manuais de uso e orientacdes de manutencao preventiva e corretiva.

| Requisitos Legais

e Conformidade com alei n°® 14133/2021, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, isonomia, legalidade e transparéncia.

e Atendimento as normas municipais, estaduais e federais relativas a aquisi¢ao,
transporte, montagem e manutencgao de equipamentos em ambiente escolar.

e Observancia das normas de seguranga e acessibilidade para uso por criangas,
incluindo aquelas com deficiéncia, em conformidade com as legislagdes e
regulamentos aplicaveis.

| Requisitos da Contratagao

e Todos os itens devem ser acompanhados de documentagao técnica pertinente,
incluindo etiguetas de identificagdo de origem, certificagdes de qualidade e
garantias emitidas pelo fabricante.

e Os requisitos especificados devem ser suficientes para atender as necessidades
da Secretaria, evitando exigéncias excessivas que restrinjam a competitividade no
processo licitatério.

e Serdo valorizadas praticas sustentaveis, tais como uso de tintas atoxicas, madeira
plastica reciclada, embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, logistica de entrega
otimizada e compromisso do fornecedor com a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A escolha doSistema de Registro de Pregos para a aquisicdo doProjeto
Pedagégico Brincar Inclusivo - Médulo Flexplay, de interesse da Secretaria Municipal
de Educacéo e do Desporto Escolar de Russas, foi fundamentada em levantamento
prévio de mercado e na necessidade de garantir economicidade, eficiéncia,
acessibilidade e flexibilidade na contratacdo. Dentre as alternativas analisadas, esta
sistematica demonstrou-se a mais adequada para atender a natureza dinamica da
demanda da rede municipal de ensino, pois permite o fornecimento conforme a real
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necessidade das escolas, evitando estoques desnecessarios e possibilitando
planejamento de instalagac e uso de acordo com o calendario pedagdgico. A
modalidade também favorece a ampliacdo da competitividade entre fornecedores
especializados na producdo e comercializacdo de projetos pedagdgicos inclusivos,
resultando em melhores condicdes de preco, qualidade e atendimento.

| Andlise das Outras Alternativas

1. Dispensa de Licitacado

A contratagdo direta com base no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 foi
considerada. Contudo, a estimativa de valor da contratagdo supera os limites legais
para essa modalidade. Ademais, néo se trata de hipdtese emergencial ou excepcional
qgue justifique a adocdo de dispensa por urgéncia. Assim, essa alternativa foi
descartada por ndo atender aos requisitos legais e operacionais necessarios.

2. Concorréncia

A modalidade de concorréncia, embora prevista legalmente e capaz de proporcionar
ampla competitividade, mostra-se desproporcional frente a especificidade e
padronizacdo do objeto. Trata-se de itens pedagdgicos, estruturais e de acessibilidade
definidos por especificacdes técnicas objetivas, com critérios de julgamento baseados
no menor preco. A concorréncia, por exigir prazos mais extensos e maior
complexidade procedimental, ndo se revela eficiente nem vantajosa para este tipo de
aquisicéo.

3. Pregdo com contratagdo Unica (aguisi¢do integral dos itens)

Também foi analisada a possibilidade de realizagdo de pregéo eletrénico com
aquisicdo Unica e imediata de todos 0s itens. No entanto, essa alternativa ndo é
compativel com as diferentes realidades das unidades escolares, cujas demandas de
instalacdo e utilizagdo variam ao longo do ano letivo. A compra integral poderia
resultar em estoque excessivo, riscos de deterioragao de componentes, necessidade
de armazenamento especializado e dificuldades logisticas de distribui¢do. Por sua vez,
o Registro de Pregos possibilita contratagdes sob demanda, conforme planejamento
pedagdgico e cronograma de implantagao, com maior eficiéncia na alocacao de
recursos e melhor controle da execugao contratual.

Dessa forma, a adocéo doSistema de Registro de Pregos representa a solucdo
mais vantajosa para o interesse publico, ao assegurar flexibilidade, economicidade,
planejamento logistico, ampla competitividade e atendimento continuo as atividades
pedagdgicas inclusivas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e do
Desporto Escolar de Russas.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste naaquisicdo do Projeto Pedagdégico Brincar Inclusivo
— Médulo Flexplay, destinado as unidades escolares da rede publica municipal de
ensino de Russas, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo e do
Desporto Escolar. O objetivo & fortalecer o processo de ensino-aprendizagem por meio
da criacdo de ambientes ludicos, acessiveis e inclusivos, que favorecam a interagdo de
criangas com e sem deficiéncia, promovendo a autonomia, a socializagdo e o respeito
as diferencas. A proposta esta alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
diretrizes de educacéo inclusiva, buscando ampliar o protagonismo estudantil e
oferecer vivéncias pedagdgicas que integrem desenvolvimento motor, cognitivo,
social e afetivo.

O Projeto Pedagdégico Brincar Inclusivo — Médulo Flexplay é composto por10 livros
pedagdgicos (versdes impressa e digital) com contetdos estruturados de forma
interdisciplinar e acessivel, acompanhados de formagado continuada de 16 horas para
professores, além de um modulo de parque infantil acessivel projetado conforme as
diretrizes pedagégicas do material. O parque inclui componentes de acesso,
movimento, seguranca lUdica e acessibilidade, com estruturas fabricadas em madeira
plédstica reciclada, ago galvanizado e polietileno rotomoldado, obedecendo as normas
técnicas de seguranga e acessibilidade (ABNT NBR aplicaveis). Os materiais graficos
apresentam impressdo de alta qualidade, encadernagao resistente e conteldo
adequado ao publico-alvo, alinhado as competéncias e habilidades da BNCC.

A execucdo da solugdo envolverd ofornecimento, transporte, montagem e
entrega programada dos livros, equipamentos e maodulos, conforme cronograma
definido pela Secretaria. O fornecedor devera garantir a rastreabilidade dos itens,
apresentar documentacgéo técnica (etiquetas de identificacéo, certificados de
qualidade e garantias), e oferecer suporte técnico para instalacdo e manutencao
preventiva e corretiva. Por se tratar de contratagdo por Sistema de Registro de Precos,
os fornecimentos ocorrerdo de acordo com a necessidade das escolas ao longo do ano
letivo, garantindo flexibilidade operacional, racionalizacdo dos recursos e adeguagao
ao planejamento pedagogico.

Com essa solucdo, espera-se obter ganhos em eficiéncia logistica, controle de
custos, reducdo de desperdicios e maior integracao entre 0s recursos pedagdgicos e
as praticas de ensino inclusivas. A proposta contribui diretamente para 0
fortalecimento do curriculo escolar e para a promogédo de um ambiente educacional
seguro, participativo e alinhado aos principios de equidade e inclusao social.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fomew L DEscmRRG e ND
1 a PROIETO PEDACOCICO BRINCAR INCLUSIVO MODULO FLEXPLAY 45,000 Unidade
i . : Metro i
2 | PGCHDESEGURANCAEMBORRACHADO i 1.800,000 i

Quadrado
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PROJETO PEDAGOGICO BRINCAR e

1 TR e 45000 Unidade | 7636735 343653075 |
2 TN ,
| EMBORRACHADO 1800,000 + Metro Quadrado 58867 | 1059.606,00 |

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.496.136,75 (quatro milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, cento e trinta e
seis reais e setenta e cinco centavos)

| 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise do parcelamento do objeto desta contratagéo foi realizada com base no
disposto nos arts. 11 e 40 da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de avaliar a possibilidade
de promover a ampliagdo da competitividade e atender ao interesse publico.
Considerando o escopo da solucdo proposta, consistente no Registro de Pregos para
futura e eventual aquisicdo do Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo — Médulo Flexplay,
verificou-se a viabilidade técnica e operacional de divisdo, bem como os impactos
dessa decisdo na gestao contratual, na eficiéncia administrativa e na economicidade.

A hipétese de parcelamento poderia, em tese, favorecer a participagcao de
fornecedores especializados em determinados componentes, como empresas
distintas para a producdo dos livros, para a formacao continuada e para a
fabricacao/instalagdo do parque infantil. Essa fragmentacao poderia ampliar a
competitividade, permitir o aproveitamento de fornecedores locais e gerar potenciais
ganhos logisticos, conforme previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a
analise detalhada demonstrou que a execugdo consolidada do objeto apresenta
vantagens significativas para a Administracao.

O n&o parcelamento justifica-se pela necessidade de garantir padronizagao
técnica, pedagoégica e estrutural do projeto, assegurando que todas as unidades
escolares da rede municipal recebam materiais e equipamentos uniformes,
compativeis entre si e alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas de acessibilidade. A divisdo do objeto poderia resultar em
inconsisténcias técnicas, diferencas nos padrdes de qualidade, incompatibilidade de
componentes e dificuldades na integragdo pedagdgica.

Adicionalmente, a contratacdo global favorece a eficiéncia administrativa e a
gestdo contratual, concentrando em um Unico fornecedor a responsabilidade técnica
pelo fornecimento e instalagéo de todos os itens, o que simplifica o acompanhamento
das entregas, reduz a complexidade na fiscalizagdo e evita conflitos de
responsabilidade entre empresas contratadas para diferentes parcelas do objeto. Essa
abordagem também potencializa aeconomia de escala, permitindo melhores
condicées comerciais, reducdo de custos logisticos e minimizagao de desperdicios.
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Diante disso, conclui-se que onao parcelamento da contratagdo € a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, por alinhar-se aos principios da economicidade,
eficiéncia e racionalidade administrativa previstos nos arts. 5% 11 e 23 da Lei n°
14.133/2021. Essa solucdo garante maior previsibilidade, integridade técnica e eficacia
na execucao do objeto, assegurando que o Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo —
Modulo Flexplay atenda de forma uniforme e integrada as necessidades pedagdgicas
da rede municipal de ensino.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da centratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o
art. 12 dalei n° 14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o
Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Educagao e do Desporto Escolar
e oPlano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), é fundamental para antecipar
demandas e otimizar o uso do or¢camento publico. Este alinhamento assegura que a
contratac@o seja coerente, eficiente e econédmica, refletindo as necessidades descritas
na Secdo “Descricdo da Necessidade da Contratacao”.

A presente contratagdo estd devidamente prevista no PCA, sob o identificador
07535446000160-0-000084/2025, para 0 exercicio financeiro de 2025. Tal previsdo
reforca a vinculagdo a outros planos estruturantes da Administragao, garantindo
integracdo entre as politicas de educag&o inclusiva, acessibilidade e modernizagao dos
espacos escolares. Além disso, promove a economicidade e a competitividade, em
consonancia com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Ao assegurar que o Projeto Pedagégico Brincar Inclusivo — Modulo Flexplay faca
parte de um planejamento mais amplo, a Administragdo potencializa a efetividade da
aplicacdo dos recursos, garantindo que os objetivos de selecionar a proposta mais
vantajosa e ampliar a competitividade sejam plenamente atendidos. Esse alinhamento
fortalece a transparéncia do processo, a previsibilidade orgamentaria e a capacidade
de execucdo, contribuindo para que os resultados esperados - melhoria do
desempenho escolar, promogéao da inclusédo e valorizagdo do ambiente educativo -
sejam alcangados de forma sustentavel e integrada.

O objeto da contratag@o estd previsto no Plano de Contratagoes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal objetivo da contratagdo do Projeto Pedagogico Brincar Inclusivo —
Médulo Flexplay é garantir a padronizagdo, qualidade e adequagao legal dos espacos e
recursos pedagdgicos destinados a educacgao infantil, assegurando maior eficiéncia no
processo de ensino-aprendizagem e o alinhamento as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as normas de acessibilidade e seguranca. Com isso,
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busca-se promover impactos diretos no desenvolvimento integral das criancas,
fortalecendo competéncias cognitivas, motoras, socioemocionais e de convivéncia,
além de otimizar a utilizagcdo dos recursos publicos voltados a educagao.

Qs resultados pretendidos com esta contratacdo incluem:

e Padronizacdo dos modulos pedagogicos e de acessibilidade instalados nas
escolas da rede municipal, garantindo uniformidade técnica e metodolégica no

uso dos espacos, facilitando o planejamento e a execugao das praticas educativas
pelos professores,

e Melhoria da qualidade do ensino infantil, permitindo que os docentes utilizem
recursos inclusivos, seguros e ludicos, capazes de promover interagao,
criatividade, autonomia e respeito as diferencas.

e Modernizagao da infraestrutura escolar, com a adogao de solugdes pedagdgicas e
de acessibilidade inovadoras, de facil utilizacdo e adequadas as necessidades da
educagdo contemporanea, em conformidade com a legislagao vigente.

e Eficiéncia operacional e gestdo pedagdgica, ao substituir iniciativas isoladas por
uma solucéo integrada, viabilizando economia de escala, redugéo de desperdicios
e otimizagdo do uso e manutencao dos equipamentos.

e Contribuicdo para a inclusdo educacional e o bem-estar, proporcionando a todas
as criancas — com ou sem deficiéncia - oportunidades iguais de participagao em
atividades IGdicas e educativas, favorecendo salde, cidadania e integragao social.

e Alinhamento com os principios da boa governanga publica como
economicidade, transparéncia e foco no interesse coletivo, em consonancia com
os objetivos estratégicos do municipio para a melhoria da educagéao infantil.

Com isso, espera-se ndo apenas aprimorar a qualidade e a acessibilidade dos
espacos educacionais, mas também reafirmar o compromisso da Administracao
Municipal com uma educacdo inclusiva, segura e transformadora, garantindo que o
ambiente escolar seja um lugar de oportunidades e desenvolvimento para todas as
criangas.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacéo eficiente, eficaz e transparente na aguisi¢ao, por
meio de Registro de Precos, do Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo - Maodulo
Flexplay, destinado a fortalecer e modernizar os espagos educacionais inclusivos da
rede municipal de ensino de Russas, deverdo ser adotadas previamente as seguintes
providéncias:
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1. Publicacao e Divulgacéo

O edital devera ser devidamente disponibilizado no Portal Nacicnal de Contratacdes
Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais pertinentes, assegurando ampla
publicidade, isonomia entre o0s interessados e o respeito ao principio da
competitividade. Essa medida visa atrair fornecedores qualificados e garantir
propostas vantajosas para a Administracao Publica.

2. Andlise de Propostas e Habilitagdo

A Comissdo de Licitacdo ou equipe designada devera realizar analise minuciosa da
documentacao de habilitagcdo e das propostas comerciais apresentadas, assegurando
o atendimento as especificagdes técnicas do Médulo Flexplay, incluindo aspectos de
acessibilidade, seguranca, materiais, dimensdes e formag¢ao pedagodgica associada. A
selecao devera priorizar a proposta que ofereca o melhor equilibrio entre qualidade,
adequacdo legal e custo-beneficio para a Administragao.

3. Gerenciamento e Fiscalizacdo do Contrato

Sera designada uma equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo e do
Desporto Escolar para acompanhar todas as fases de fornecimento, instalagdo,
formacdo continuada, recebimento e distribuigdo dos maodulos, certificando-se da
conformidade dos produtos com os padrdes de qualidade especificados e do
cumprimento rigoroso das obrigagdes contratuais pela empresa fornecedora.

4. Controle e Prestacdo de Contas

A gestdo contratual deverd assegurar o arquivamento adequado de toda a
documentacao relacionada & execucdo do contrato, incluindo notas fiscais, relatérios
de recebimento, registros de fiscalizacdo e comprovacdo da execugédo da formagao
pedagdgica, possibilitando transparéncia, rastreabilidade e atendimento a eventuais
auditorias pelos ¢rgaos de controle.

Com essas providéncias, a contratagdo serd conduzida de forma segura e eficiente,
garantindo a regularidade no fornecimento, instalagao e utilizagdo do Projeto
Pedagdgico Brincar Inclusivo - Moédulo Flexplay, contribuindo diretamente para a
inclusdo, o fortalecimento do ensino infantil e a melhoria da qualidade da educagao no
municipio de Russas.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocéo do Sistermna de Registro de Pregos (SRP) para a contratacao de empresa
especializada nha aquisicdo e instalagdo do Projeto Pedagogico Brincar Inclusivo —
Médulo Flexplay justifica-se por diversos fatores gque visam otimizar o processo de

compras publicas, assegurando eficiéncia, economicidade e agilidade a Secretaria
Municipal de Educacéo e do Desporto Escolar de Russas.
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Flexibilidade e Atendimento a Demanda

O SRP proporciona maior flexibilidade para atender as demandas varidveis das
unidades escolares, considerando que o numero de turmas, alunos e espacos
educacionais pode sofrer altera¢des ao longo do periodo letivo. Além disso, possibilita
adequar a execucdo ao plangjamento pedagdgico e or¢gamentario da rede. Essa
sistematica evita aquisices antecipadas desnecessarias, reduz custos com
armazenagem e mitiga riscos de subutilizagdo ou desgaste precoce dos mddulos.

Maior Competitividade

O sistema promove ampla concorréncia entre fornecedores, ampliando a possibilidade
de obtencao de propostas mais vantajosas e assegurando a transparéncia do processo.
Essa competitividade favorece a participacao de pequenas e medias empresas
especializadas em mobilidrio e brinquedos pedagdgicos inclusives, incentivando o
desenvolvimento do mercado local e regional.

Coordenacao e Eficiéncia

A gestdo centralizada, por meio de ata de registro de pregos, possibilita a Secretaria
coordenar com maior eficiéncia o fornecimento, instalagéo e capacitagao pedagodgica
associada ao Médulo Flexplay, garantindo padronizagéo técnica e ganhos de escala
nas aquisi¢coes.

Economia de Recursos

O uso do SRP permite o atendimento das necessidades conforme a demanda real das
escolas, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos e prevenindo desperdicios,
sobrecarga de estoque ou aquisicdo de itens além do necessario.

Reducao de Custos Administrativos

Ao consolidar a contratacdo por meio de uma ata de registro de pregos, evita-se a
abertura frequente de novos procedimentos licitatérios para atender solicitagbes
pontuais, reduzindo custos administrativos e tempo de tramitagéo processual.

Atualizacdo de Pregos

O sistema ainda possibilita que os valores registrados reflitam as condigdes de
mercado durante a vigéncia da ata, assegurando equilibrio econdmico-financeiro e
conformidade com a legislagao vigente.

Dessa forma, a adocdo doSistema de Registro de Pregos configura-se como a
alternativa mais eficiente, estratégica e vantajosa para garantir o fornecimento
continuo, racional e de alta gqualidade do Projeto Pedagodgico Brincar Inclusivo -
Médulo Flexplay, promovendo a melhoria dos espagos educacionais, a incluséo e o
desenvolvimento integral dos estudantes da rede municipal.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacdo a participagdo de empresas na forma de consércio nesta contratagédo
fundamenta-se em aspectos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios de eficiéncia, economicidade e simplificagéo processual previstos na Lei n°
14.133/2021, que arientam as contratagdes publicas.
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O objeto em questdo —registro de precgos para futura e eventual aquisicdo e
instalacdo do Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo — Mdédulo Flexplay — exige o
fornecimento por empresas com estrutura técnica e operacional prdpria, devidamente
habilitadas e com capacidade comprovada para atender aos requisitos de qualidade,
seguranca e padronizacao definidos. Embora o projeto envolva relevante carater
pedagdgico e de inclusdo, seu escopo é suficientemente claro, padronizavel e
consolidado no mercado de mobilidrio e brinquedos pedagdgicos, ndo havendo
justificativa para a associacdo de empresas com especialidades ou competéncias
complementares, como ocorre em projetos de alta complexidade tecnolégica ou
inovacao inédita.

A vedacao ao consorcio também contribui para aceleridade e racionalidade do
processo licitatdrio, evitando a necessidade de andlise e homologagao de contratos
consorciais, bem como a gestdo de responsabilidades solidarias e potenciais conflitos
entre consorciadas. Essa medida reduz riscos juridicos e operacionais na execugao do
contrato, favorecendo o controle administrativo e a fiscalizagdo direta sobre a empresa
contratada.

A experiéncia em contratagdes publicas de natureza similar demonstra que ha
ampla disponibilidade de empresas individualmente capacitadas no mercado para
fornecer, com qualidade e eficiéncia, os modulos e servigos pedagdgicos previstos no
objeto. Portanto, a vedagdo & participagdo em consércio ndo restringe a
competitividade, mas assegura isonomia entre licitantes e maior previsibilidade na
execucao contratual.

Assim, a restricdo a participacdo de empresas na forma de consérecio mostra-se
técnica, juridica e operacionalmente adequada ao presente objeto, promovendo
agilidade processual, mitigagao de riscos, eficiéncia administrativa e economicidade,
sem comprometer a ampla participacao de fornecedores qualificados.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacbes correlatas e interdependentes é uma etapa essencial
para garantir que o planejamento das aquisicdes pela Administragao Publica seja
conduzido de forma integrada. Avaliar contratagdes com objetos similares ou que
complementem a solucdo em questdo permite identificar oportunidades de ganhos
de escala, eficiéncia operacional e otimizacdo dos recursos publicos. Alem disso,
considerar contratacdes que dependam desta solugao ou gue possam influencia-la
evita sobreposicdes, lacunas ou interrupgdes no fornecimento de materiais e servicos
complementares, reforcando o alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento estratégico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

No entanto, no caso especifico da presente contratagédo, nao foram identificadas
contratacdes correlatas ou interdependentes no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo e do Desporto Escolar que impactem diretamente ou dependam do
fornecimento do Projeto Pedagégico Brincar Inclusivo. A iniciativa planejada constitui
uma acdo autébnoma, com escopo definido e capaz de ser executada de forma
independente, sem necessidade de fornecimentos complementares ou servicos
prévios para sua implementacao.
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Conclui-se, portanto, que o prosseguimento com a presente contratacao esta
plenamente alinhado as necessidades operacionais da Administragdo, sem exigir

revisbes estratégicas, ajustes de escopo ou compatibilizagdes com ocutras compras
publicas em curso.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo podera envolver impactos ambientais indiretos, especialmente
relacionados as etapas de producgdo, transporte, instalagdo, armazenamento e
descarte dos moédulos e componentes do Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo. Entre
0s impactos potenciais, destacam-se: © consumo de combustiveis fosseis durante o
transporte, a utilizagdo de recursos naturais na fabricagao das estruturas (como metais,
plasticos, madeiras tratadas e revestimentos), a geragao de residuos sélidos oriundos
de embalagens e sobras de materiais, e o possivel descarte inadequado de itens
danificados ou obsoletos ao longo do tempo de uso.

Para mitigar tais impactos, recomenda-se a adogdo de praticas sustentaveis
amplamente reconhecidas, tais como:

e Uso racional de combustiveis no transporte e instalagdo dos médulos, priorizando
rotas otimizadas e veiculos com manuten¢do adequada, a fim de reduzir
emissdes atmosféricas e 0 consumo energético;

e Fornecimento de produtos que atendam a padrées de sustentabilidade,
priorizando o emprego de materiais reciclaveis, de baixo impacto ambiental ou
provenientes de fontes renovaveis, sempre que tecnicamente viavel;

e Adocdo de boas praticas no armazenamento, manuseio e instalacao dos
componentes, de forma a minimizar perdas, desperdicios e danos que possam
gerar residuos desnecessarios,

A incorporacdo dessas medidas contribui para a mitigagdo dos impactos
ambientais associados a contratacdo, em conformidade com os principios da
responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade previstos na legislagao vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei ne
12.305/2010).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a contratagao
da solucdo proposta — o registro de pregos para futura e eventual aquisicao do
Projeto Pedagégico Brincar Inclusivo — é vidvel, razodvel e necessaria para o
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto
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Escolar do Municipio de Russas. A contratacdo busca garantir a disponibilidade de
recursos pedagogicos inclusivos que ampliem e qualifiguem as praticas de ensino,
assegurando gue criancas com e sem deficiéncia tenham acesso a um ambiente
ludico, seguro e acessivel, fortalecendo a interagdo social, a autonomia e o respeito 3
diversidade, em consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC) e a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva.

A solucao proposta foi construida a partir de levantamento prévio de mercado,
identificacdo clara da demanda e escolha de um modelo de contratagao que privilegia
a economicidade, a eficiéncia e a flexibilidade operacional. O uso do Sistema de
Registro de Precgos é particularmente adequado neste caso, pois possibilita atender as
necessidades de forma escalonada e planejada, reduzindo desperdicios, otimizando
recursos financeiros e evitando ¢ acuUmulo de equipamentos e materiais que possam
se deteriorar ou tornar-se obsoletos com o tempo. Trata-se ainda de uma aquisicao
padronizada e de complexidade técnica moderada, viavel de execugdo por
fornecedores qualificados, sem necessidade de consércios, o que reforca a
competitividade e a celeridade do processo.

Diante disso, posiciona-se favoravelmente a contratagdo, por tratar-se de medida
alinhada as metas operacionais e estratégicas da Administragdo Publica, promovendo
transparéncia, eficiéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5% 11 e 23 da Lei n° 14.133/2021. A implementacao do
Projeto Pedagdgico Brincar Inclusivo contribuird diretamente para o fortalecimento
da educacao inclusiva no municipio, gerando beneficios concretos para a comunidade
escolar e impactos positivos na formagdo cidadd, no desenvolvimento motor e
cognitivo, e na promogao do bem-estar de todos os alunos.

Russas / CE, 13 de agosto de 2025
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