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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220250815000380

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
Prefzitura Municioal de Russas

Data
08/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a nhecessidade publica de
implantagdo do Complexo Esportivo na Lagoa da Caicara, no Municipio de Russas/CE,
de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, no ambito do MAPP
3321, mediante contratagdo de empresa de engenharia especializada para execucgao
das obras e servicos necessdrios & criagdo de infraestrutura urbana, esportiva,
recreativa e de convivéncia comunitaria.

A Lagoa da Caigara, situada no bairro Centro, constitui espago publico de relevancia
urbana e social para o Municipio de Russas/CE, com potencial para integragdo da
populagdo a atividades esportivas, culturais, recreativas, de lazer e de promocdo da
qualidade de vida. Atualmente, o local possui drea total de 20.047,10 mZ2, sendo 391254
m? de area construida, prevendo-se a ampliagdo de 1613456 m2 com a nova
construcao, de modo a qualificar e ampliar a utilizagdo do espaco publico.

A necessidade da contratagdo decorre da demanda por infraestrutura adequada para
praticas esportivas, atividades fisicas, lazer, socializagdo e uso comunitario,
contemplando a construgdo de equipamentos como guiosques e banheiros, areninha,
quadra de basquete, quadra poliesportiva com arquibancada, quadra de beach tennis,
espago ecuménico, espago para encontro e socializagdo, pet place, pértico principal,
quadra de skate, guarda-corpo e pier, academia ao ar livre, playground, area de crossfit
e area destinada a atividades de danca e eventos.

A intervengdo proposta busca promover melhor aproveitamento urbanistico da Lagoa
da Caigara, ampliando a oferta de equipamentos ptiblicos voltados ao esporte, lazer e
convivéncia social. A criagdo do complexo também contribui para a valorizacdo do
espaco urbano, o fortalecimento das politicas publicas municipais de infraestrutura e a
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disponibilizagdo de ambiente adequado, seguro e acessivel 4 populagéo.

A contratagao pretendida mostra-se necessdria diante da complexidade técnica do
objeto, que envolve servigos de engenharia e execucdo de obra publica, exigindo
empresa especializada, com capacidade técnica, operacional e administrativa
compativel com a natureza e o porte da intervencdo. A execucdo por empresa
especializada visa assegurar a adequada implantacdo dos equipamentos previstos,
observando as normas técnicas aplicaveis, a seguranca dos usuarios, a funcionalidade
dos espagos e a correta aplicagdo dos recursos pUblicos.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugio para atendimento do interesse publico,
especialmente na fase de planejamento da contratagdo. Assim, a presente
necessidade estd vinculada ao atendimento do interesse publico municipal, a
melhoria da infraestrutura urbana e @ amplia¢do do acesso da populagdo a espacos
qualificados de esporte, lazer, convivéncia e bem-estar.

Dessa forma, a contratagdo revela-se necessdria para viabilizar a implantacido do
Complexo Esportivo na Lagoa da Caigara, promovendo a requalificagdo e ampliacdo de
area publica estratégica do Municipio de Russas/CE, com reflexos positivos na
infraestrutura urbana, na inclusdo social, na pratica esportiva, no lazer comunitério e
na melhoria da qualidade de vida da populacdo.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida deverd observar requisitos minimos capazes de assegurar a
adequada execugéo da obra de implantacdo do Complexo Esportivo na Lagoa da
Caigara, no Municipio de Russas/CE, garantindo qualidade técnica, seguranga,
funcionalidade, acessibilidade, sustentabilidade e compatibilidade com o interesse
publico. A definicdo dos requisitos da contratacdo integra a etapa de planejamento
prevista na Lei n°14.133/2021, especialmente no contexto do Estudo Técnico Preliminar,
que deve evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada 2

Administracao.

2.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a natureza,
o porte e a complexidade do objeto, considerando que se trata de obra publica de
engenharia voltada a implantagdo de complexo esportivo, urbanistico, recreativo e de
convivéncia comunitaria.

e ———————————— e
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Deveréo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos técnicos:

a) Execug¢do conforme documentos técnicos da contratacao

e A execucdo da obra devera observar integralmente o projeto basico e/ou
executivo, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilha orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro, composicdes de custos, projetos complementares e
demais documentos que instruirem o processo.

e A contratada deverd executar os servigos de acordo com as solugdes de

engenharia aprovadas pela Administragdo, vedada a alteragio de materiais,
métodos construtivos ou especificagdes sem prévia autorizacdo formal da
fiscalizagdo.

b) Qualificacao técnica e responsabilidade profissional

e A contratada deverd comprovar aptiddo técnica compativel com a execucdo de

obras e servigos de engenharia semelhantes ao objeto, nos termos admitidos pela
legislacdo aplicavel e pelo instrumento convocatdrio.

e Devera possuir responsavel técnico legalmente habilitado, com registro no

conselho profissional competente, quando exigivel em razio da natureza dos
servigos.

e A execucgao devera ser acompanhada por profissionais habilitados, em especial

para os servigos relacionados a estruturas, instalagdes, drenagem, urbanizacao,
pavimentagao e demais componentes téchicos do complexo.

c) Observancia de normas técnicas e legais aplicaveis

e Aobra deverd atender as normas técnicas pertinentes a construgdo civil,

seguranga, acessibilidade, instalagbes elétricas, instalagdes hidrossanitarias,
drenagem, urbanizac¢do, paisagismo, pavimentacdo, equipamentos esportivos e
demais elementos previstos no projeto.

e Deverdo ser observadas as exigéncias de seguranc¢a do trabalho, sinalizacdo da

obra, protegdo de trabalhadores, usuérios e transeuntes, bem como as demais
obrigagdes legais relacionadas a execugio de obras publicas.

e Deverdo ser atendidas as exigéncias urbanisticas, ambientais, sanitarias e de

acessibilidade aplicaveis ao empreendimento, conforme manifestacdo dos
setores competentes e dos 6rgados de controle ou licenciamento, quando couber.

d) Materiais, equipamentos e métodos construtivos

e Os materiais empregados deverado possuir qualidade compativel com as

especificagdes técnicas, com comprovagdo de procedéncia, desempenho e
adequacado ao uso publico.

¢ Os equipamentos esportivos, mobilidrios urbanos, estruturas de lazer, guarda-

corpo, pier, playground, academia ao ar livre e demais itens previstos deverdo
atender a padrdes de seguranga, durabilidade, resisténcia ao uso intensivo e
facilidade de manutencgao.

e A contratada deverd adotar métodos executivos adequados ao local da

intervencgdo, considerando a existéncia da Lagoa da Caicara, a circulacdo de
pessoas, as condi¢des urbanas do entorno e a necessidade de preservacdo da
area publica.
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2.2. Requisitos operacionais

Os requisitos operacionais destinam-se a assegurar que a execucdo contratual ocorra
de forma organizada, eficiente, segura e compativel com a rotina da Administracdo
Publica e da comunidade local.

Deverdo ser observados os seguintes requisitos operacionais:
a) Planejamento e organizagdo da execucdo

e A contratada deverd planejar-se para atender o cronograma fisico-financeiro
aprovado.

e Devera manter equipe técnica, operacional e administrativa suficiente para
cumprimento dos prazos, das etapas construtivas e das obrigagdes contratuais.

e A mobilizagcdo de pessoal, maquinas, ferramentas, equipamentos e insumos
devera ocorrer de modo a evitar atrasos injustificados e interrupgdes indevidas da
execugao.

b) Canteiro de obras e seguranca operacional

e O canteiro de obras dever3 ser instalado e mantido em condigdes adequadas de
organizagao, seguranga, higiene, controle de acesso e armazenamento de
materiais.

e A contratada devera adotar medidas de protecdo coletiva e individual, sinalizagao
adequada e isolamento das areas de risco.

e Deverd ser garantida a segurancga da populacao, especialmente em razdo da
localizagdo da obra em area publica de potencial circulacdo comunitaria.

¢} Fiscalizagdo, comunicacédo e controle

e A contratada devera permitir amplo acompanhamento pela fiscalizagdo
designada pela Administragao.

e Devera fornecer relatdrios, medi¢des, registros fotograficos, documentos técnicos
e demais informagdes necessarias ao controle da execucao.

e Eventuais interferéncias, incompatibilidades de projeto ou necessidades de
ajustes deverdo ser comunicadas formalmente a Administracdo, antes da
execugdo de qualguer alteracao.

d) Prazo, continuidade e desempenho da execucio

e A obra deverd ser executada dentro do prazo definido no edital e no contrato,
conforme cronograma aprovado.

e Devera ser assegurada a continuidade dos servicos, salvo hipdteses justificadas e
formalmente reconhecidas pela Administracao.

e A contratada devera responder pela correcdo de falhas, vicios, defeitos executivos
ou inconformidades identificadas durante a execugdo ou no recebimento da obra,
observadas as disposi¢des contratuais e legais aplicaveis.

2.3. Requisitos funcionais

Os requisitos funcionais relacionam-se ao desempenho esperado do Complexo
Esportivo da Lagoa da Caigara apds sua implantagdo, considerando a finalidade
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publica do empreendimento e o uso coletivo dos espacos.
Deverdo ser observados os seguintes requisitos funcionais:
a) Atendimento a finalidade publica do equipamento

e O complexo devera proporcionar infraestrutura adequada para esporte, lazer,
convivéncia, recreagao, socializacao e atividades comunitarias.

e Os espacos previstos deverao permitir a utilizacdo pela populagdo em condigdes
adequadas de seguranga, conforto, acessibilidade e funcionalidade.

e Aimplantagado devera favorecer a integracdo entre os diferentes ambientes, tais
como areninha, quadras, pista de skate, academia ao ar livre, playground, crossfit,
areas de danga e eventos, espacos de convivéncia, quiosques, banheiros e demais
estruturas previstas.

b} Acessibilidade e inclusio

e Os ambientes deverao ser projetados e executados de modo a permitir o acesso e
a utilizagao por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme
normas aplicaveis.

e Deverao ser observadas condi¢des adequadas de circulagéo, sinalizagdo, rotas
acessivels, acesso aos equipamentos publicos e uso seguro dos espacos.

® A acessibilidade deverd ser tratada como requisito essencial da solugao,
considerando o carater publico e comunitario do empreendimento.

c) Seguranca e conforto dos usuarios

e Asolugado deverd contemplar condigdes adequadas de iluminagao, circulagao,
permanéncia, prote¢do fisica e orientagdo dos usuarios.

® Equipamentos de lazer, esporte e convivéncia deverdo apresentar resisténcia,
estabilidade e seguranca compativeis com uso publico.

e As areas proximas a lagoa, ao pier, aos guarda-corpos e as estruturas de circulagdo
dever3o receber especial atengdo quanto a prevencdo de quedas, acidentes e uso
inadequado.

d} Manutencao e durabilidade

e A obra devera utilizar solugdes construtivas e materiais que favorecam a
durabilidade, a manutengdo preventiva e corretiva e a reducgdo de custos futuros
para a Administracao.

e Deverdo ser priorizadas solugdes compativeis com o clima local, com o uso
continuo e com a exposicdo a intempéries.

e Os equipamentos instalados deverdo permitir reposicdo de pecgas, conservagao e
manutencao ordinaria de forma vidvel pela Administragdo Municipal.

2.4. Requisitos de sustentabilidade

A contratagdo devera incorporar praticas sustentaveis compativeis com a natureza da
obra, buscando reduzir impactos ambientais, promover o uso racional de recursos
publicos e assegurar a adequada integragdo do empreendimento ao espago urbano e
ambiental da Lagoa da Caigara.
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Deverdo ser observados os seguintes requisitos de sustentabilidade:;
a) Gestdo de residuos da construcdo civil

e A contratada deverd realizar o correto manejo, segregacdo, acondicionamento,
transporte e destinagdo dos residuos gerados durante a execugdo da obra.

e Devera ser evitado o descarte irregular de entulhos, sobras de materiais,
embalagens e demais residuos em areas publicas, areas verdes, recursos hidricos
ou locais ndo autorizados.

e Sempre que techicamente possivel, devera ser estimulada a reutilizagdo ou
reciclagem de materiais, observadas as normas aplicaveis e as condi¢des de
seguranga.

b) Uso racional de recursos naturais

e A execug¢do devera buscar o uso eficiente de d4gua, energia, materiais e insumaos.

e Deverdo ser evitados desperdicios na execugdo dos servigos, no armazenamento
de materiais e na utilizagdo de equipamentos.

e A contratada devera adotar boas praticas construtivas que reduzam perdas,
retrabalhos e consumo desnecessario de recursos.

c) Protecdo da area da Lagoa da Caicara

e Considerando a localizagdo do empreendimento, deverdo ser adotadas medidas
para evitar assoreamento, contaminagao, langamento de residuos ou qualquer
intervencao indevida na area da lagoa.

e A execugao devera respeitar os limites definidos nos projetos e nas autorizagdes
eventualmente exigidas.

e Quando houver necessidade de licenciamento, autorizagcdo ambiental ou
manifestagdo de érgao competente, a Administracdo devera promover a
instrugdo correspondente antes ou durante a contratagdo, conforme a fase
adequada do procedimento.

d) Conforto ambiental e integracdo urbana

e Asolugdo deverd buscar adequada integragdo paisagistica e urbanistica com o
entorno da Lagoa da Caigara.

e Deverdo ser observadas condi¢des de sombreamento, ventilagdo, circulagao,
permeabilidade, arborizacdo e conforto dos usuarios, conforme previsto nos
projetos técnicos.

¢ Aimplantagao do complexo devera contribuir para a valorizagdo do espaco
publico, sem comprometer a qualidade ambiental da area.

Conclui-se que os requisitos acima definidos sdo necessdrios para assegurar que a
contratagdo atenda ao interesse publico, garanta a execug¢do adequada da obra e
proporcione a popula¢do de Russas/CE um equipamento publico seguro, funcional,
acessivel, sustentavel e compativel com a finalidade pretendida. Recomenda-se que
os requisitos sejam validados pela area técnica competente e, quando necessario, pelo
setor juridico, especialmente quanto as exigéncias de habilitagdo, licenciamento e
compatibilidade com o edital.

e ————— A ———————
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade avaliar as alternativas disponiveis para
o atendimento da necessidade publica identificada, de modo a subsidiar a escolha da
solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragdo Municipal. No
presente caso, a demanda refere-se a implanta¢do do Complexo Esportivo da Lagoa
da Caicara, no Municipio de Russas/CE, abrangendo a execucdo de obra publica de
engenharia destinada a criagdo e ampliagdo de espacos esportivos, recreativos,
urbanisticos, de lazer e convivéncia comunitaria.

A analise das alternativas deve considerar a natureza do objeto, a complexidade da
intervencgao, a necessidade de integragdo entre os diversos equipamentos previstos, a
responsabilidade técnica pela execugdo, a seguranga dos usuérios, a durabilidade da
obra e a adequada aplicagdo dos recursos publicos. A Lei n° 14.133/2021 prevé, entre as
modalidades licitatdrias, o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o diadlogo
competitivo, devendo a escolha do procedimento observar a compatibilidade com o
objeto e com a solugdo pretendida.

3.1. Outras possiveis solugbes avaliadas

Além da solugdo escolhida, foram consideradas outras alternativas gue, em tese,
poderiam contribuir para o atendimento da demanda publica relacionada 3
requalificagdo da Lagoa da Caicgara e a oferta de espacos destinados ao esporte, lazer e

convivéncia.
a) Execugao parcial da intervencdo, por etapas isoladas

A Administragao poderia optar pela execucdo parcial da obra, priorizando apenas
alguns equipamentos, como quadras esportivas, academia ao ar livre, playground ou
areas de convivéncia.

Essa solugdo teria como vantagem a possibilidade de implantacdo gradual, com
menor desembolso inicial e execugdo segmentada conforme disponibilidade
orcamentaria. Contudo, apresenta desvantagens relevantes, pois poderia gerar
fragmentagdo da intervencdo, perda de integracdo urbanistica, aumento de custos
indiretos, repeticdo de mobilizagdes de canteiro, maior risco de incompatibilidade
entre etapas futuras e entrega incompleta da finalidade publica pretendida.

Essa alternativa n3o se mostra a mais adequada, pois a necessidade identificada
demanda a implantagdo de um complexo integrado, com equipamentos
complementares entre si e voltados ao uso coletivo, esportivo, recreativo e social da

populacao.
b} Reforma pontual da estrutura existente

Outra alternativa seria realizar apenas melhorias na érea ja construida da Lagoa da
Caigara, sem a ampliagdo de 16.134,56 m? prevista para a nova construgéo.

A vantagem dessa solugdo seria a redugdo do escopo imediato da contratagdo e a

NN ——-—..
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possibilidade de intervengdo em areas ja consolidadas. Entretanto, a solucdo nado
atenderia de forma suficiente a demanda ptblica apresentada, pois manteria limitada
a capacidade de uso do espaco, ndo contemplaria integralmente os novos
equipamentos previstos e ndo promoveria a requalificacdo urbanistica necessaria a
criagao do Complexo Esportivo.

Essa alternativa nao foi escolhida porque o problema publico identificado n&o se
restringe a manutengdo ou recuperacdo de estruturas existentes, mas envolve a
necessidade de ampliacdo e implantagdo de novos espagos destinados a esporte, lazer,
convivéncia, atividades fisicas, eventos e integragdo comunitdria.

c) Aguisicao isolada de equipamentos esportivos e mobilidrios urbanos

Também poderia ser considerada a aquisicdo avulsa de equipamentos, como
playground, academia ao ar livre, mobilidrio urbano e estruturas esportivas.

Essa alternativa teria como vantagem a maior simplicidade de aquisicdo de
determinados itens e eventual rapidez na entrega de equipamentos especificos.
Todavia, apresenta desvantagens significativas, pois n3o resolve a necessidade de
implantacdo da infraestrutura civil, urbanistica, elétrica, hidrossanitaria, de
acessibilidade, drenagem, circulagdo, seguranga e integra¢do dos espagos.

A aquisicdo isolada de equipamentos ndo foi escolhida porque ndo atende a finalidade
central da contratagdo, que é a criagdo de um complexo esportivo e urbanistico
completo, estruturado e tecnicamente integrado.

d) Parceria com entidades privadas ou utilizagdo de espacos ja existentes

Outra possibilidade seria buscar parcerias com entidades privadas, associagdes ou
outros espagos esportivos existentes no Municipio.

Essa solucao poderia reduzir a necessidade de investimento direto em obra publica e
permitir o uso compartilhado de estruturas ja disponiveis. Porém, possui limitagdes
relevantes quanto a disponibilidade, controle publico, gratuidade ou universalidade de
acesso, padronizagao dos servigos, manutengdo da finalidade publica e permanéncia

da solugdo ao longo do tempo.

Essa alternativa ndo foi escolhida porque a demanda apresentada estd vinculada a
implantacgao de equipamento publico municipal préprio, em area publica estratégica,
com acesso comunitdrio e capacidade de atender de forma ampla e permanente a
populacdo de Russas/CE.

3.2. Solugdo escolhida

A solugao escolhida consiste naexecucgdo de obra de engenharia para implantagdo
integral do Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara, conforme projeto técnico.

Essa solugdo apresenta como principais vantagens a possibilidade de implantacédo
integrada dos diversos equipamentos previstos, a padronizacdo técnica da execugdo, a
melhor coordenagdo entre as etapas da obra, a redugado de riscos de incompatibilidade
entre servigos, a concentragac da responsabilidade executiva, a melhoria da
funcionalidade do espaco publico e a entrega de um equipamento urbano completo a

———————————————————————————
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A execuc¢do integral permite contemplar, de forma coordenada, quiosques e
banheiros, areninha, quadra de basquete, quadra poliesportiva com arquibancada,
quadra de beach tennis, espago ecuménico, espaco de encontro e socializagdo, pet
place, podrtico principal, quadra de skate, guarda-corpo e pier, academia ao ar livre,
playground, érea de crossfit e area para atividades de danga e eventos.

Como possiveis desvantagens, a solugdo exige maior planejamento técnico, adequada
disponibilidade orgamentaria, controle rigoroso da execugdo, fiscalizagdo efetiva e
acompanhamento permanente do cronograma fisico-financeiro. Além disso, por se
tratar de obra publica com multiplos componentes, a Administragdo devera assegurar
a compatibilidade entre projetos, planilhas, memoriais, licengas, autorizagdes e demais
elementos técnicos indispensaveis a contratagao.

Ainda assim, a solugao foi escolhida por ser a que melhor atende a necessidade publica
identificada, uma vez que permite a criagcdo de um complexo esportivo e urbanistico
completo, funcional, acessivel e integrado, promovendo a qualificagdo da Lagoa da
Caigara como espacgo publico de esporte, lazer, convivéncia e melhoria da qualidade de

vida da populagdo.

A natureza da solucdo escolhida exige que o procedimento de selecdo seja compativel
com a complexidade do objeto, com a necessidade de ampla competitividade, com a
afericdo da capacidade técnica dos licitantes e com a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao. Por envolver execucdo de obra de engenharia, com
relevante impacto urbano e social, a modalidade licitatéria deve permitir adequada
analise das condi¢des de habilitagao, julgamento objetivo das propostas e seguranca
juridica ao processo de contratagdo.

3.3. Modalidade de licitacao

Foram avaliadas as modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, considerando a
compatibilidade de cada uma com o objeto pretendido.

O pregao ndo se mostra 2 modalidade mais adequada para a presente contratagao,
pois é destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, quando os padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos. Embora possa ser
utilizado em servigos comuns de engenharia, o objeto em analise envolve a execugao
de obra publica de engenharia para implantagdo integral de complexo esportivo e
urbanistico, com mulltiplas intervengdes e necessidade de avaliagdo técnica
compativel com a complexidade da execugao.

O concurso ndo é aplicavel, pois se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, ndo sendo adequado para a contratacdo da execugio de obra de engenharia
destinada a implantag¢do do complexo.

O leildo também ndo é cabivel, pois se relaciona a aliena¢do de bens, e ndo a
contratagao de obra publica.

O dialogo competitivo ndo se mostra necessério, pois essa modalidade é voltada a
situagdes em que a Administragdo busca solugdes inovadoras ou ndo consegue definir
previamente, com precisdo suficiente, os meios técnicos aptos ao atendimento da

i —————— A —



R i - [ 1863
i Prefeitura de 7 ; - v I r— /
#% . R (o)) G20 ™ @ 1 s
€i ussas By o ' MUNICIPIO [ 7/ y,
= = : ¢ VERDE * My g

necessidade. No caso em analise, a solucdo ja foi definida como execugdo de obra de
engenharia para implantagdo integral do Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara,
conforme projeto técnico.

Dessa forma, a modalidade escolhida é aConcorréncia Eletrénica, por ser compativel
com a contratagdo de obras e servicos de engenharia, permitindo ampla
competitividade, julgamento objetivo, adequada verificagdo da habilitacdo técnica e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A concorréncia é definida
na Lei n°14.133/2021 como modalidade aplicavel, entre outros objetos, & contratacdo de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, com critérios de julgamento como
menor prego, técnica e prego, maior desconto, entre outros admitidos pela legislacdo.

A adogado da forma eletrdnica também se mostra adequada, pois amplia a publicidade,
favorece a competitividade, facilita o controle dos atos, aumenta a transparéncia do
procedimento e estd alinhada a Iégica da Lei n° 14.133/2021, que privilegia a conduc¢ao
eletronica das licitagdes, salvo justificativa para realizagao presencial.

Conclui-se, portanto, que o levantamento de mercado indica como solugcdo mais
adequada a contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugdo
integral da obra de implantagdo do Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara,
mediante Concorréncia Eletrénica. A solugdo escolhida apresenta maior
compatibilidade com a necessidade publica, com o porte da intervencdo, com a
integragdo dos equipamentos previstos e com o interesse da Prefeitura Municipal de
Russas/CE em disponibilizar & populagido espaco publico qualificado, seguro, acessivel
e funcional.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste nacontratacdo de empresa de engenharia especializada
para execugado de obra publica destinada a implantagdo integral do Complexo
Esportivo da Lagoa da Caicara, ho Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria
de Infraestrutura e Servigos Urbanos, conforme projeto técnico, memoriais, planilhas,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que instruirdo o processo de

contratagao.

A intervengdo sera realizada na Lagoa da Caigara, localizada no bairro Centro, em
Russas/CE, em drea publica com dimensdo total de 20.04710 m?2, atualmente com
3.912,54 m? de area construida, prevendo-se a ampliac3o de 16.134,56 m? com a nova
construgdo. A proposta busca transformar o espago em equipamento publico urbano,
esportivo, recreativo e de convivéncia social, ampliando a infraestrutura disponivel a
populagdo e promovendo melhor aproveitamento da area.

A solugdo contempla a implantacdo de um conjunto integrado de espagos e
equipamentos, incluindo:

a) quiosgues e banheiros;

b) areninha;

c) quadra de basquete;

d) quadra poliesportiva com arquibancada;

v
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e) quadra de beach tennis;

f) espago ecuménico;

g) espago para encontro e socializagado;
h) pet place;

i) portico principal,

J) quadra de skate;

k) guarda-corpo e pier;

I) academia ao ar livre;

m) playground;

n) area de crossfit;

o) drea para atividades de danca e eventos.

A concepgao da solugdo como um todo parte da necessidade de disponibilizar a
populagdo um equipamento publico completo, seguro, acessivel e multifuncional,
capaz de atender diferentes faixas etarias e perfis de usuarios. A integragdo entre os
espagos permitird a pratica de esportes, a realizagdo de atividades fisicas, o lazer
familiar, a convivéncia comunitaria, a realizagdo de eventos e a valorizagdo urbanistica

da Lagoa da Caigara.

A contratagdo por execucdo integral da obra mostra-se adequada porque permite
maior coordenagdo técnica entre as diversas frentes de servico, reduz riscos de
incompatibilidade entre etapas construtivas, concentra a responsabilidade executiva
em uma unica contratada e favorece o controle da qualidade, dos prazos e dos custos
pela Administragdo. Essa alternativa também contribui para a entrega de uma
estrutura funcional e harmodnica, evitando a fragmentagdo da implantagdo do

complexo.

A empresa contratada deverd executar os servigos em conformidade com os projetos
aprovados, normas técnicas aplicaveis, exigéncias de acessibilidade, seguranga do
trabalho, sustentabilidade, qualidade dos materiais e orientagdes da fiscalizagdo
municipal. Também deverd observar o cronograma fisico-financeiro, as condigdes
contratuais, as obrigagdes de registro técnico-profissional, a correta destinacdo de
residuos da construgao civil e as demais exigéncias legais e administrativas cabiveis.

A solugdo devera ainda considerar a localizagdo do empreendimento em area publica
proxima a Lagoa da Caigara, exigindo cuidados especificos quanto a seguranga dos
usuarios, protegdo ambiental, organizagdo do canteiro de obras, controle de residuos,
preservagao do entorno, adequada drenagem, circulagdo de pessoas e integracdo

paisagistica com o espago urbano.

Sob a perspectiva do interesse publico, a implantacdo do Complexo Esportivo da
Lagoa da Caigcara tende a proporcionar beneficios relevantes ao Municipio de
Russas/CE, tais como ampliacdo dos espacos de esporte e lazer, incentivo & pratica de
atividades fisicas, promog¢do da convivéncia social, requalificacdo de area urbana,
valorizagdo do patriménio publico e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na execugdo integrada da obra de
engenharia necessdria a criagdo do Complexo Esportivo da Lagoa da Caicgara,
contemplando infraestrutura fisica, urbanistica, esportiva, recreativa e de convivéncia,
em conformidade com o planejamento municipal e com os principios da eficiéncia,
economicidade, interesse publico, planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

———————————————————————————————————————
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A implementagdo da solugdo devera ser conduzida de forma planejada, com
acompanhamento técnico durante toda a execugdo contratual, de modo a assegurar
que o empreendimento seja entregue em condi¢des adequadas de uso, segurancga,
funcionalidade e atendimento a finalidade publica pretendida.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas { construgdo ) 1,000 Servigo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Obras eivis piiblicas ( 1,000 Servico 10.263.551,64 10.263.551,64
construgao )

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 10.263.551,64 (dez milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
cinguenta e um reais e sessenta e quatro centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo ndo serd parcelada, sendo estruturada como item Unico, em

razdo da natureza integrada da obra de engenharia destinada & implantacdo do
Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara, ho Municipio de Russas/CE.

Embora o parcelamento do objeto deva ser avaliado sempre que tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso para a Administracdo, no presente caso verifica-se que a
divisdo da contratagdo poderia comprometer a adequada execucgdo da solugdo como
um todo, considerando a interdependéncia entre os servicos, estruturas,
equipamentos e etapas construtivas previstos no projeto técnico.

A obra contempla a implantagdo de diversos espacos e equipamentos publicos
integrados, tais como guiosques e banheiros, areninha, quadras esportivas, espaco
ecumeénico, area de convivéncia, pet place, pértico principal, guadra de skate, guarda-
corpo e pier, academia ao ar livre, playground, crossfit e area para atividades de danca
e eventos. Esses elementos compdem uma solugdo urbanistica, esportiva e recreativa
Unica, cuja execugdo demanda coordenacdo técnica entre diferentes frentes de

servico.

O parcelamento da contratagdo poderia gerar riscos a padronizacdo da execugao, a
compatibilidade entre projetos, & continuidade dos servigos, a responsabilizagéo
técnica, a gestdo do cronograma fisico-financeiro e a fiscalizagdo contratual. A
contratagdo de diferentes empresas para parcelas distintas da mesma obra poderia

A
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ocasionar conflitos de responsabilidade, atrasos, incompatibilidades executivas e
dificuldades na correg¢do de eventuais falhas ou vicios construtivos.

A adogao deitem unico permite maior controle pela Administragéo, concentragdo da
responsabilidade técnica e operacional em uma Junica contratada, melhor
coordenagdo das etapas da obra e maior seguranga quanto a entrega do
empreendimento em condi¢des adequadas de uso, funcionalidade, acessibilidade e
segurancga. Essa estrutura também favorece a gestdo contratual, a fiscalizagdo dos
servigos e 0 acompanhamento global da execucéo.

Além disso, a execugdo integrada da obra contribui para preservar a unidade da
solugao, evitando a fragmentacdo indevida do objeto e assegurando que o Complexo
Esportivo da Lagoa da Caigara seja implantado de forma harménica, compativel com o
projeto técnico e com a finalidade publica pretendida.

Dessa forma, justifica-se ando adogdo do parcelamento, com contratagdo em item
Unico, por se tratar de solucdo técnica integrada, indivisivel sob a perspectiva funcional
e operacional, cuja divisdo poderia comprometer a eficiéncia da contratagdo, a
gualidade da execucdo, a economicidade global e o atendimento ao interesse publico.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se alinhada ao planejamento da Prefeitura Municipal
de Russas, especialmente ao Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio de 2026
conforme informagd&es indicadas para este Estudo Técnico Preliminar.

De acordo com os dados fornecidos, a contratacdo consta vinculada ao seguinte
registro:

ID do PCA: 07535446000160-0-000014/2026

Data de publicagao do PCA:12/09/2025

Ano do PCA: 2026

Entidade: Prefeitura Municipal de Russas

Orgao interessado: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

A contratagdo esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdes do ano de2026 da
Prefeitura Municipal de Russas, uma vez que se refere a8 execucdo de obra de
engenharia voltada a implantacdo integral do Complexo Esportivo da Lagoa da
Caigara, empreendimento de interesse publico vinculado & melhoria da infraestrutura
urbana, esportiva, recreativa e de convivéncia social do Municipio.

O objeto pretendido guarda compatibilidade com o planejamento administrativo da
entidade, pois visa atender demanda previamente identificada pela Administracio
Municipal, relacionada a requalificagdo e ampliacdo de espaco publico localizado na
Lagoa da Caigara, no bairro Centro, em Russas/CE. A intervengdo contempla a criagéo
de equipamentos destinados a pratica esportiva, atividades fisicas, lazer, socializacdo,
eventos comunitarios e valorizagdo urbanistica da area.

A previsao da contratagdo no planejamento anual contribui para o adequado
cumprimento dos principios do planejamento, eficiéncia, transparéncia, interesse

e — e ——————
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publico e economicidade, orientando a Administragdo quanto a organizagdo de suas
demandas, a programag¢do orcamentdria e a conducgdo regular do procedimento

licitatorio.
Além disso, o alinhamento com o PCA reforga a coeréncia entre a necessidade publica
identificada, a solu¢do escolhida e a atuagdo da Secretaria de Infraestrutura e Servicos

Urbanos, permitindo que a contratagdo seja processada de forma planejada, com
maior previsibilidade administrativa e melhor controle das etapas necessdrias a

execugdo da obra.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo para execuc¢do da obra de implantagao
integral do Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara estd compativel com o
planejamento institucional da Prefeitura Municipal de Russas, encontrando respaldo
no Plano de Contratagdes Anual de 2026 e atendendo ao interesse publico municipal.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se viabilizar a implantagdo integral do
Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara, no Municipio de Russas/CE, de modo a
ampliar e qualificar a infraestrutura publica destinada ao esporte, lazer, convivéncia
comunitaria, recreacgao, atividades fisicas e eventos sociais.

Espera-se que a execugdo da obra proporcione a requalificacdo urbanistica da area da
Lagoa da Caigara, transformando o espaco em equipamento publico multifuncional,
seguro, acessivel e adequado ao uso coletivo. A intervencgdo deverd contribuir para o
melhor aproveitamento da drea publica, atualmente composta por 20.047,10 m?, com
ampliagdo de 16.134,56 m?2 de nova construgdo, promovendo maior integracao entre os
espacgos existentes e 0s Novos equipamentos previstos.

A contratagdo busca alcangar, entre outros, os seguintes resultados:

a) implantagdo de infraestrutura esportiva e recreativa adequada ao atendimento da
populacdo;

b) ampliagdo da oferta de espagos publicos destinados a pratica de esportes e
atividades fisicas;

c) criagdo de ambientes de convivéncia, lazer, socializagao e integragdo comunitaria;
d) valorizagdo urbanistica da Lagoa da Caigara e do seu entorno;
e) incentivo a ocupacdo qualificada, segura e ordenada do espago publico;

f) promogdo da inclusdo social por meio do acesso da populagdo a equipamentos
publicos de esporte e lazer,

g) melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, conforto, seguranga e funcionalidade da
area;

h) fortalecimento das politicas publicas municipais de infraestrutura urbana, esporte,
lazer e bem-estar social;
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i) entrega de obra publica compativel com o projeto técnico, com qualidade,
durabilidade e condi¢des adequadas de uso.

Também se pretende que o novo complexo contribua para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo de Russas/CE, ao disponibilizar equipamentos como areninha,
guadras esportivas, academia ao ar livre, playground, quadra de skate, area de crossfit,
espacos de convivéncia, quiosques, banheiros, pet place, drea para atividades de danga
e eventos, entre outros ambientes planejados.

Sob a dtica da Administragdo Publica, espera-se que a contratagdo resulte em solugdo
eficiente, com adequada execucgdo dos recursos publicos, cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, concentragdo da responsabilidade técnica em empresa
especializada e reduc¢do de riscos de incompatibilidade entre as diversas etapas da

obra.

Os resultados pretendidos estao vinculados ao atendimento do interesse publico, a
melhoria da infraestrutura urbana municipal e a promogéo de espacgos publicos mais
inclusivos, seguros e funcionais. Dessa forma, a contratagdo devera produzir beneficios
diretos & coletividade, contribuindo para o desenvolvimento urbano, social e
comunitario do Municipio de Russas/CE.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratagdo eficiente, eficaz e segura, voltada a contratagdo de
empresa de engenharia especializada para execu¢do da obra de implantagao integral
do Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara, no Municipio de Russas/CE, deverdo ser
adotadas providéncias prévias a formalizagdo do contrato. Tais medidas visam garantir
a regularidade do procedimento licitatoério, a transparéncia do processo e a adequada
execugao das obras e servigos de engenharia, em conformidade com o interesse
publico, com as diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e com os
documentos técnicos que instruirdo a contratacao.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

Publicagdo e ampla divulgacdo do edital

O procedimento licitatério devera ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e nos canais
institucionais pertinentes, de modo a assegurar ampla competitividade e possibilitar a
participacdo de empresas de engenharia devidamente qualificadas, com capacidade
técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a execugdo de obra
publica de implantagcdo de complexo esportivo, urbanistico, recreativo e de
convivéncia comunitaria.

A divulgagdo adequada do edital contribuird para ampliar o ndmero de potenciais
interessados, favorecer a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
assegurar transparéncia ao procedimento, em observancia aos principios aplicaveis as

contratagdes pUblicas.

#
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Analise das propostas e verificagdo da habilitacdo juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira

A equipe responsavel pelo certame deverd proceder a analise criteriosa das propostas
apresentadas, verificando sua conformidade com os requisitos técnicos, funcionais,
operacionais e de sustentabilidade definidos para a implantagdo do Complexo
Esportivo da Lagoa da Caigara.

Devera ser avaliada a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira
das licitantes, bem como a comprovagdo de capacidade técnica compativel com a
execuc¢do de obras e servicos de engenharia de natureza e complexidade semelhantes
ao objeto da contratagdo, observados os limites legais e as exigéncias previstas no

edital.

Também deverd ser verificada a compatibilidade entre a proposta apresentada, a
planilha orcamentdria, o cronograma fisico-financeiro, os encargos incidentes, os
custos de mobilizagao, os materiais previstos e as condi¢8es efetivas de execugdo da
obra, de modo a reduzir riscos de inexequibilidade, atrasos ou prejuizos a

Administracao.

Levantamento prévio das condigdes de execucgao da obra e do ambiente de
implantacao

Devera ser realizado levantamento prévio das condicdes fisicas, urbanas, ambientais,
operacionais e logisticas da area da Lagoa da Caigara, local onde serd implantado o
empreendimento, considerando acessos, circulagdo de pessoas, interferéncias
existentes, areas de apoio, seguran¢a do entorno, necessidade de sinalizagao, prote¢éo
da area da lagoa e organizagdo do canteiro de obras.

Essa providéncia & essencial para assegurar o adequado planejamento da execucéo,
reduzir riscos de paralisa¢des, evitar impactos indevidos a populagdo e preservar as
condigbes de seguranca durante a realizagdo dos servigos. Também devera ser
observada a necessidade de compatibilizagdo entre as intervengdes previstas,
considerando a implantagdo de quiosques e banheiros, areninha, quadras esportivas,
pista de skate, academia ao ar livre, playground, pet place, pier, guarda-corpo, dreas de
convivéncia e demais estruturas previstas no projeto.

Planejamento da gestéo e fiscalizagio do contrato

Devera ser promovida a designagdo formal dos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagcdo do contrato, assegurando que possuam conhecimento técnico compativel
com a natureza do objeto, especialmente por se tratar de obra publica de engenharia
com multiplos componentes construtivos, urbanisticos e funcionais.

Recomenda-se a realizagdo de alinhamento prévio quanto as rotinas de
acompanhamento da obra, medicdes, controle de qualidade, verificacdo da
conformidade dos servigos executados, analise de materiais empregados, controle do
cronograma fisico-financeiro, registro de ocorréncias, gestdo de riscos e comunicagado
formal com a contratada.
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A fiscalizagdo deverda acompanhar a execugdo de forma continua, verificando se os
servicos estdo sendo realizados conforme projeto, memorial descritivo, especificagdes
técnicas, normas aplicaveis e condi¢cdes contratuais, de modo a assegurar a entrega do
empreendimento em condigdes adequadas de uso, seguranga, acessibilidade,
funcionalidade e durabilidade.

Verificagao de licengas, autoriza¢des e documentos técnicos necessarios

Antes da celebragdo do contrato ou do inicio da execugao, conforme o caso, deverdo
ser verificadas as licengas, autorizagdes, aprovagdes e documentos técnicos
necessarios a implantagdo do empreendimento, especialmente em razdo da
localizacdo da obra na drea da Lagoa da Caicara.

Deverao ser observadas eventuais exigéncias relacionadas a autorizagdes ambientais,
urbanisticas, de acessibilidade, seguranca, uso e ocupacao do solo, intervengdo em
area publica, protecdo do entorno da lagoa e demais manifestagdes técnicas

pertinentes.

Organizagao orcamentaria e financeira

A Administragdo devera confirmar a existéncia de previsdo orgamentdria e
disponibilidade financeira compativel com a execugdo da obra, observando o
cronograma fisico-financeiro, as etapas de medicdo e 0s compromissos assumidos no

planejamento da contratacio.

Essa providéncia € necessdria para assegurar a continuidade da execucgdo, evitar
paralisagbes por insuficiéncia de recursos e garantir que a contratagdo esteja
compativel com o plangjamento administrativo, orgamentario e financeiro da
Prefeitura Municipal de Russas.

A adocdo dessas providéncias contribuird de forma decisiva para o éxito da
contratagdo, fortalecendo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, bem como
assegurando a execugdo do objeto com segurancga juridica, técnica e operacional, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

12. INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP'S.

N3o serd adotado, no presente certame, o tratamento diferenciado e favorecido
consistente em participagao exclusiva, reserva de cotas ou subcontrata¢do obrigatdria
em favor de microempresas(ME) e empresas de pequeno porte(EPP), previsto na Lei
Complementar n°123/2006, considerando a natureza, o porte, a complexidade técnica,
o valor estimado e a forma de estruturacdo do objeto da contratagao.

No presente caso, 0 objeto consiste nacontratagdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo de obra publica de implantagdo integral do Complexo
Esportivo da Lagoa da Caigara, abrangendo muiltiplas frentes de servigo, estruturas

urbanisticas, equipamentos esportivos, areas de lazer, convivéncia, acessibilidade,

seguranga, drenagem, instalagbes e demais componentes técnicos previstos no
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projeto.

O valor estimado da obra é deR$ 10.263.551,64, montante superior ao limite de receita
bruta anual previsto para enquadramento de empresa de pequeno porte, atualmente
fixado em R$ 4.800.000,00, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006. Assim,
considerando tratar-se de obra de engenharia com valor global superior ao limite legal
mencionado, nd3o se mostra aplicdvel o tratamento diferenciado previsto para ME/EPP
na forma de participagdo exclusiva, reserva de cota ou subcontratagdo obrigatoria.

Além disso, a contrata¢do foi estruturada comoitem Unico, sem parcelamento, em
razdo da natureza integrada da solugdo. A obra envolve a execugdo coordenada de
diversos elementos do Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara, razdo pela qual a
fragmentagdo do objeto poderia comprometer a padronizagdo técnica, a
compatibilidade entre etapas construtivas, a responsabilidade pela execug¢do, o
controle do cronograma fisico-financeiro e a adequada fiscalizagdo contratual.

A participacdo exclusiva para ME/EPP também ndo se mostra compativel com o
objeto, uma vez que tal beneficio se relaciona a contratagdes de menor vulto,
observados os limites legais. No caso concreto, o valor estimado de R$ 10.263.551,64 e a
complexidade técnica da obra exigem ampla competitividade entre empresas do
ramo de engenharia que possuam capacidade técnica, operacional, juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira compativel com a execugdo integral do
empreendimento.

Também ndo se mostra cabivel a reserva de cota de até 25%, pois tal beneficio é
direcionado a certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel. O objeto deste
ETP ndo se refere a simples aquisicdo de bens, mas a execugao de obra publica de
engenharia integrada, cuja divisdo artificial poderia prejudicar a unidade da solucdo, a
eficiéncia da contratacdo e o atendimento ao interesse publico.

Quanto a subcontratagdo obrigatéria de ME/EPP, sua exigéncia ndo se revela
adequada para o presente objeto, considerando que a obra possui parcelas
tecnicamente integradas e interdependentes. A imposicdo de subcontratagdo
compulsdria poderia gerar riscos a coordenagdo executiva, a definicdo de
responsabilidades, ao controle de qualidade, a seguranga da obra e ao cumprimento

do cronograma.

Dessa forma, a presente licitagcdo deverd ser conduzida sob regime deampla
competitividade, sem aplicagdo dos beneficios de participagdo exclusiva, reserva de
cotas ou subcontratagdo obrigatdria para ME/EPP, assegurando a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em observancia aos principios da
isonomia, eficiéncia, competitividade, planejamento, economicidade e interesse

publico.

' 13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao serd admitida, no presente procedimento licitatério, a participacdo de pessoas
juridicas reunidas em consodrcio, nos termos do art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, o

————————————————————
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qual permite a participacdo consorciada salvo vedagdo devidamente justificada no
processo licitatdério. A fase preparatéria também deve conter motivagao
circunstanciada das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio,
conforme art. 18, inciso IX, da mesma Lei.

A vedacgdo ora proposta decorre da analise concreta do objeto, que consiste na
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugdo de obra publica
de implantacdo integral do Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara, no Municipio de
Russas/CE, com valor estimado de R$ 10.263.551,64. Embora se trate de obra de
engenharia de relevancia urbanistica e social, ndo se identifica, para fins de selegao da
contratada, necessidade técnica excepcional que exija a reunido de empresas em
consércio para conjugacdo de capacidades empresariais autdnomas, incomuns ou

altamente especializadas.

A Lei n° 14133/2021 n3o estabelece valor minimo obrigatério para que se admita
consorcio, tampouco impde a participagdo consorciada em razdo do valor da
contratacdo. O que a Lei prevé, no art. 15, § 1° é que, caso seja admitido consdrcio, o
edital deverd estabelecer acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante
individual para fins de habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificativa; tal
acréscimo nao se aplica a consoércios compostos integralmente por microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme § 2° do mesmo artigo.

Tambeém se registra que o valor estimado da presente obra ndo se enquadra como
contratagdo de grande vulto. A Lei n° 14.133/2021 define como obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00,
e os valores atualizados para 2026 indicam o montante de R$ 261.968.421,04 para o art.
6° inciso XXII. Assim, a obra estimada em R$ 10.263.551,64 corresponde a
aproximmadamente 3,92% do valor atualizado de referéncia para grande vulto, o que
reforca a inexisténcia de obrigacado legal ou necessidade presumida de admissdo de

consorcio.

A contratagdo sera estruturada como item Unico, em razdo da natureza integrada da
solugdo. O objeto envolve a implantacdo coordenada de quiosques e banheiros,
areninha, quadras esportivas, espago ecuménico, espago de convivéncia, pet place,
poértico principal, quadra de skate, guarda-corpo e pier, academia ao ar livre,
playground, crossfit, drea para danga e eventos e demais componentes previstos no
projeto técnico. A admissdo de consércio poderia ampliar a complexidade da gestdo
contratual, gerar dificuldades de coordenagdo entre empresas consorciadas, aumentar
riscos de conflitos internos e dificultar a responsabilizacédo direta pela execugdo do

objeto.

A orientacdo pratica observada em documentos publicos semelhantes indica que a
vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consércio pode ser adotada quando
devidamente motivada por razdes técnicas, operacionais e de gestdo contratual. Como
referéncia, foi consultado o Estudo Técnico Preliminar n® 59/2025, da UASG 102401,
vinculada ao Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza — CEETEPS,
referente a construgdo de quadra coberta , em S3o Paulo/SP, no qual consta
justificativa para exclusdo de empresas reunidas em consércio com fundamento na
maior agilidade da fiscalizagdo, responsabilizacdo direta de uma Unica contratada e
reducdo de riscos de falhas de comunicacdo ou coordenagdo entre empresas

consorciadas.
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Também foi utilizado como referéncia o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 002/2026,
Processo Administrativo n° 037/2026, da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do
Anta/MG, referente a contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para
execugao integral da obra de construcdo do Complexo Poliesportivo do Bairro do
Rosario. Nesse documento, a Administragao veda a participacdo de pessoas juridicas
reunidas em consdércio, justificando que essa forma de participagao € usualmente
admitida em servicos de grande vulto ou de alta complexidade técnica, situagdo nao
caracterizada naquele certame.

No presente caso, entende-se que ha mercado fornecedor apto a executar
individualmente o objeto, composto por empresas de engenharia com capacidade
técnica, operacional, econdmico-financeira e estrutura administrativa compativeis
com obras urbanisticas e esportivas de porte semelhante. A admissdo de consércio,
em vez de necessariamente ampliar a competitividade, poderia reduzir o ndmero de
competidores efetivos, caso empresas potencialmente aptas a concorrer
individualmente optassem por se agrupar, diminuindo a disputa entre propostas.

A vedagdo ndo impede a ampla competitividade, pois o certame sera realizado na
modalidade Concorréncia Eletrbnica, com publicidade e disputa em ambiente
eletrénico, permitindo a participacdo de empresas do ramo de engenharia que
comprovem atendimento as exigéncias editalicias. A medida busca preservar a
eficiéncia, a economicidade, a seguranga juridica, a adequada fiscalizagdo e a
responsabilizagdo objetiva da futura contratada, em consonancia com os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se avedagdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio, por se tratar de obra publica de engenharia executavel por empresa
individual especializada, sem demonstracdo de necessidade técnica excepcional que
imponha a formagao consorciada. A medida é compativel com o art. 15, caput, e com o
art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, desde que a justificativa conste expressamente
nos autos do processo e no instrumento convocatério.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratagdes correlatas
aquelas que, embora ndo integrem diretamente o objeto principal, possuam relacao
com a finalidade da contratagdo ou possam contribuir para sua execugao, utilizagdo,
manutengao ou operacdo. Por sua vez, consideram-se contratagdes interdependentes
aquelas cuja execugdo ou resultado seja necessario para viabilizar, complementar ou
condicionar a adequada execuc¢do do objeto pretendido.

No presente caso, o objeto refere-se acontratacdo de empresa de engenharia
especializada para execugao da obra de implantagdo integral do Complexo Esportivo
da Lagoa da Caicara, no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Conforme informacdo prestada pela Administracdo, ndo ha contratacdes correlatas

efou interdependentes conhecidas relacionadas diretamente 3 implantacdo do
referido empreendimento.
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Assim, até o presente momento, nao foram identificados contratos ou contratacdes
em andamento que condicionem a execugdo do objeto, tais como contratos
especificos de elaboragdo de projeto, fiscalizacdo ou supervisdo de obra, fornecimento
autdnomo de equipamentos, iluminacdo publica, paisagismo, drenagem, manutengao
urbana, limpeza, seguranga ou outros servicos indispensdveis a viabilizagdo da
contratagdo principal.

A contratagdo pretendida foi estruturada como solugdo integrada, emitem Uunico,
contemplando a execugdo da obra de engenharia necessaria a implantagdo do
Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara, conforme projeto técnico e demais
documentos gque instruirdo o processo. Dessa forma, a futura contratada devera
executar o objeto nos limites estabelecidos no edital, no contrato, no projeto, nos
rmemoriais descritivos, nas planilhas orgamentarias e no cronograma fisico-financeiro.

Ressalta-se, contudo, que a inexisténcia de contratagcdes correlatas ou
interdependentes conhecidas neste momento ndo afasta a necessidade de
acompanhamento pela Administragdo durante a fase preparatdria, a licitacdo e a
execugao contratual. Caso sejam identificadas contratagdes vinculadas ou necessarias
ao pleno funcionamento do complexo, tais como manutencgao futura, conservagao dos
equipamentos, limpeza urbana, iluminagéo publica, seguranga, paisagismo ou gestdo
do espacgo publico, essas deverdo ser tratadas em processo préprio, com a devida
instrugao técnica e justificativa administrativa.

Dessa forma, conclui-se que, com base nas informagdes atualmente disponiveis,nao
ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes conhecidas que condicionem ou
impegam o prosseguimento da contratacdo para implantagdo do Complexo Esportivo
da Lagoa da Caicara.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo da obra de implantagdo integral doComplexo Esportivo da Lagoa da
Caicara, no Municipio de Russas/CE, podera gerar impactos ambientais temporérios e
localizados, préprios de obras de engenharia, especialmente em razdo da
movimentagao de solo, utilizagdo de maquinas e equipamentos, geragcdo de residuos
da construgdo civil, circulagdo de veiculos, emissdo de poeira e ruidos, além da
intervencdo em area publica situada no entorno da Lagoa da Caicara.

Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se a geracdo de residuos da
construgdo civil, o risco de descarte inadequado de materiais, a emissdo de poeira e
ruidos durante a execugdo dos servigos, o consumo de agua, energia e insumMos, a
alteragdo tempordria da paisagem e da circulagido local, bem como eventual
carreamento de sedimentos ou residuos para areas proximas a lagoa, caso ndo sejam
adotadas medidas preventivas adequadas.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera realizar a correta segregacgao,
acondicionamento, transporte e destinacdo dos residuos gerados na obra, observando
as normas ambientais aplicaveis e as orientagdes da fiscalizagdo. Também devera
adotar medidas de controle de poeira, ruidos, circulagdo de maquinas e veiculos,
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organizagao do canteiro de obras, sinalizagdo das areas de intervengao e proteg¢do do
entorno da Lagoa da Caicara.

Deverdo ser adotadas praticas de uso racional de dgua, energia, combustiveis e
materiais de construgado, evitando desperdicios e retrabalhos. A contratada dever3,
ainda, impedir o descarte de residuos em locais ndo autorizados, especialmente em
areas publicas, corpos hidricos, margens da lagoa, vias urbanas ou sistemas de

drenagem.

A Administracdo devera verificar, antes do inicio da execucdo, a necessidade de
licengas, autorizagdes ou manifestagdes dos drgdos competentes, especialmente em
razdo da localizagdo do empreendimento em area préxima a Lagoa da Caicara. Caso
sejam exigidas condicionantes ambientais, estas deverdo ser observadas pela
contratada durante a execugdo da obra.

Ao final dos servicos, a contratada devera promover a limpeza da area, retirada dos
residuos, desmobilizagdo do canteiro e entrega do local em condi¢cdes adequadas de
uso, seguranga, acessibilidade e conservagdo ambiental.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo sao
considerados controldaveis e mitigdveis, desde que sejam adotadas boas praticas de
execugao, fiscalizacdo adequada, gestdo correta dos residuos e observancia das

normas ambientais aplicaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugado da obra de
implantagdo integral do Complexo Esportivo da Lagoa da Caigara, no Municipio de
Russas/CE, mostra-se tecnicamente vidvel, razodvel e adequada ao atendimento do

interesse publico.

A necessidade da contratagdo encontra fundamento na demanda por ampliagao e
qualificagdo da infraestrutura urbana, esportiva, recreativa e de convivéncia
comunitaria, mediante implantagdo de equipamento publico destinado a pratica de
esportes, atividades fisicas, lazer, socializacdo e eventos. A intervencao proposta
permitira melhor aproveitamento da area da Lagoa da Caigara, contribuindo para a
valorizagao do espaco publico e para a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

A solugao escolhida, consistente na execucdo integral da obra de engenharia,
apresenta-se compativel com a natureza do objeto, pois permite a implantagdo
coordenada dos diversos espagos previstos, tais como quiosques e banheiros,
areninha, quadras esportivas, area de skate, academia ao ar livre, playground, crossfit,
pet place, pier, guarda-corpo, dreas de convivéncia e demais estruturas integrantes do
complexo. A execugdo em item Unico também se mostra adeguada, considerando a
necessidade de preservar a unidade técnica, funcional e operacional da solugao.

Sob o aspecto administrativo, a contratagdo estd alinhada ao planejamento da

i —————
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Prefeitura Municipal de Russas, conforme registro no Plano de Contratagdes Anual de
2026, ID 07535446000160-0-000014/2026, reforcando a compatibilidade da demanda
com o planejamento institucional da entidade.

Quanto a escolha da modalidade licitatodria, a adogdo daConcorréncia Eletrdnica
revela-se adequada a contratagcdo de obra de engenharia, favorecendo a ampla
competitividade, a transparéncia do procedimento, o julgamento objetivo das
propostas e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Os riscos ambientais identificados sdo considerados controldveis e mitigdveis, desde
gue adotadas as medidas de gestdo de residuos, protegdo do entorno da Lagoa da
Caigara, controle de poeira e ruidos, organizagdo do canteiro de obras, uso racional de
recursos e observancia das licengas, autorizagdes e condicionantes eventualmente

exigidas pelos érgdos competentes.

Dessa forma, considerando a necessidade publica identificada, a adequagdo da
solugdo proposta, a compatibilidade com o planejamento municipal, a razoabilidade
da execugdo integrada, o valor estimado da obra de R$ 10.263.551,64 e os beneficios
esperados a coletividade, manifesta-se posicionamento favoravel & continuidade da
contratagdo, desde que sejam observadas as exigéncias legais, técnicas,
orgamentarias, ambientais e administrativas apliciveis.

Reforca-se, por fim, que a execucgdo da obra deverd ser acompanhada de forma
continua pela Administracdo, especialmente quanto ao cumprimento do cronograma,
a qualidade dos servigos executados, a seguranca dos usuarios, a observancia das
especificagbes técnicas e a entrega do empreendimento em condi¢cdes adequadas de
funcionamento, de modo que o Complexo Esportivo da Lagoa da Caicara alcance
efetivamente os resultados pretendidos para a populagdo de Russas/CE.

Russas / CE, 8 de junho de 2026
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