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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0003020250519000546

Unidade responsavel
Secretaria de Seg. Publica, Cidadania e Transito
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
04/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo do Municipio de Paracuru/CE enfrenta atualmente o desafio
significativamente relevante de inadequacao e insuficiéncia em sua frota destinada a
Secretaria de Seguranga Publica, Cidadania e Transito, limitando a eficacia das
operacdes executadas pela Guarda Civil Municipal. A demanda crescente por
seguranga publica, associada ao aumento populacional e a complexidade das
ocorréncias, evidenciou a necessidade de modernizagao e ampliagcdo da frota de
viaturas, notadamente com veiculos adequados a realidade operacional da regido, que
varia de areas urbanas a rurais.

A auséncia de novas viaturas qualificadas compromete as atividades de
patrulhamento, busca e diligéncia e a resposta rapida a incidentes, impactando
diretamente o bem-estar comunitario e a sensacao de seguranca. Em cenario de nao
atendimento dessa necessidade, enfrentaremos potenciais falhas na execucao dos
servigos essenciais de seguranca, prejudicando a reposicao das metas estabelecidas
em planos setoriais, como a reducao das taxas de criminalidade no Plano Diretor
Integrado (PDI) de Seguranga Publica Municipal.

Com a aquisicao planejada, espera-se aprimorar o desempenho das operagdes
cotidianas e emergenciais, intensificando a presenga da Guarda Municipal nas regides
criticas e assegurando a efetivagao das politicas publicas voltadas a seguranca. A
contratagdo esta alinhada ao Plano de Contratagcdo Anual (PCA), exercicio 2025,
reforcando seu carater estratégico e sua contribui¢ao para a continuidade dos servigcos
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e a eficiéncia administrativa em conformidade com os principios estabelecidos no art.
6° e as diretrizes do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratagdo emergente das viaturas é imperiosamente justificada pela
necessidade de superar os problemas estruturais identificados, garantindo o
cumprimento das obrigacdes institucionais do municipio, em consonancia com o
interesse publico e os objetivos descritos no processo administrativo consolidado,
conforme orientagdes dos arts. 5° e 18, § 2°, da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Seg.Publica, Cidadania e Transito FRANCISCO VLADIMIR ROCHA E SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdao de viaturas operacionais caracterizadas para a Secretaria de Seguranca
Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE é imperativa para otimizar
a execucao de operagdes de seguranca pela guarda civil municipal, ampliando a
eficiéncia no patrulhamento, busca e diligéncia em resposta a incidentes na
comunidade. Considerando o elemento de "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", a demanda reflete a necessidade de atender tanto terrenos
pavimentados quanto nao pavimentados. Este contexto operacional direciona a
necessidade de veiculos robustos, com tracdo 4x4, poténcia minima de 180 cv, e
capacidades que permitam enfrentar obstaculos naturais e artificiais, como destaca a
Norma Técnica 006/2022 da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

O padrdo de qualidade exigido impde requisitos técnicos minimos, como o sistema de
freios ABS com EBD, controle de tragdo e estabilidade, além de um sistema de ar
condicionado para garantir conforto e seguranca nas operagdes diarias. Com base no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a exceléncia e a economicidade orientam a especificacdo
detalhada para assegurar que os veiculos adquiridos sejam novos, zero quildmetros,
acompanhados de todos os complementos necessarios, como farol de milha, Santo
Antdnio e protetor de cagamba original. A necessidade de um sistema de sinalizagao
acustico e visual de alta performance garante conformidade com os requisitos de
operacdes de urna emergencial e seguranga publica.

Nao se faz necessario o uso de um catalogo eletrénico de padronizagao, considerando
a especificidade técnica e operacional das viaturas requeridas, que ndo encontram
representatividade adequada em catalogos disponiveis. Tal analise objetiva reforca
que a exigéncia dos requisitos técnicos minimos € motivada pelas condi¢cdes
operacionais e pela natureza distinta das operac¢des de seguranga publica pretendidas.
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De acordo com o principio da competitividade, ndo se prevé a indicagao de marcas ou
modelos especificos, uma vez que todas especificagcdes foram estabelecidas para
garantir a competitividade, desde que respeitem as caracteristicas técnicas essenciais.
Adicionalmente, nenhuma das caracteristicas exigidas coloca o objeto na categoria de
bem de luxo conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o orcamento
previsto esteja alinhado com solugdes funcionais e de mercado, conforme o propdsito
institucional demandado.

Dada a natureza institucional da demanda, ndo ha excecdes quanto a necessidade de
suporte técnico ou garantias, que garantem a eficacia continua das viaturas,
minimizando custos administrativos ao mesmo tempo que elevam a eficiéncia
operacional. Integrando praticas sustentaveis, a aquisicdo deve considerar a
possibilidade de uso de materiais reciclaveis nas adaptacdes e plotagens, alinhando-se
ao Guia Nacional de Contratag¢des Sustentaveis.

Os requisitos definidos com base no Documento de Formalizagao da Demanda
estabelecerao critérios técnicos que embasarao o levantamento de mercado, exigindo
gue os fornecedores apresentem capacidade comprovada para atender a essas
exigéncias. Em sintese, os requisitos delineados sao fundamentados pela necessidade
expressa no DFD e sdo conformes a Lei n° 14.133/2021, servindo de base técnica ao
posterior levantamento de mercado, visando a escolha da solugdao mais vantajosa,
conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito como a aquisicao de
viaturas operacionais caracterizadas para atender as necessidades da Secretaria de
Seguranca Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificou-se que se trata de
bens duraveis, conforme a descricdao "aquisicdo de viaturas operacionais
caracterizadas".

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a trés fornecedores do
setor automotivo, analisando a faixa de precos e os prazos de entrega ajustados para o
fornecimento das viaturas especificadas. Além disso, foram realizadas analises de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, verificando modelos de
aquisicao e valores praticados, bem como distribui¢des de viaturas operacionais em
contextos semelhantes. Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e
Comprasnet, foram consultadas para entender a dinamica do mercado e as inovagdes
em tecnologias automotivas aplicaveis, como a utilizagdao de tragao 4x4 para terrenos
mistos, essenciais para a demanda operacional descrita. Nao foram identificadas
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inovagdes tecnoldgicas significativas que pudessem substituir ou alterar
substancialmente o modelo basico de viatura exigido.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, foram considerados os critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Optou-se por
comparar a compra de viaturas novas diretamente de fabricantes ou concessionarias
locais com a locagao de veiculos semelhantes por prazo determinado. Em termos
econdmicos, a aquisicao direta mostrou-se mais vantajosa ao prever uma redu¢ao nos
custos ao longo do ciclo de vida util dos veiculos, considerando a durabilidade e a
tecnologia de suporte a terrenos variaveis exigidos nas operacoes.

A alternativa de compra de viaturas novas foi justificada devido a economia e a
viabilidade operacional, pois oferece um custo total de propriedade inferior a locagao,
facilita a manutencao, proporciona mais controle sobre as configuragdes especificas
dos veiculos e alinha-se melhor aos 'Resultados Pretendidos'. A disponibilidade dessas
viaturas no mercado, sua facil manutencao e continuidade nas operacdes reforcam
essa escolha, garantindo eficiéncia e economicidade, conforme mencionado no art. 18,
§1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicdo das viaturas operacionais
caracterizadas como a solugdo mais eficiente e vantajosa, assegurando
competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de licitacdao, em
conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicao de viaturas operacionais caracterizadas, do
tipo caminhonete pick-up, para atender as necessidades da Secretaria de Segurancga
Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE. Estas viaturas sdo
essenciais para garantir o cumprimento eficaz das atribuicdes da guarda civil
municipal, aumentando a eficiéncia das operagdes de patrulhamento, busca,
diligéncias e reforco as ag¢des ordindrias. As viaturas deverdo ser veiculos zero
quildmetro, com especificacdes técnicas que assegurem alto desempenho em
diversos tipos de terreno, sendo configuradas para suportar as exigéncias operacionais
de seguranca publica.

Os veiculos deverdo estar equipados com motor a diesel, transmissdao automatica,
tracao 4X4, sistema de freios ABS com EBD e BAS, ar-condicionado, sistema de
sinalizagao acustica e luminosa, entre outros acessoérios obrigatérios e opcionais
previstos na Norma Técnica SENASP n° 006/2022. Além disso, sera obrigatdrio que as
caminhonetes possuam compartimento adequado para o transporte humanizado de
detidos, conforme especificado. O fornecimento incluira a entrega dos veiculos
emplacados com a placa Mercosul em nome da Prefeitura Municipal de Paracuru.

Esta solugcdao é amparada por um levantamento de mercado que comprova a
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viabilidade, adequacgao e economicidade da contratagao, assegurando que os veiculos
atendam as demandas operacionais da seguranga publica municipal. A aquisicao das
viaturas estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/202]1, sendo a alternativa mais tecnicamente
adequada e operacionalmente eficiente para as necessidades da administragao
municipal. Esta escolha é justificada pela analise detalhada dos requisitos técnicos e
pela capacidade do mercado em ofertar veiculos que atendam a estas especificacoes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Viatura caracterizada tipo caminhonete Pick-Up. 3,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Viatura caracterizada tipo

! caminhonete Pick-Up.

3,000 Unidade 392.593,33 1.177.779,99

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.177.779,99 (um milhdo, cento e setenta e sete mil, setecentos e setenta e nove
reais e noventa e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n°® 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, sendo aplicavel sempre que for
técnica e economicamente viavel. Esta analise, obrigatdria no ETP (art. 18, §2°), verificou
gue a divisdo por itens ou lotes é tecnicamente possivel, alinhando-se com os critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5°° A necessidade de viaturas operacionais
caracterizadas, com especificagcdes técnicas complexas e interdependentes, sugere, a
primeira vista, uma abordagem integral para atender eficazmente as demandas da
Secretaria de Seguranca Publica de Paracuru/CE.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constatou-se que o objeto permite
divisdo por itens, conforme o §2° do art. 40. O mercado oferece fornecedores
especializados para componentes distintos das viaturas, como carroceria e tecnologia
embarcada. Esta fragmentacao pode aumentar a competitividade (art. 11) e permitir
requisitos de habilitagao proporcionais. A pesquisa de mercado realizada indicou que o
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aproveitamento do mercado local e os ganhos logisticos sdo possiveis, pois ha
fornecedores regionais que atendem a essas especificacdes.

No entanto, considerando a execuc¢ao integral comparada ao parcelamento, a
primeira pode se mostrar mais vantajosa sob a 6tica do art. 40, §3°. A execugao integral
permite a economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), além
de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Ha também
a questdo da padronizagdo e eventual exclusividade de determinado fornecedor para
algumas partes da viatura (inciso Ill). Assim, a consolidagao do contrato pode reduzir os
riscos associados a integridade técnica e ao comprometimento da responsabilidade
contratual.

Analizando os impactos na gestao e fiscalizagcao, a execugdo consolidada
simplifica significativamente a gestao administrativa e preserva a responsabilidade
técnica por se tratar de um Unico fornecedor. Por outro lado, o parcelamento, ao
permitir um acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas,
também aumenta a complexidade administrativa. Isso demanda uma capacidade
institucional mais robusta, e deve alinhar-se com os principios de eficiéncia expressos
no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral é a alternativa mais vantajosa para
a Administracdo em razdo das consideragcdes acima, garantindo os resultados
pretendidos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos. Esta abordagem estda em
consonancia com os principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11).
Recomenda-se, assim, priorizar a execuc¢ao integral, respeitando os critérios
estabelecidos no art. 40 e alinhada ao planejamento estratégico da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n° 14133/2021, antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consondncia com os principios de
legalidade e interesse publico nos termos dos artigos 5° e 1. A contratagao para a
aquisicdo de viaturas operacionais caracterizadas para a Secretaria de Segurancga
Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE estad prevista no PCA,
indicando o identificador '07592298000115-0-000004/2025', para o exercicio financeiro
de 2025. Isso demonstra clara vinculagao deste processo a outros instrumentos de
planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e ampliagdo da competitividade,
conforme elaborados no art. 12. Este planejamento reflete a necessidade identificada
na 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e se alinha aos 'Resultados Pretendidos!,
confirmando a viabilidade técnica e econdmica da solugcdo proposta. Dessa forma, fica
assegurada a contribui¢cao da contratacao para o alcance de resultados vantajosos e
competitivos para a Administracdo Publica, promovendo a transparéncia e a
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adequagao aos objetivos e metas estratégicas estabelecidos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 29/11/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de viaturas operacionais caracterizadas para a Secretaria de Seguranca
Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE, conforme identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo!, busca promover significativa melhoria na
eficiéncia operacional das forcas de seguranca. Com suporte na estrutura legal
fornecida pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a
contratagdo produza beneficios diretos em termos de economicidade e otimizagao de
recursos institucionais.

Ao adquirir viaturas adequadamente configuradas e preparadas para atuagao em
diversos tipos de terreno, a Administracao espera aumentar a eficiéncia das operagdes
de patrulhamento e resposta rapida a incidentes. Além disso, a padronizagao e a
modernizacdao dos veiculos devem reduzir custos operacionais com manutengdo e
retrabalho, resultando em significativas economias financeiras, conforme pauta a
selegcdo de solugdao embasada no principio da competitividade estipulado no art. 11 da
mesma lei.

Em relagdo aos recursos humanos, a eficacia serd alcangada por meio da
racionalizagcao de tarefas, ja que as novas viaturas permitirdo o deslocamento mais agil
e seguro das equipes, otimizando o tempo de resposta e aumentando a area de
cobertura. A capacitagao direcionada a operacao desses veiculos aumentara a
produtividade e a moral dos agentes, refletindo diretamente no atendimento as metas
institucionais de segurancga publica, conforme articulado nas metas de planejamento
estratégico do PCA (Identificador: 07592298000115-0-000004/2025).

Quanto aos recursos materiais, a solugdo como um todo explica-se pelo menor
desperdicio e subutilizagao, oferecendo veiculos novos e especificos para o emprego
tatico necessario, minimizando o risco de quebras e interrupgdes nas atividades. Esses
aspectos sao respaldados pela 'Solugao como um Todo!, que preconiza durabilidade e
adaptagao ao contexto operacional extraido da pesquisa de mercado.

Os resultados pretendidos, portanto, objetivam justificar o dispéndio publico pelo
retorno excedente em termos de eficiéncia e seguranca para a comunidade,
consolidando o melhor uso dos recursos. Adicionalmente, para as entregas continuas,
a implementacao de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd crucial
para monitorar indicadores de desempenho, validando economias de escala e horas
de trabalho reduzidas. Esses dados serdo essenciais para substanciar o relatério final
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de contratacao, validando, assim, sua conexao com os objetivos institucionais e o art. 11
da Lei n° 14133/2021, que orienta a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao. Caso limitagcdes exploratdrias impegam previsdes exatas, uma
justificativa técnica bem fundamentada serd inserida, garantindo conformidade com
as diretrizes legais estabelecidas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como em casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao com a contratagcao
tradicional para a aquisicao de viaturas operacionais caracterizadas é fundamentada
principalmente nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme
previsto nos artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021. Considerando a
solugdo como um todo, observa-se que a padronizagdo caracteristica do SRP é
contrastada pela especificidade e singularidade na necessidade de aquisicao destas
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viaturas, refletida tanto na demanda apresentada pela Secretaria de Seguranca
Publica, Cidadania e Transito de Paracuru/CE quando da busca por maximizar a
eficiéncia das operagdes de seguranca quanto pelas exigéncias técnicas especificas
desses meios.

A quantidade estimada, fixada em unidades precisas e conhecidas de viaturas do tipo
caminhonete pick-up, e a ndo adogao de entregas fracionadas indicam uma demanda
que estad bem definida e cuja execugdo se alinha melhor a modalidade de contratacdo
direta, otimizando recursos e esforcos administrativos envolvidos, garantindo assim a
eficiéncia e seguranga juridica imediata para a execugao da compra, conforme
detalhado nos artigos 11 e 75, se aplicavel.

Os aspectos econdmicos também favorecem a contratagdo tradicional. Embora o SRP
possa oferecer vantagens como pregos pré-negociados e reducao de custos
administrativos em compras continuas e compartilhadas, a especificidade técnica das
viaturas requer uma otimizacao focada em demandas isoladas, onde a contratacao
tradicional se mostra mais vantajosa ao assegurar a obtengao de veiculos que
atendam integralmente aos requisitos técnicos exigidos de maneira concentrada e
agil.

Por fim, o planejamento institucional, alinhado ao PCA do exercicio financeiro de 2025,
e a analise da solugao e necessidades demonstram que a contratagao das viaturas em
um Unico evento licitatério ndo sé6 é mais adequada, mas resguarda os principios de
eficiéncia, agilidade e competitividade estabelecidos no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Dessa forma, recomenda-se a ado¢ao da contratagdo tradicional, tendo em vista a
certeza das quantidades e a especificidade técnica do objeto, visando assegurar o
interesse publico e os resultados pretendidos no contexto operacional da Secretaria
envolvida.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da participacdao de consoércios na contratacdo das viaturas operacionais
caracterizadas para atender as necessidades da Secretaria de Seguranca Publica,
Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE, conforme a 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao' e os Documentos de Formalizacdo da Demanda, ndo se
mostra compativel com o contexto operacional. O fornecimento das viaturas, descrito
como um processo relativamente simples e padronizado, ndo exige a complexidade
técnica ou a multiplicidade de especialidades que a formagao de um consércio
poderia trazer. Conforme o 'Levantamento de Mercado e Demonstragcdo da
Vantajosidade', a contratacao de um uUnico fornecedor pode atender plenamente as
especificagdes técnicas e operacionais necessarias para a efetividade dos servicos,
garantindo, assim, o cumprimento dos principios da eficiéncia e economicidade
presentes no art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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Além disso, a natureza indivisivel da necessidade e a simplicidade da encomenda
tornam a participagdao consorciada incompativel. Na pratica, a formagao de um
consoércio poderia aumentar a complexidade administrativa, elevando os custos e
dificultando a gestao e a fiscalizagao eficientes, sem proporcionar vantagens
financeiras significativas. Considerando os arts. 5° e 15, € importante destacar que o
aumento na capacidade financeira gerado pela participagdao consorciada, com
acréscimo de requisitos em habilitacdo econdmico-financeira, nao se mostra
necessario no presente contexto, onde um Unico fornecedor é capaz de cumprir com
oS requisitos contratuais.

A vedagdo a participagdo de consodrcios se fundamenta, ainda, na necessidade de
garantir a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do processo, promovendo
uma execucao eficiente do contrato conforme os principios regidos pelos arts. 5% 11 e
18, 8§1° inciso |. Tais diretrizes promovem uma contratacdo mais adequada, onde os
'Resultados Pretendidos' sdo atingidos de forma a otimizar os recursos publicos e
garantir a celeridade e eficacia necessarias ao servigo de seguranga publica municipal.
Assim, a decisao pela vedacgao a participacao de consércios alinha-se com os critérios
técnicos e juridicos, respeitando os comandos legais e o interesse publico, e promove
o desenho contratual mais recomendado para a presente demanda.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliacdo das contratagdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para
assegurar um planejamento estratégico eficiente, envolvendo a aquisi¢ao de viaturas
operacionais caracterizadas para o municipio de Paracuru/CE. Essa analise permite a
identificagcdo de objetos semelhantes ou relacionados no contexto da administragao
publica, evitando duplicagcdes e otimizando o uso de recursos ao aproveitar sinergias
entre diferentes contratagdes. A abordagem integrada dos contratos assegura maior
eficiéncia e a concretizagdo de solugbes que atendam de forma efetiva as
necessidades de seguranca publica, em alinhamento com os principios de
economicidade e planejamento mencionados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No que se refere a contratagdes passadas, atuais ou futuras, verificou-se que nao
existem contratos vigentes ou planejados que sejam diretamente correlatos ou
interdependentes com a aquisicdo das viaturas operacionais caracterizadas, conforme
descrito nas secdes pertinentes. Contudo, é necessario considerar aspectos como a
manutencao e os servicos técnicos para esses veiculos, uma vez que sua operacao
eficiente pode depender de contratos de suporte que assegurem a continuidade dos
servigos mecanicos e tecnolégicos. Nao ha necessidade atual de agregacao de objetos
ou reorganizacao de contratos preexistentes, uma vez que esta aquisicao € Unica e
especifica para a solucdo das necessidades identificadas neste processo
administrativo.

Conclui-se, portanto, que a analise de contratagdes correlatas e interdependentes nao
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indica a necessidade de ajustes nos quantitativos, especificacdes técnicas ou na forma
de contratagao proposta neste Estudo Técnico Preliminar. A solugdo identificada
trabalha de maneira independente e nao se baseia em infraestrutura ou servigos
previamente contratados, permitindo um gerenciamento eficaz da contratagcao sem
impactar outros contratos existentes. Esses achados suportam a proposta de que nao
ha modificagdes necessarias nas providéncias a serem adotadas, conforme delineadas
nas segdes correspondentes a este ETP, em conforme ao §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo de viaturas operacionais caracterizadas para a Secretaria de Segurancga
Publica, Cidadania e Transito do Municipio de Paracuru/CE, os impactos ambientais
potenciais durante o ciclo de vida desses veiculos incluem a emissdo de gases
poluentes e o consumo de recursos naturais. A analise técnica revela que a utilizacao
intensiva de combustivel féssil, como o diesel, para a movimentagao dessas viaturas
representa um contributo significativo para as emissdes de CO2, tornando-se
necessario o planejamento de solugdes sustentaveis que reduzam tais emissoes.
Reforcando o compromisso com a sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, é proposto incluir no termo de referéncia medidas como a exigéncia de
gue as viaturas atendam a padrdes elevados de eficiéncia energética, incluindo selos
como o Procel A, que garantem menor consumo de combustivel e maior eficiéncia.

Adicionalmente, a logistica reversa ira desempenhar um papel crucial para o correto
descarte de componentes automotivos, provocando a reciclagem apropriada de
materiais como pneus, baterias e fluidos que, se ndo geridos adequadamente,
apresentam riscos ambientais significativos. Serdo promovidas praticas de
manutengao sustentavel, utilizando insumos biodegradaveis e maximizando o ciclo de
vida dos componentes, equilibrando as dimensdes econdbmica, social e ambiental,
essenciais para alinhar o termo de referéncia a critérios de competitividade e proposta
mais vantajosa, conforme art. 11.

Além disso, a complexidade do objeto podera demandar a insergao de tecnologias de
ponta para monitoramento do consumo de combustivel e emissdes em tempo real,
capacitando a gestdo administrativa para otimizar o uso dos recursos e assegurar a
conformidade ambiental continua. A inclusao dessas praticas € essencial para atingir
os resultados pretendidos em termos de eficiéncia operacional e sustentabilidade,
conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll. Assim, enfatizamos que a auséncia de
impactos significativos ficara restrita a itens de uso imediato ou curta duragao, para os
guais a eficiéncia ambiental permanece assegurada.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicdo de viaturas operacionais caracterizadas é
declarada viavel e vantajosa a luz dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta analise
leva em consideragdo a importancia da contratagdao para o cumprimento eficaz das
atribuicdes de seguranca publica no Municipio de Paracuru/CE, conforme descrito na
sec¢ao de necessidade da contratacdo. Amparado pelo art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, destaca-se que o planejamento realizado é parte essencial para a execucdo
do Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

A pesquisa de mercado conduzida revelou que o valor estimado da contratacao esta
compativel com as condigcbes atuais do setor, assegurando economicidade e
eficiéncia, principios fundamentais previstos no art. 5° da referida Lei. Além disso, a
definicdao das quantidades a serem contratadas foi embasada na analise detalhada das
demandas operacionais da Secretaria de Seguranga Publica, Cidadania e Transito, o
gue reforgca a adequacgao ao planejamento estratégico, conforme art. 40.

O contexto operacional analisado mostra que as viaturas, nas especificacdes
determinadas, atenderdo de forma plena as operagdes de patrulhamento, busca e
diligéncias, contribuindo significativamente para a seguranca e bem-estar da
comunidade local. Este alinhamento com os objetivos da Administragcdo Publica,
conforme art. 11, justifica a vantajosidade do investimento proposto, igualmente
fundamentado na legalidade dos procedimentos adotados.

Diante do exposto, recomenda-se a realizacdo da contratagao conforme planejado,
integrando esta decisdao ao processo de contratagdo como base para a avaliagcdo da
autoridade competente. Este posicionamento considerou também possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, garantindo o compromisso com a
sustentabilidade. Ndo foram identificados riscos criticos ndo mapeados ou dados
insuficientes que comprometam o sucesso da contratacdo. Caso surjam novas
informacgdes, medidas corretivas poderdao ser adotadas em fases subsequentes,
garantindo a plena eficacia da execugao contratual.
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