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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 013.2025-SME

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
06/06/2025

Responsavel
Cleane Pontes De Queiroz
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| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, realizagao de estudos prévios a contratagao conduz ao conhecimento de
novas modelagens metodoldgicas ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
gualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracgao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagcao de solucdao que atendera a necessidade abaixo
especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagcao. O objetivo principal €
estudar detalhadamente a necessidade e identi car no mercado a melhor solugado para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e su cientes a
contratacao.
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I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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O municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE enfrenta o desafio de atender a uma
demanda crescente por vagas na educagao infantil, impulsionado pelo significativo
crescimento populacional verificado nas ultimas décadas. Conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo do municipio aumentou para
54.021 habitantes em 2022, representando um incremento de 24,49% em relagcao a
2010. Esse aumento populacional, associado ao desenvolvimento econdmico local,
intensifica a necessidade por servigos publicos essenciais, incluindo a educagao infantil.

A infraestrutura atual na area do Bairro Liberdade mostra-se incapaz de atender a
crescente demanda por educagao infantil em tempo integral, o que implica em um
impacto direto no desenvolvimento socioeconémico local. A impossibilidade de
ofertar vagas suficientes nas creches e pré-escolas da regido compromete o
atendimento integral as necessidades das criancas de até cinco anos, um direito
fundamental garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Sem a construgdo de uma nova unidade de Creche Pré-Escola Tipo 2, conforme o
padrao FNDE, o municipio pode enfrentar dificuldades significativas, como a
interrupgao do atendimento a familias, afetando diretamente o bem-estar das
criangas e as condi¢gdes para insercdo ou permanéncia dos pais no mercado de
trabalho, principalmente das maes. Isso também podera resultar no descumprimento
de metas do Plano Nacional de Educagdo e comprometer a politica de equidade social
defendida no planejamento institucional.

A contratagcao de empresa especializada para a execugao desta obra representa uma
solucdo eficaz ao problema identificado, buscando garantir a continuidade e
ampliacao de servicos educacionais de qualidade. A nova unidade com capacidade
para atender 188 criangas em dois turnos (matutino e vespertino) ou 94 criangas em
periodo integral, esta em sinergia com os objetivos estratégicos da administracao
municipal, destacando-se pela adequacdo a estrutura padrao FNDE Tipo 2, que
assegura eficiéncia, economicidade e qualidade na execugdao e manutencao do
espaco fisico.

Portanto, a construgao da Creche Pré-Escola Tipo 2 € vital para solucionar o déficit de
vagas, promover o desenvolvimento infantil e suportar o crescimento econémico local.
Essa iniciativa é amparada pelos principios de eficiéncia, interesse publico e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, conforme artigos 5° 11 e 18, § 2° A
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I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

o

A area requisitante identificou a necessidade de construgcdo de uma Creche Pré-
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Escola, seguindo o projeto padrao Tipo 2 do FNDE, no Bairro Liberdade, municipio de
Sdo Gongalo do Amarante, Ceara. Este projeto visa atender a crescente demanda por
vagas na educacdo infantil em regime de tempo integral, promovendo a equidade
social e favorecendo o desenvolvimento socioecondmico local. A relevancia do
investimento é reforcada por dados demograficos que evidenciam um crescimento
populacional significativo, necessitando, portanto, de melhoria na infraestrutura
educacional publica.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho a serem exigidos incluem
conformidade com as normativas técnicas vigentes para edificagdes educacionais,
como a NBR 9050 de acessibilidade, garantindo um ambiente seguro e inclusivo. O
uso do projeto padrao FNDE garante qualidade técnica e economicidade, critérios
importantes conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os requisitos
técnicos sejam objetivamente mensuraveis, como capacidade de atendimento,
funcionalidade dos espacos e conformidade com padrdes pedagdgicos.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada deverd ser empresa especializada em servicos de engenharia
destinados a execucao do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugao, estando
disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo com exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto, mantendo durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratagao:

- Definicdo do local de execugao dos servigos, a saber: endereco indicado no Projeto
Bdasico anexo a esse plano;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacgdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacgdes dos fabricantes;

- Definicdo do orcamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico- financeiro;
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- Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;
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- Definicdo de clausulas e condigdes para a execucdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade
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com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencdo de precos mais competitivos para a contratac¢ao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacao de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacao de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois
garantem as condi¢cdes necessarias para caracterizacao do objeto e sua execugao,
bem como qualifica o curso correto do processo de contratagao, exigindo condi¢cdes e
adequabilidade legal para participagao do certame.

Sustentabilidade:

- Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinagao.

- A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratacdo, bem como
de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°12.305/2010.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.
- Utilizacao racional de recursos naturais como agua e energia.
- Geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutencao do bem, da obra ou servico.
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- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.
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Vistoria: Nao ha necessidade de realizagao de avaliagdo prévia do local de execugdao
dos servicos.
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Subcontratagao: Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao: Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts.
96 e seguintes da Lei n° 14133, de 2021, no percentual e condi¢cdes descritas nas
clausulas do contrato. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo
aplicadas em relagao a garantia da contratacgao.

Os requisitos aqui detalhados definirdo o levantamento de mercado ao evidenciar a
capacidade dos fornecedores em cumprir rigorosamente os critérios técnicos
minimos e condigdes operacionais impostas. Estes requisitos, justificados na
necessidade concreta do Documento de Formalizagdgo da Demanda e em
conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/202]1, servirdo como base técnica
para orientar o levantamento de mercado e selecionar a solugdo mais vantajosa para a
Administracao.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagao do objeto descrito em 'Descri¢cao da
Necessidade da Contratagdo. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solucao contratual, mantendo alinhamento com os
principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei.

A natureza do objeto, conforme analisado nas se¢des 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e 'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo', consiste na execucao de
obra de construcao de Creche Pré-Escola (Tipo 2 - Padrao FNDE), identificada pelo
termo 'execugao de obra de', o que claramente indica tratar-se de uma obra.

A Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucgao Direta: Neste modelo, a execugdo do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por prego unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucdo completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;
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Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdao sob
medida.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
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solucdo é a execucao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
Mmunicipio N3ao possui 0s mMmeios necessdrios a execucgao direta dos servigcos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, o que torna a execug¢ao indireta mais viavel.

Os critérios para a metodologia construtiva foram pautados na economia para a
construcao e manutencgao futura, de acordo com as necessidades da edificacao. Essa
padronizagdao permite uma execucao mais agil e reduz os riscos de desvios no
planejamento e nas especificacdes, assegurando que a obra atenda as expectativas da
comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos estabelecidos. As escolhas ao
longo do projeto foram fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando
materiais e acabamentos de qualidade para garantir que a construgao atenda
plenamente a sua finalidade.

Alternativas como contratagao direta com o fornecedor foram exploradas, envolvendo
empresas de construcao civil com experiéncia em obras publicas no Estado do Ceara.
Essa solucao pode aproveitar a expertise regional e relagdes locais, resultando em
custos reduzidos. Além disso, a contratagcao através de terceirizagdo foi considerada,
envolvendo empresas especializadas que gerenciem subcontratados locais para
execuc¢ao da obra, o que pode aumentar a e ciéncia dos processos e garantir maior
qualidade.

Também foram avaliadas formas alternativas de contratacao, como parcerias publico
privadas. Esta abordagem pode oferecer reducado de custos e prazos, embora requeira
uma avaliacao cuidadosa do impacto na autonomia e controle do projeto.

Nao €& o caso de contratagdao direta, dado que existem diversas empresas de
engenharia capazes de realizar a obra por preco unitario, o que amplia a concorréncia
e oferece vantagens a Administracao Publica, promovendo transparéncia e legalidade
no processo de contratagdao. A equipe técnica de engenharia responsavel elaborara
uma planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo, em que serdo
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos a serem
aplicados na contratagao, conforme o projeto basico e as plantas.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada na construgcao de uma
creche pré-escola (Tipo 2 - Padrao FNDE), em regime de tempo integral no Bairro
Liberdade, Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, abrange a execucao integral
das obras civis conforme as especificagdes do projeto padrdo FNDE, assegurando um
ambiente educacional seguro e funcional. Esta solugao esta diretamente vinculada a
necessidade de expansdo da oferta de vagas na educagdo infantil em regime de
tempo integral, conforme descrito na segao "Descricdao da Necessidade da
Contratacgao".
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O desenvolvimento da solugao inclui todos os elementos necessarios para a execugao
da obra, desde a preparacdao do terreno, fundagao, estruturas, até as instalagdes
hidrossanitarias, elétricas e de climatizagao; acabamento interno e externo conforme
padrdes de qualidade exigidos; playground; além de mobilia, com especial atencao as
normas de acessibilidade vigentes. Os servigos contratados contemplarao ainda o
fornecimento de materiais, mao de obra especializada e treinamentos especificos para
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a equipe de fiscalizagao, garantindo assim a plena utilizacdo do espago pelos usuarios

finais. A integracdao desses elementos é crucial para alcancar os resultados
pretendidos, conforme previsto na segao "Resultados Pretendidos" do ETP.

A escolha do projeto padrdao FNDE para a creche Tipo 2 se justifica tecnicamente pela
garantia de qualidade, economicidade e conformidade normativa, consolidada pelas
experiéncias de outras administracdes publicas que ja adotardo o modelo. O
levantamento de mercado indicou que essa solugao é plenamente viavel e adequada,
com fornecimento assegurado por empresas qualificadas no mercado, permitindo a
contratagdo a um custo competitivo e dentro dos padrdes solicitados. Tais aspectos
reforcam o alinhamento da proposta com os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, sendo a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente.

Conclui-se que a solugdo atende os requisitos e expectativas da Administracao, com
potencial significativo para produgdo dos efeitos esperados, respeitando as
disposicdes e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em especial os principios
de planejamento, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, garantidos pelos
componentes e justificativas técnicas apresentadas no ETP.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DE CRECHE PRE-ESCOLA (TIPO 2 - PADRAO

! FNDE), EM REGIME DE TEMPO INTEGRAL, NO BAIRRO LIBERDADE, 1,000 servico
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DE CRECHE
1 PRE-ESCOLA (TIPO 2 - PADRAO FNDE), 1,000 Servico 3155.215,51 3155.215,51
EM REGIME DE TEMPO INTEGRAL, NO
BAIRRO LIBERDADE, MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.155.215,51 (trés milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e quinze reais e
cinquenta e um centavos)
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I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

o0

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracao objetiva a
=i [u] contratagao por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais e ciente, alinhado aos
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principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelagcao das etapas executivas é
crucial. Uma vez que a conclusdo de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o
atraso de outra, a utilizagao do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida
com atividades de valor significativo executadas por empresas especializadas e que
nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja
impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideragcdes, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a e ciéncia administrativa através de uma gestao
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa especializada para a execug¢ao de obra de construcdo de
creche pré-escola (Tipo 2 - Padrdao FNDE) no Bairro Liberdade, municipio de Sao
Goncgalo do Amarante - CE, € uma iniciativa que visa atender a necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Este projeto esta alinhado
com os objetivos educacionais municipais e complementa os esforgos para suprir a
demanda crescente por infraestrutura educacional de qualidade. Apesar de nao ter
sido identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) especifico para este processo
administrativo, a auséncia é justificada por demandas imprevistas e a urgéncia
associada ao atendimento das necessidades da comunidade local, de acordo com os
principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

A proposta é alinhar a contratagdo com os planos de desenvolvimento municipal,
respeitando os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da referida lei. A futura inclusao desta demanda
no PCA e a gestdo de riscos serao incorporadas como medidas corretivas. Isso
garantira a otimizagao do orcamento e a transparéncia do planejamento, visando uma
solugao vantajosa e competitiva para a Administracao Publica, conforme especificado
no artigo 12. Dessa forma, a contratagao contribuira significativamente para a melhoria
da infraestrutura educacional e para o desenvolvimento socioeconémico do
municipio, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' de forma eficaz.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a construgcao da Creche Pré-
Escola em regime integral no Bairro Liberdade sao focados na promogdo da
economicidade e otimizagdo dos recursos institucionais, em conformidade com os
principios delineados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentada
na necessidade publica identificada, a solugao adotada visa a construgcdo de uma
. infraestrutura educacional eficiente que atenda a crescente demanda por educagao
infantil na regidao, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.
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Entre os principais resultados esperados, destaca-se a significativa melhoria no




A B

Uy o .. T B B o s Y
Hogregotc SO GUNC/A D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO 5 e
__Q ‘g DO AMARANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcantzra, n° 120, Pago Municipal - Cemira. CEP: J 0452 Tll
(=) =) AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Goncalo do Amarante — Ceard (£5) 420748 — wasaogonealodoamarante. ey
e COVERMD MUNICIPAL ORI 0T 833 BN L 19 s guromchn
oo e

aproveitamento dos recursos humanos através da racionalizagdo de tarefas e possivel
capacitacao direcionada do pessoal envolvido, resultando em um servico de melhor
qualidade e maior produtividade. Em termos de recursos materiais, a ado¢ao de um
projeto padrao FNDE Tipo 2, como parte da 'Solu¢gdo como um Todo', garante uma
estrutura que minimiza desperdicios e subutilizagao, promovendo durabilidade e
eficiéncia operacional.

Quanto aos recursos financeiros, espera-se uma redugao nNos custos unitarios,
aproveitando-se dos ganhos de escala proporcionados pela padronizacdao e pelo
financiamento ja estabelecido pelo convénio federal. A pesquisa de mercado realizada
corrobora a escolha da solugao, destacando a competitividade (art. 11) e o alinhamento
as melhores praticas de execucao de obras publicas no setor educacional.

Outrossim, os beneficios almejados com essa iniciativa incluem:
1. Aumento da oferta de vagas na educacao infantil

® Reducao do déficit de atendimento em creches publicas.

® Garantia de acesso a criangas de familias de baixa renda.
2. Melhoria na qualidade do ensino e cuidado

® Ambiente adequado, seguro e com infraestrutura planejada para o desenvolvimento infantil.
® Atendimento pedagdgico conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.
3. Apoio as familias e a inclusao social

® Possibilita que os pais, especialmente as maes, possam trabalhar ou estudar, contribuindo para sua
autonomia econémica.

® Reducao de desigualdades sociais e educacionais.
4. Desenvolvimento urbano e valorizagdo da comunidade

® Estimulo a melhoria da infraestrutura urbana do entorno.

® Geracao de empregos diretos e indiretos durante a construcao e na fase de operagado da creche.
5. Cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagao (PNE)

® Atende as metas de universalizacdao da educacao infantil (Meta 1 do PNE: atender 50% das criangas de O a 3
anos e 100% das de 4 a 5 anos até 2024).

Em dltima analise, os resultados pretendidos justificam o investimento publico ao
garantir que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente, otimizando a relagao
custo-beneficio do projeto, em harmonia com os principios de transparéncia e eficacia.
Isso atende diretamente aos objetivos institucionais e metas educacionais definidas,
assinalando o alinhamento ao art. 11 da Lei n° 14.133/202], refletindo um compromisso
com a continuidade e o aprimoramento da qualidade do ensino oferecido a populagao
local.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Primeiramente, sera necessario realizar a analise e aprovagdao dos projetos
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arquitetoénicos e de engenharia, assegurando que estes estejam em conformidade

com as normas técnicas vigentes e adequados as especificidades da referida
construcao. Além disso, a obtencao de todas as licencgas e autorizagdes necessarias,

como alvards de construgao e licenciamento ambiental, devera ser providenciada
antecipadamente ao inicio das obras.

A selecdo e capacitagao da equipe responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato
também sdo cruciais, afim de garantir que os agentes estejam tecnicamente
competentes e que as fungdes sejam segregadas conforme exigido pela Lei n° 14.133.
Serd igualmente importante estabelecer um cronograma de execucao detalhado da
obra e monitorar continuamente o cumprimento de cada etapa, adotando agdes
corretivas sempre que necessario. A implementacao de mecanismos de controle
interno e gestao de riscos se mostrara essencial para prever e mitigar eventuais
problemas durante a execucgao do contrato.

Outrossim, deve-se realizar consultas e reunides prévias com a comunidade local e
entidades interessadas, garantindo que as necessidades e preocupacdes dos usuarios
sejam devidamente consideradas. Devera, ainda, ser elaborado também um plano de
comunicacao e divulgacao para manter a transparéncia do processo, informando a
populagao sobre o progresso e impacto do projeto. Por fim, serd necessario avaliar e
escolher fornecedores de materiais e servicos com base em critérios de
sustentabilidade e e ciéncia energética, alinhando-se as diretrizes estabelecidas no
ETP.

Essas acdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar a contratagcdo e assegurar a
realizacao dos resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo uma
governanca eficiente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao da empresa especializada para execucao
de obra de construcao de creche pré-escola (Tipo 2 - Padrao FNDE) € considerada uma
possibilidade efetiva, analisada sob o0s parametros técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art.
15, a participacdao de consoércios costuma ser admitida, salvo em casos de vedacgao
justificadamente embasada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). No presente caso, a
viabilidade de admissao ou vedacao depende de fatores como a complexidade técnica
e a especializacdo requerida para a construgcao de uma unidade educativa com
padrdes especificos do FNDE, além das vantagens ou desvantagens operacionais,
administrativas e econdmicas que possam surgir dessa modelagem.

A compatibilidade desse objeto com a participacdo em consorcios € analisada
considerando o grau de complexidade técnica envolvido. A possibilidade de somatoério
de capacidades e especialidades multiplas pode ser vantajosa em casos de obras ou
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servigcos que demandem alta complexidade e diversidade técnica, como demonstrado
no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Além dos beneficios operacionais e técnicos, a participacao de consdrcios oferece
vantagens administrativas, como o fortalecimento da gestdo financeira, possibilitada
pelo acréscimo previsto na habilitacdo econdmico-financeira. A selegao de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as participantes, de acordo com o
art. 15, asseguram a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes.

A formacgdo de consoércios entre empresas € uma estratégia nao apenas valida, mas
altamente recomendavel. Essas obras, por sua natureza, exigem técnico
avanc¢ado,recursos nanceiros robustos, cumprimento rigoroso de prazos e uma gestao
de riscos altamente quali cada. E nesse contexto que o consoércio se mostra uma
solugao eficiente e vantajosa.

Primeiramente, o consércio permite a unidao de competéncias técnicas
complementares. Cada empresa pode contribuir com sua especialidade, seja em
geotecnia, estruturas metdlicas, tecnologia ambiental ou qualquer outro ramo
necessario. Isso resulta em um projeto mais completo e e ciente, com solugdes
inovadoras que di cilmente seriam atingidas por uma Unica empresa atuando
isoladamente. Além disso, a divisdo dos custos e riscos torna o empreendimento mais
viavel. Grandes obras demandam altos investimentos, e o consércio dilui essa carga
entre os participantes, tornando o projeto financeiramente menos arriscado para cada
parte. Essa colaboragdo também aumenta a capacidade de obter financiamento, ja
gue instituicdes financeiras veem com bons olhos a solidez de um grupo empresarial.

07533,

Do ponto de vista da gestdo de obras, consércios também oferecem maior
flexibilidade e capacidade de mobilizagao de recursos humanos, equipamentos e
materiais. Com multiplas empresas atuando, é possivel manter uma linha de producao
mais continua e e ciente, o que é crucial para projetos de grande escala e prazos
apertados.

Assim, a decisao de admitir a participacao de consdrcios revela-se a mais adequada,
garantindo a e ciéncia e a economicidade do processo licitatério, bem como o pleno
atendimento das necessidades da contratagdo, conforme delineado no ETP e em
concordancia com os dispositivos legais pertinentes.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento da contratacdao publica, assegurando que todas as acdes
administrativas estejam coordenadas e alinhadas com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. As
contratagdes correlatas sdao aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementares a solugdo proposta, enquanto as interdependentes necessitam ou
Sa0 necessarias para o pleno funcionamento da solugdo. Ao considerar essas
contratagdes, a Administragcao Publica pode evitar sobreposicdes e problemas de
execucao, além de identificar oportunidades de economia de escala e padronizacao,
conforme descrito no art. 40, inciso V, da mesma lei.
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Atualmente, ndo ha registros de contratagdes passadas ou em andamento
diretamente relacionadas a construcao da creche pré-escola Tipo 2 no Bairro
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Liberdade que possam influenciar ou serem influenciadas em termos técnicos,
logisticos ou operacionais.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao da creche pré-escola no Bairro Liberdade, Sdo Gongalo do Amarante,
esta naturalmente associada a possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida, incluindo a geracao de residuos da construcado civil e o consumo de energia
durante a operacdo. Em conformidade com o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/202],
e com base na descricdo da necessidade da contratagcao e na pesquisa de mercado,
medidas mitigadoras sao fundamentais para assegurar a sustentabilidade, conforme o
principio da eficiéncia presente no art. 5°.

Impacto na vegetagao local: A construcao pode levar a remocgao de vegetagao nativa.
Medidas mitigadoras incluem a preservacao das arvores existentes quando possivel, e
o replantio de espécies nativas ou adaptadas ao clima local.

Alteracao do solo e erosao: Movimentagdo de terra e construgdo podem causar erosao
e compactacao do solo. Medidas incluem a utilizagdo de praticas de construcao
sustentaveis que minimizem a perturbacao do solo, bem como a implementacao de
sistemas de drenagem adequados para evitar erosao.

Impacto na fauna local: O ruido e a movimentagao durante a construgao podem afetar
a fauna local. Mitigar através da limitacao de atividades ruidosas durante horarios
criticos para a fauna.

Consumo de recursos: A construgdo pode demandar significativo consumo de
recursos naturais, como agua e materiais de construgao. Mitigagao inclui a escolha de
materiais reciclados, em que a possivel e a implementac¢ao de sistemas de coleta e
reutilizacdo de agua para irrigacao e manutencgao.

Geragao de residuos: A construgao gerara residuos soélidos. Medidas mitigadoras
incluem o gerenciamento adequado de residuos de construcao, com praticas de
reducao, reutilizacao e reciclagem, de acordo com os principios da logistica reversa.

Eficiéncia energética e emissdes: Uso de equipamentos e processos de alta e ciéncia
energética e a utilizagdo de fontes de energia renovavel, como painéis solares, para
reduzir a pegada de carbono, de acordo com o incentivo a inovagao e
desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133/2021.

Vale observar, ainda, outras mitigagoes:

e \erificar se houve a realizagdo de um estudo prévio para avaliar os impactos
especificos e determinar as melhores praticas de construgdo.

e Verificar se a escolha de locais que minimizem a necessidade de desmatamento e
intervengdes no curso d’'agua.

e Design que permita o fluxo natural de dgua, como estruturas elevadas ou com
aberturas adequadas.

e Implementar barreiras de conteng¢ao e vegetacao de protecao para evitar erosao
durante e apds a construcgao.

e Utilizar materiais seguros para o meio ambiente e realizar manejo adequado de
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residuos da construcao.

e Replantio de areas degradadas e preservacao de areas adjacentes ao corpo
d'agua.

e Garantir que a passagem molhada esteja funcionando adequadamente, com
inspecdes regulares para prevenir obstrucdes ou danos que possam causar
impactos ambientais adicionais.

A capacidade administrativa do municipio também sera avaliada para assegurar que
todas as agdes especificas, incluindo o licenciamento ambiental, sejam cumpridas sem
formar barreiras que possam atrasar o processo. Assim, as medidas de mitigacao
propostas sao essenciais essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar os
recursos e garantir que os resultados pretendidos promovam ndo apenas a e ciéncia e
a sustentabilidade conforme o artigo 5° da lei em questdao, mas também a melhoria
significativa na qualidade de vida da comunidade favorecida pela obra.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao da empresa especializada para execugdo da obra de construgcao de uma
creche pré-escola padrao FNDE, no bairro Liberdade, em S3ao Gongalo do Amarante —
CE, é declarada como vidvel e vantajosa diante das andlises técnicas, econémicas e
juridicas realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Os elementos
considerados para esta conclusdo incluem as peculiaridades demograficas do
municipio, a necessidade urgente de ampliagao de vagas na educacao infantil, e a
adequacgao técnica do projeto padrao FNDE Tipo 2 selecionado. A viabilidade da
contratagdo é corroborada pelos resultados da pesquisa de mercado, que confirmam
condi¢gbes econbmicas favoraveis com base em parametros orgamentarios bem
definidos e contas publicas equilibradas.

Fundamentado no art. 18, §1° inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, esta conclusdo também
estd alinhada com o termo de referéncia mencionado no art. 6° inciso XXIIl, que
sustenta a adequacao as necessidades locais e as diretrizes estratégicas da
Administracdao Publica Municipal. A andlise do contexto operacional e as estimativas
de quantidade e valor fortalecem a demanda identificada, considerando o
crescimento populacional e a pressao por infraestrutura educacional mais abrangente
Nno municipio. A contratagao contribui positivamente para a eficiéncia operacional, a
economicidade, a legalidade e o interesse publico, principios estes assegurados pelos
arts. 5° e 11 da mesma lei. Além disso, a previsdo de impacto socioecondmico positivo e
o atendimento as diretrizes de planejamento estratégico, conforme o art. 40,
sustentam integralmente a pertinéncia e oportunidade desta obra.

Recomenda-se o prosseguimento da contratagao com base na seguranga juridica
fornecida pela analise de riscos previamente levantada, sendo esta decisdo crucial
para a autoridade competente no encaminhamento do processo licitatério. Na
hipétese de surgirem novas perspectivas ou dados adicionais decorrentes do mercado
ou de regulamentacgdes futuras, agdes corretivas poderdo ser instigadas para um
replanejamento adequado, mantendo-se sempre no horizonte os objetivos
estratégicos e o compromisso com a eficiéncia e a inovagdo na gestao publica

EI,.,__",;EE municipal.
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