@

S

-
g

PREFEITURA D

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Infraestrutura, 07.733.256/0001-57

Alinhamento com o Planejamento Anual
Considerando as disposi¢des do art. 18, § 22 da Lei 14.133/21 n3o se faz obrigatdria a previsdo da

presente contrata¢do no Plano de Contrata¢des Anual -

Secretaria da

SOlO“OpOle Infraestrutura

de obra esta devidamente prevista no PPA 2026-2029, conforme excerto abaixo:

cearda

Governo Municipal de Solondpole

PPa 2026-2029 - pDetalhamento

Todos 05 programas

PCA. No entanto, a execugao desse tipo

Pagina : 053

orcho: 07 - sec.

Municipal de Infraestrutura

UNIDADE ORCAMENTARIA: OF.02 - Fundo de Habitacdo de Interesse Social

Fungao:

16 - Habitacao

subfuncao: 482 - Habitacdo urbana

Programa: 0027 - Gestdo de Habitacbes Populares

Gestdo de Habitacbes Populares

Descrigan:

pesenvolver politicas pdblicas que
servigos essenciais.

Unidade de medida: -

: 1036 - cConstrucac & Melhoria de Habitacoes Urbanas

ampliem

a gualidade de wida da populagio,

fortalecendo

Reqido Quant. 2026 Quant. 2027 Quant. 2028 Quant. 2029

Municipio 1 1 1 1

Quantidade por ano... 1 i 1 1

valor por ano........ 156.000, 00 195,000, 00 253.000,00 317.000,00
Totais...........: Quantidade 4 valor 921.000,00

TOTAL DO PROGRAMA: valor 2026 valor 2027 valor 2028 valor 2029

156.000, 00 195.000,00 253.000,00 317.000,00

TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA: valor 2026 valor 2027 valor 2028 valor 2029

156.000, 00 195.000,00 253.000,00 317.000,00

Da mesma forma também esta previsto na Lei Orgamentdria Anual 2026, através da seguinte
dotagdo orgamentaria:
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Governo Mynicipal de Solondpole ORGAMENTO PROGRAMA PARA 2016
Fundo Nacional de Wabitagdo e Interesse Sociz] Organento Fiscal - Adendo
Anexo B, da Lei n® 4320, de 17/03/64. (Portaria SOF n® 8, de 04/01/85) En RECAAE0
Ocho. .. e, lun1c1ﬁal de Infraestrutura PROGRAMA
UNTDADE ORCANENTARTA. : ﬂ?ﬂ! Fundo de Habitagdo de Interesse Social DE TRABALHO
(00160 ESPECIFICACAD | PROJETOS | ATIVIDADES |  TOTAL

16 fabitagdo 50.000,00 0,00 50.000,00
16 482 Habitagdo Urbana 5000000 0,00 50,000, 00
16 482 0027 Gestio de ||ah1taﬁnes Papulares 5. ﬂﬂﬂ 00 0,00 50,000, 0
HHMWLMEmmwemmuMMmmNMMS 50.000,00 50.000,00

Ampliar a oferta de moradias urbanas dignas,
promovendo melhares condifies
ﬁMunWWweﬁnMMmmm
populagio en vulnerabilidade

0.0 Equipe de Planejamento
~Ox Ygor Bastos Souza
ol 11 o . .
Jarbas Riccioppo Silva Junior

Problema Resumido

O municipio de Solondpole-CE enfrenta déficit habitacional, caracterizado pela insuficiéncia de
E@ unidades residenciais adequadas para atender familias de baixa renda em dareas urbanas. Muitas

destas familias vivem em condig¢des precarias, em imdveis improvisados ou em areas de risco, sem

infraestrutura basica, o que compromete sua seguranga, saude e qualidade de vida.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE
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O municipio de Solondpole-CE enfrenta um significativo déficit habitacional que impacta diretamente as
condi¢des de vida de uma parcela vulneravel da populacao, especialmente familias de baixa renda. Atualmente,
observa-se uma escassez de unidades residenciais adequadas, resultando em um elevado nimero de familias
vivendo em locais inadequados, como imdveis improvisados ou dreas de risco, onde n3ao ha acesso a
infraestrutura bdsica e servigos fundamentais.

Este cendrio revela a urgéncia de intervengdes no setor habitacional, considerando que a falta de moradia digna
compromete a seguranca, saude e qualidade de vida das familias afetadas. As condi¢Ges precarias em que essas
familias estdo inseridas ndo apenas limitam o seu desenvolvimento social e econémico, mas também geram
custos adicionais para o municipio em termos de assisténcia social, salide publica e infraestrutura urbana.

A analise das condi¢Ges habitacionais em Solondpole indica que o problema é crescente e necessita de solucdes
estruturais que garantam ndo apenas a construcdo de novas unidades habitacionais, mas também a melhoria
das existentes, visando atender as normas de seguranca e salubridade. A relevancia em se abordar essa questdo
transcende a mera construcdo de casas, pois implica na promoc¢do do direito a moradia e bem-estar social,
pilares essenciais para a construcdo de uma sociedade mais justa e equilibrada.

Além disso, é preciso destacar que a efetiva resolucdo do déficit habitacional contribuird para a reducdo da
desigualdade social no municipio, possibilitando um ambiente urbano mais humanizado e integrado. Atender a
essa necessidade habitacional é, portanto, uma acdo alinhada ao interesse publico, promovendo a dignidade
humana e garantindo condi¢des adequadas para o desenvolvimento das familias e da comunidade como um
todo.

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1. Casas Populares Unifamiliares

Vantagens:

Aceitagao cultural e valorizagdo da casa propria.

Flexibilidade para reformas e amplia¢des futuras.

Impacto social positivo e fortalecimento comunitario.

Melhoria da qualidade de vida (privacidade, ventilagdo, iluminagdo).

Desvantagens:
Custo por unidade mais elevado.
Maior uso de solo urbano.
Necessidade de extensdo de infraestrutura (agua, esgoto, energia, vias).

Tempo de execucgao relativamente maior.

Avaliagdo: Mais adequada a realidade de Solonépole.

Solugdo 2. Conjuntos Habitacionais
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Vantagens:

Economia de escala e padroniza¢do das unidades.

Facilidade de manutencao.
Relativamente rapido de implementar.

Desvantagens:

Estrutura fixa, menor flexibilidade para familias.

Alto investimento inicial.
Processo de licitacdo pode atrasar a execugao.
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Avaliagdo: Menos adequada para municipio de pequeno porte e aceitacdo cultural.

Solugédo 3. Habitagdo Modular / Pré-Fabricada
Vantagens:
Construgao mais rapida.
Flexibilidade de projetos modulares.
Menor impacto ambiental.
Desvantagens:
Qualidade variavel conforme fornecedor.
Resisténcia cultural da populagao.

LimitacBes no design/personalizagdo.

Avaliagdo: Vidvel, mas menos valorizada socialmente.

Solug3o 4. Reabilitagdo / Ampliacdo de Iméveis Existentes
Vantagens:
Geralmente mais econémica.
Uso eficiente do solo urbano.

ReabilitagGes pontuais podem ser rapidas.

Desvantagens:

Estruturas existentes podem nao atender normas modernas.
Projetos complexos aumentam dificuldade de execugdo.

Risco de problemas estruturais inesperados.

Avaliagao: Pouco vidvel devido a caréncia de iméveis adequados.

Solugdo 5. Programas de Subsidiacao de Aluguel

Av. Totd Rabelo, S/N - Alto Vistoso - Solonopole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br

Pa’iina 4 de 21




.' PREFELTORAD Secretaria da u V‘T'MPO
SOlO“OpOle Infraestrutura NZVAH-sﬁrm,

Vantagens:
Baixo custo inicial para o municipio.
Acesso rapido a moradia.
Reducgdo imediata do déficit habitacional.
Desvantagens:
Dependéncia financeira das familias em relagdo ao Estado.
Qualidade da moradia depende do mercado privado.

Dificuldade de monitoramento e controle do uso dos recursos.

Avaliagao: Solugdo tempordria, ndo resolve déficit estrutural.

Solugdo 6. Parcerias Publico-Privadas (PPP) para Desenvolvimento Habitacional

Vantagens:
Compartilhamento de custos entre setor publico e privado.
Acesso a expertise e inovagao do setor privado.
Possibilidade de desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
Desvantagens:
Contratos complexos e exigéncias legais.
Risco financeiro em caso de falhas.

Dependéncia do desempenho do parceiro privado.

Avaliagdo: Complexidade alta para municipio de pequeno porte.

COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS

Alternativa Custo Tempo de Flexibilidade Qualidade / Aceitacdo Observagdes
Implementagdo Durabilidade Social

Casas Populares Médio Médio Alta Boa Alta Adequada para

Unifamiliares Solondpole, favorece
adaptacdo futura das
familias.

Conjuntos Médio-Alto Médio Baixa Boa Média Economia de escala,

Habitacionais mas menor
flexibilidade e

aceitagdo cultural.
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Habitagdo Modular Médio Baixo Média-Alta Variavel Média-Baixa Construgdo  rapida,

/ Pré-Fabricada menor impacto
ambiental, mas pode
ter resisténcia
cultural.

Reabilitagao / Baixo Médio Média Variavel Média Econdmica, mas

Ampliagao de limitada pela

Iméveis Existentes disponibilidade e
condigBes dos

imoveis existentes.

Programas de Baixo Baixo Alta Variavel Média Solugdo rapida, mas
Subsidiagdo de tempordria e
Aluguel dependente do

mercado privado.

Parcerias Publico- Variavel Médio-Alto Média Boa Média Potencial de

Privadas (PPP) inovacgdo, mas
complexidade
contratual alta e
dependéncia do
parceiro.

Em resumo, cada solugdo tem suas respectivas vantagens e desvantagens que devem ser ponderadas em fungao
dos objetivos mais amplos da politica habitacional da Prefeitura Municipal de Solondpole, buscando sempre a
melhor utilizacdo dos recursos publicos e a maximizacdo do impacto social positivo.

CONCLUSAO
A opcdo mais adequada para Solondpole-CE é a construcdo de Casas Populares Unifamiliares, considerando:

Aceitacdo cultural da populagdo e valorizagdo social da moradia prépria;
Flexibilidade de ampliacdo e adaptagdo futura das unidades;

Garantia de qualidade e durabilidade compativel com normas técnicas;
Impacto social positivo e fortalecimento comunitario;

Viabilidade dentro do orgamento e limites do FNHIS Sub 50.

vk wnN e

As demais alternativas tém vantagens especificas, como rapidez (modular), baixo custo inicial (subsidia¢do) ou
economia de escala (conjuntos), mas apresentam limitagbes em aceita¢do, flexibilidade e impacto social,
tornando-as menos adequadas para a realidade do municipio e para atender familias de baixa renda em areas
urbanas.

& DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha de Casas Populares Unifamiliares

Aspectos Técnicos da Solucao
A escolha das casas populares unifamiliares para resolver o déficit habitacional em Solonépole-CE esta
fundamentada em diversos aspectos técnicos. Em primeiro lugar, essas unidades habitacionais podem ser
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projetadas de acordo com as necessidades especificas da comunidade local, permitindo otimizagdo do espaco e
respeito as particularidades culturais e sociais da regido. O desempenho dessas construcdes se destaca pela
eficiéncia térmica e acustica, que proporciona conforto aos moradores. Além disso, o uso de materiais
sustentaveis e técnicas construtivas modernizadas pode garantir a durabilidade e resisténcia das estruturas,
reduzindo o risco de deterioracdo ao longo do tempo.

A compatibilidade dessa solucdo com a infraestrutura urbana existente é outra vantagem significativa. As casas
populares podem ser integradas a sistemas ja implantados, como agua, esgoto e eletricidade, facilitando a
implementacdo. A facilidade de execug¢do do projeto é um ponto positivo, visto que a construgdo de casas
unifamiliares demanda menos tempo do que condominios ou edificios multifamiliares, possibilitando uma
entrega mais rdpida das moradias para a populacdo necessitada.

Beneficios Operacionais

Do ponto de vista operacional, as casas unifamiliares oferecem vantagens significativas em relacdo a
manutencdo e suporte. Cada unidade pode ser gerida de forma independente, tornando a manutencdo mais
pratica e direta. Problemas estruturais ou de infraestrutura podem ser solucionados rapidamente sem impactar
outras residéncias, garantindo a continuidade do bem-estar dos moradores. Além disso, essa solucdo permite a
possibilidade de ampliacdo futura, prestando-se a escalabilidade, pois as familias podem agregar areas
adicionais conforme suas necessidades aumentam.

Outro ponto importante é a promog¢do de um sentimento de pertencimento e comunidade. As habitacGes
unifamiliares favorecem a criacdo de vizinhangas mais coesas e solidarias, contribuindo para a seguranca e
qualidade de vida dos moradores. Essa interacdo social é essencial para a formac¢do de uma rede de apoio entre
os habitantes, melhorando a resiliéncia da comunidade.

Vantagem Econdémica

Em termos econémicos, a construcdo das casas populares unifamiliares apresenta um custo-beneficio bastante
atrativo para a Prefeitura Municipal de Solondpole. O investimento inicial pode ser recuperado através da
valorizacdo do imdvel e da economia resultante da reducdo de gastos publicos com servicos sociais
emergenciais, assim como politicas de saude e assisténcia direta a familias em situacdo de vulnerabilidade. Ao
proporcionar um lar adequado para essas familias, a administragdo publica promove a inclusdo social e gera
impacto positivo na produtividade regional.

Além disso, o retorno esperado sobre o investimento se da também pelo potencial atragao de novos projetos
habitacionais e empreendimento financeiros, uma vez que a melhoria da infraestrutura habitacional puxa o
desenvolvimento econOmico local. Isso se reflete na geracdao de empregos diretos e indiretos durante a
construgao e posteriores manutengdes das unidades habitacionais.

Por fim, a escolha por casas populares unifamiliares é plenamente justificada pela combinagao de aspectos
técnicos robustos, beneficios operacionais praticos e consideracbes econdomicas vantajosas. Esse modelo
habitacional se alinha com o interesse publico ao atender uma demanda urgente com solugdes viaveis,
promovendo uma cidade mais justa e digna para todos os seus cidadaos.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A presente solicitacdo visa a elaboragdo de requisitos para a solugdo que atendera a necessidade habitacional
do municipio de Solondpole-CE. O déficit habitacional identificada demanda uma abordagem que priorize a
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construcdo de unidades residenciais adequadas, com infraestrutura basica e seguranca, voltadas para familias
de baixa renda. A seguir, sdo listados os requisitos necessarios para garantir a proposta mais vantajosa.

1. As unidades habitacionais deverdo ter area construida de até 50 m? por unidade, compreendendo pelo menos
dois quartos, sala, cozinha e banheiro.

2. O projeto arquitetonico das casas deve assegurar ventilacdo e ilumina¢do natural adequadas.

3. As construcgdes deverdo ser erguidas em terrenos com acesso a servigos de dgua potavel, energia elétrica e
esgoto sanitario.

4. Devem ser utilizados materiais de construcdao com padrdo de qualidade que garantam durabilidade e
resisténcia, conforme normas técnicas brasileiras (NBR).

5. As solugbes habitacionais devem estar localizadas em dareas que ndo sejam consideradas de risco e que
cumpram as diretrizes urbanisticas do municipio, preferencialmente perto de centros de assisténcia social e
educacao.

6. A infraestrutura do entorno deve incluir acesso a transporte publico, escolas, postos de saude e outras
comodidades essenciais a uma vida digna.

7. Os projetos deverao apresentar sistemas de drenagem que minimizem os riscos de alagamentos, assegurando
a protecdo da saude e seguranca dos moradores.

8. O cronograma de execucdo deve prever prazos realistas com a meta de conclusdo das obras em até 12 meses
apds o inicio.

9. Deve ser garantido acompanhamento técnico durante a execugdo das obras, com relatdrios periddicos sobre
o progresso e a qualidade dos servigos prestados.

10. Deve ser exigida do licitante vencedor a apresentacdo da documentacdo de habilitacdo, em conformidade
com o disposto no art. 62 e seguintes da Lei n2 14.133/2021, incluindo a comprovacdo da qualificagdo técnica,
nos termos abaixo:

11.1. Capacidade Técnico-Operacional

11.1.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, conforme exigéncia legal aplicavel a
atividade técnica objeto da contratagdo.

11.1.2. Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado ou Certidao de Capacidade Técnica, que comprove a
capacidade operacional da licitante na execugdo de obras ou servigos similares ou compativeis, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto licitado, referentes as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, devidamente acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT
ou Anotacgdo de Responsabilidade Técnica — ART, emitidas pela entidade competente.

11.1.2.1. As parcelas de maior relevancia ou de valor significativo serdo definidas por ocasido da elaboragdo do
Projeto Basico, considerando que, neste momento, a Administracdo ndo dispGe de elementos técnicos
suficientes para sua definicdo.
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11.2. Capacidade Técnico-Profissional

11.2.1. Apresentacdo de profissional Responsavel Técnico, Engenheiro Civil ou outro profissional legalmente
habilitado e reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no respectivo conselho
profissional, detentor de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, com acervo aprovado pela
Camara Especializada da entidade competente, que comprove a execugdo de obras ou servigos de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto licitado, atinentes as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo.

11.2.1.1. N3o serdo admitidos atestados referentes a servicos de fiscalizagdo, supervisdao, gerenciamento,
controle tecnoldgico, assessoria técnica, ou simples ARTs ndo aprovadas pela Camara Especializada
competente.

11.2.1.2. As parcelas de maior relevancia ou de valor significativo serdo definidas por ocasido da elaboragao do
Projeto Bdasico, considerando que, neste momento, a Administracdo ndo dispde de elementos técnicos
suficientes para sua defini¢do.

11.2.2. A comprovacgao do vinculo do profissional referido no subitem anterior com a empresa licitante devera
ser realizada mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) Contrato social e eventuais aditivos, quando se tratar de sdcio;

b) Ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente registrada no érgdo competente, quando se tratar de
diretor;

c) Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, devidamente assinada, ou Contrato de Prestacdo
de Servicos em vigor, celebrado nos termos da legislacado civil, quando o responsavel técnico nao for sécio ou
diretor;

d) Declaracdo de compromisso de vinculagcdo futura, firmada pelo profissional habilitado, informando que
assumird a responsabilidade técnica pela execugao dos servicos, caso a licitante se sagre vencedora do certame.

12. Ndo serd admitida a participacdo de licitantes reunidos em consércio, nem de cooperativas, nos termos da
Lei n2 14.133/2021.

13. N3do sera admitida a subcontratacdo total do objeto contratual.

14. Juntamente com a proposta de precos (inicial), devera anexar garantia da proposta, como requisito de pré-
habilitagdo, no montante equivalente a 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do
artigo 58, caput e §12, da Lei n2 14.133/2021.

15. Avalia-se necessaria a exigéncia de garantia contratual, a ser prestada pelo licitante vencedor como condicdo
para a assinatura do contrato, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, limitada a até 5% (cinco por cento)
do valor contratual, como instrumento de mitigacdo de riscos, destinado a assegurar o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas durante a execug¢do contratual e a prote¢do do interesse publico.

16. Considera-se necessdria a exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
bem como a comprovagdo de indices econdmico-financeiros minimos, consistentes em Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), como medidas de mitigacdo de riscos da contratagao.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda plenamente as necessidades habitacionais
identificadas, promovendo a qualidade de vida e seguranca das familias de baixa renda em Solondpole.
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3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

CONSTRUCAO DE 20  (VINTE)  UNIDADES
HABITACIONAIS UNIFAMILIARES, DESTINADAS AS

FAMILIAS DE BAIXA RENDA, LOCALIZADAS EM AREAS
1 URBANAS, COM RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO SERVICOS 1,00 RS 3.120.982,06 RS 3.120.982,06

NACIONAL DE HABILITACAO DE INTERESSE SOCIAL -
FNHIS SUB 50
Valor Total RS 3.120.982,06

Os valores apresentados no orgamento estimativo constituem limite maximo para a contratacao, de modo que
ndo poderdo ser adjudicadas propostas com preco global superior ao valor estimado para a obra, conforme
orcamento elaborado pela Prefeitura Municipal de Solondpole e aprovado pela Caixa EconOmica Federal,
observado o regime de execug¢do por empreitada por preco global.

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratacdo para a construcdo de casas populares unifamiliares para atender o déficit habitacional no
municipio de Solondpole-CE ndo sera parcelada devido a necessidade de uma abordagem integrada e eficiente
que garanta a oferta imediata de unidades habitacionais adequadas. O parcelamento da contrata¢do poderia
fragmentar a execuc¢do do projeto, resultando em atrasos e dificuldades na coordenacdo entre diferentes
fornecedores e prestadores de servigo. Para garantir a qualidade e a uniformidade dos materiais e da mao de
obra, é essencial que a contratacdo seja realizada como um Unico processo, permitindo maior controle sobre a
execucdo das obras.

Adicionalmente, a construg¢dao de multiplas unidades habitacionais requer uma logistica simplificada e continua,
possibilitando a adogao de técnicas construtivas adequadas e o uso otimizado de recursos. O nao parcelamento
facilitara a gestao do cronograma fisico-financeiro, evitando paradas entre as etapas e assegurando que as obras
sejam concluidas em tempo hdbil para atender a demanda emergencial das familias de baixa renda. Uma
execu¢do mais coesa é fundamental para evitar interrup¢des que podem comprometer a qualidade e a
seguranca das habitagdes.

Portanto, a luz de razdes técnicas, a ado¢do do critério de julgamento de menor preco global se mostra
adequada, eficaz e satisfatdria ao interesse publico.

Para além dos critérios técnicos, a presente justificativa se funda em aspectos econémicos, resultando numa
maior vantajosidade para a administracdo, em razdo da economia de escala que, certamente, sera traduzida em
menores precos ofertados na licitacdo, possibilitando que a Administracdo venha a celebrar contratos mais
vantajosos, pois a prestacdo dos servicos em seu todo se tornara mais atraente aos proponentes devido ao
ganho de escala com logistica e custos com pessoal.
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Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, vdrios autores, da
editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminui¢do de custos.
Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em decorréncia do
barateamento do custo da produgdo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuigdo da margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitacdo de obras com adjudicacdo global, os custos da contratada com pessoal
e equipamentos imobilizados para a execuc¢do do contrato sdo distribuidos e diluidos, com isso elimina-se a
ociosidade de equipes de trabalho e das horas improdutivas de equipamentos e, consequentemente, o preco
ofertado tende a ser reduzido, ampliando a possibilidade de uma proposta mais vantajosa para a administragao.

No modelo de adjudicacdo global, o volume de servicos tende, naturalmente, a ser maior, consequentemente a
guantidade de horas improdutivas para a contratada é menor, trazendo menos custo tanto para a contratada
guanto para a contratante, com ganhos advindos da escala.

Ao contrario disso, na licitacdo com adjudicacdo por itens, a contratada levaria em conta as horas improdutivas
e ociosas, com reflexos no preco final da contratacdo, onerando a administracdo e evidenciando uma
contratacdo claramente antieconémica para os cofres publicos.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por
isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar o
aumento de seus custos.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2012, p. 307)

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distintas, tantos quantos fossem os itens
da licitagdo, os custos da Administragcdo seriam aumentados. Diante dessa situagdo fatica, que implicaria em
perda da economia de escala, o parcelamento ndo poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla
competitividade reger as licitagGes, sabe-se que seu objetivo primordial é a busca da proposta mais vantajosa e
ha situagdes em que assegurar a efetividade da ampla competigdo como um fim em si mesmo sem considerar
as particularidades do caso concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e satisfatoria para a
administracdo porque possibilitard a reducdo do custo global do servico, viabilizando a obtencdo de uma
proposta mais vantajosa para a administracao.

Em razdo dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a vantajosidade
a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse
licitado com critério de julgamento de menor preco global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o
parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso e
sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislacdo de regéncia, deve ser conciliado com o
interesse publico, como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e
levando-se em conta, ainda, se a obra ou servigo efetivamente serd objeto de execuc¢do ao final do contrato, é
que se tem por certo que o critério de julgamento de menor preco global, adotado por esta administragdo, é o
que melhor responde ao interesse publico.
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“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;”
Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é absoluto,
depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao
interesse publico ... A Administragdo Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a execugdo
e o gerenciamento dos contratos, o propdsito de evitar desperdicios e a economia de escala ...

A conclusdo é que a Administracdo goza de competéncia discriciondria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opgdo
para o interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
52 ed. revista e ampliada, 12 reimpressdo, 2023. Belo Horizonte: Ed Férum, p. 477).

No entendimento de Marcal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a
ampliacdo das vantagens econ6micas para a Administracdo, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados ndo é objetivo imediato e
primordial, mas via instrumental para se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da
competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares.”(Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307)

Por fim, ao optar por uma Unica contratagdo, o municipio de Solondpole-CE podera garantir maior transparéncia
e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, potencializando o impacto social da iniciativa. A construgdo
dessas casas se traduz em melhorias concretas na qualidade de vida das familias afetadas, atendendo ao
interesse publico de maneira mais efetiva. Portanto, a realizacgdo de um Unico contrato representa uma
estratégia mais assertiva para enfrentar o déficit habitacional de forma eficaz e célere.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracdo Publica pretende alcancgar os seguintes resultados:

1. Reducdo do déficit habitacional do municipio de Solondpole/CE, por meio da construcdo de unidades
habitacionais unifamiliares destinadas a familias de baixa renda, promovendo o acesso a moradia digna.

2. Garantia de condi¢des adequadas de habitabilidade, seguranca, salubridade e conforto aos beneficidrios, em
conformidade com o projeto arquitetonico, memorial descritivo e normas técnicas vigentes.

3. Promogdo da inclusdo social e melhoria da qualidade de vida da populagdo atendida, assegurando
infraestrutura basica adequada, como abastecimento de d4gua, energia elétrica, esgotamento sanitdrio e
drenagem pluvial.

4. Execucdo de edificagdes com padrdes construtivos que assegurem durabilidade, resisténcia e baixo custo de
manutencgdo, contribuindo para a sustentabilidade do investimento publico.
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5. Atendimento as diretrizes de acessibilidade e seguranca, possibilitando o uso adequado das unidades
habitacionais por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme aplicavel.

6. Valorizacdo do espaco urbano e ordenamento territorial, com a implantagdo das unidades em 4dreas
regulares, seguras e compativeis com o planejamento urbano municipal.

7. Assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, com observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade, mediante execuc¢do da obra conforme o Projeto Basico e acompanhamento técnico
adequado.

8. Entrega das unidades habitacionais concluidas dentro do prazo estabelecido, em plenas condi¢Ges de uso,
contribuindo para a efetividade da politica publica habitacional no municipio de Solonépole/CE.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementac¢do do objeto e o alcance dos resultados pretendidos, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias pela Administra¢do:

1. Validacdo do Projeto Basico e do Memorial Descritivo, assegurando que todos os elementos técnicos,
orcamentadrios e cronogramas estejam compativeis entre si e em conformidade com as normas vigentes.

2. Aprovacdo do orcamento detalhado da obra, com base em composicdes de custos atualizadas e referenciais
oficiais, garantindo a estimativa correta do valor da contratacao.

3. Definicdo da modalidade de licitacdo e elaboracdo do instrumento convocatdrio, observando as disposicées
da Lei n? 14.133/2021, bem como a inclusdo dos requisitos técnicos, operacionais e profissionais compativeis
com o objeto.

4. Obtencdo das licencas, autorizacbes e aprovacdes necessdrias junto aos Orgdos competentes,
especialmente no que se refere as diretrizes urbanisticas, ambientais e de infraestrutura.

5. Verificagao prévia da disponibilidade or¢gamentdria e financeira, com a devida reserva de recursos para a
execucdo integral do objeto, conforme o cronograma fisico-financeiro.

6. Designagdo formal de fiscal(is) e gestor(es) do contrato, devidamente habilitados, para acompanhamento,
fiscalizacdo e controle da execugdo da obra, nos termos da legislagdo aplicavel.

7. Realizagdo do processo licitatdrio e formalizacdo do contrato administrativo, assegurando a selecdo da
proposta mais vantajosa e o atendimento aos principios da legalidade, isonomia e competitividade.

8. Emissdo da ordem de servico para inicio das obras, apds a apresentacdo, pela contratada, dos documentos
obrigatdrios, tais como Anotacgdo de Responsabilidade Técnica — ART, garantia contratual, cronograma executivo
e plano de trabalho.

9. Acompanhamento técnico permanente da execucdo, com realizagdo de medicGes, registros fotograficos,
relatérios periddicos e verificacdo da conformidade dos servicos com o Projeto Basico e o Memorial Descritivo.
10. Adocdo de medidas de controle de qualidade, seguranga do trabalho e protecdo ambiental durante a
execucdo da obra, conforme normas técnicas e legislacdo vigente.

11. Fiscalizagdo do cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma, adotando, quando necessario, as
medidas administrativas cabiveis para corre¢ao de desvios ou aplicagao de penalidades.

12. Recebimento provisdrio e definitivo da obra, apds a verificagdo da conformidade dos servicos executados,
emissao dos termos correspondentes e saneamento de eventuais pendéncias.

13. Registro, organizagdo e arquivamento de toda a documentagdo técnica, administrativa e contratual
relacionada a obra, garantindo a transparéncia, rastreabilidade e prestagao de contas dos recursos publicos
empregados.
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73 CONTRATACOES CORRELATAS

A anélise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo escolhida, que sdo
as "Casas Populares Unifamiliares", revela que ndao ha requerimento de contratacdes adicionais antes da sua
execucgdo. A proposta visa diretamente mitigar o déficit habitacional do municipio, atendendo familias de baixa
renda com a construcao das unidades residenciais.

Neste contexto, as contratagGes que poderiam ser consideradas como correlatas, como servigos de manutengdo
ou adequacdes prediais, ndo se mostraram necessarias em uma fase anterior a realizacdo das obras. Isso se deve
ao fato de que a construgdo das casas ja contempla os insumos e estrutura essenciais para garantir a seguranga
e a habitabilidade das novas moradias desde a sua inaugura¢do. Portanto, ndo sdo requisitados servigcos
paralelos ou complementares que possam impactar diretamente a viabilidade dessas unidades.

Além disso, eventuais necessidades de infraestrutura basica, como abastecimento de agua, esgoto ou energia
elétrica, devem ser parte integrante do planejamento e execucdo do projeto das casas populares. Assim, essas
demandas podem ser abordadas no préprio escopo das intervencdes, o que elimina a necessidade de
contratagdes separadas ou antecipadas.

Por fim, a implementacdo das "Casas Populares Unifamiliares" possui autonomia suficiente, sem depender de
contratacdes externas prévias, assegurando que o foco inicial permaneca na edificacdo das moradias, que é a
prioridade estabelecida para resolver o déficit habitacional no municipio de Solonépole.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo de casas populares unifamiliares no municipio de Solondpole-CE, podera gerar impactos
ambientais pontuais e tempordrios, inerentes as atividades da construgdo civil, os quais deverdo ser
devidamente controlados e mitigados.

Dentre os principais impactos previstos, destacam-se:

1. Alteragdo tempordria do solo e da paisagem local, decorrente da implanta¢gdo do canteiro de obras,
movimentagdo de terra e execugao das fundagoes.

2. Geragdo de residuos solidos da construgdo civil, os quais deverdao ser manejados, acondicionados e
destinados de forma ambientalmente adequada, conforme a legislagao vigente e o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil — PGRCC.

3. Emissdo de poeira e ruidos durante a execuc¢do das obras, restritos ao periodo construtivo, devendo ser
adotadas medidas de controle para minimizar incbmodos a vizinhanca.

4. Consumo de recursos naturais, como agua e materiais de construcdo, devendo ser priorizado o uso racional
e sustentavel, conforme especificagdes técnicas do projeto.

Como medidas mitigadoras, a contratada deverd adotar praticas construtivas ambientalmente responsaveis,
cumprir a legislagdo ambiental aplicavel, observar as condicionantes de eventuais licencas e executar a¢oes de
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controle, monitoramento e recuperagdo das areas afetadas, assegurando que, apés a conclusdo das obras, os
impactos ambientais sejam minimizados e compativeis com a natureza do empreendimento.

()  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, e, por se tratar de OBRA COMUM, deverd ser iniciados os procedimentos
administrativos necessdrios a instauracdo de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO.

& @ JUSTIFICATIVAS

- DA ADOGAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatdria da licitagdo deve contemplar a
definicdo adequada da modalidade, do critério de julgamento e do modo de disputa, considerando as
caracteristicas do objeto e a busca da contratacdo mais vantajosa.

No presente caso, a construcdo de unidades habitacionais unifamiliares caracteriza-se como obra comum de
engenharia, por envolver solugBes técnicas usuais, métodos construtivos padronizados e amplamente
difundidos no mercado, sem inovacgao tecnoldgica ou complexidade técnica elevada.

Tal enquadramento encontra respaldo na Nota Técnica IBR n2 001/2021, que orienta que obras e servicos de
engenharia sdo considerados comuns quando suas especificacdes podem ser definidas de forma objetiva, clara
e padronizada no edital, independentemente do valor da contratagao.

A obra contard com Projeto Basico devidamente elaborado, memorial descritivo, especificacGes técnicas e
quantitativos suficientes para permitir a formulagdo de propostas em condi¢des isondmicas e julgamento
objetivo.

Assim, mostra-se adequada a ado¢do da modalidade concorréncia, na forma eletronica, em conformidade com
o art. 17, §29, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pelo meio eletrénico, visando ampliar a
competitividade, reduzir custos operacionais e conferir maior transparéncia ao certame.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO
A Lei n2 14.133/2021 prevé expressamente o critério de julgamento por menor prego, conforme disposto no
art. 62, inciso XXXVIII, alinea “a”, e no art. 33, inciso .
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Considerando que a Administracdao elaborou orcamento estimado com base em referenciais oficiais e que o
objeto apresenta padrdao construtivo definido e homogéneo, o critério de menor prego revela-se o mais
adequado ao caso concreto, por permitir julgamento objetivo, transparente e ison6mico das propostas.

A adocdo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, assegurando a
obtencdo da proposta mais favordvel a Administragdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida no Projeto
Basico.

- DO MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
Quanto ao modo de disputa, a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 56, prevé a ado¢cdo dos modos aberto, fechado
ou combinado.

No presente caso, a utilizacdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada, pois permite:
e Ampliagdo da competitividade por meio de lances publicos sucessivos;
e Preservacdo da estratégia final dos licitantes, com apresentacdo de propostas finais em momento
sigiloso;
e Obtencdo de propostas mais vantajosas, aliando competitividade e racionalidade econ6mica.

Dessa forma, o modo de disputa escolhido contribui para a eficiéncia do certame e para a selecdo da proposta
mais vantajosa, em consonancia com a legislacao vigente.

- DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Considerando que o objeto consiste na construcdo de unidades habitacionais unifamiliares, caracterizada como
obra comum de engenharia, com solucdes técnicas usuais, métodos construtivos padronizados e amplamente
difundidos no mercado, conforme definicdo constante da Nota Técnica IBR n? 001/2021, mostra-se
desnecessaria a participacdo de empresas reunidas em consércio.

Nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021, a admiss&o de consércios é faculdade da Administra¢do, devendo
ser avaliada a luz do interesse publico. No caso concreto, a vedacdo se justifica pela simplicidade técnica relativa
do objeto, pela existéncia de diversas empresas individualmente aptas a execug¢do, bem como pela necessidade
de facilitar a gestao, a fiscalizagao e a responsabilizagdo contratual, reduzindo riscos a execugao.

O entendimento é compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a vedacdo a
participacao de consoércios quando o objeto for plenamente executdvel por empresa Unica, sem prejuizo a
competitividade (ex.: Acdrddos TCU n? 1.946/2015-Plendrio e n? 2.622/2013-Plenario), bem como com o
posicionamento reiterado dos Tribunais de Contas Estaduais, inclusive o TCE/CE.

Da mesma forma, ndo sera admitida a participacdo de cooperativas, tendo em vista que a execucdo do objeto
exige prestacdo direta, continua e subordinada de servicos no canteiro de obras, circunstancia que pode
caracterizar intermediagdo irregular de mdo de obra, em desacordo com os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da boa execugdo contratual, conforme entendimento consolidado do TCU.
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Ressalte-se que a vedacdo ora estabelecida ndo configura restricdao indevida a competitividade, mas medida
proporcional e justificada, adotada com fundamento técnico e juridico, visando assegurar a execucao eficiente
da obra, a adequada fiscalizacdo e a protecdo do interesse publico.

- DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO

Em conformidade com o §292 do art. 122 da Lei n2 14.133/2021, fica expressamente vedada a subcontratacdo
total do objeto desta licitagdo/contrato. A subcontratacdo parcial sera admitida, desde que precedida da devida
autorizacdo do drgdo/entidade, no limite de até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, vedada a
subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica.

A vedagao justifica-se pela necessidade de:

a) garantir a execucdo direta pela contratada, preservando a unidade técnica e gerencial da obra;

b) assegurar a responsabilizacdo integral da contratada quanto a qualidade, prazos e conformidade da execugao;
c) manter a seguranca, a confiabilidade e a padroniza¢do dos servicos, evitando fragmentacdo que possa
comprometer o interesse publico.

Assim, a vedacdo a subcontratacdo total do objeto, bem como a limitagcdo e o controle da subcontratagdo parcial,
configura medidas necessdrias e proporcionais para assegurar a adequada execu¢do do contrato, a
responsabilidade direta da contratada e a observancia dos padrdes técnicos, prazos e qualidade estabelecidos
no Projeto Basico e no Edital, garantindo a eficiéncia da contratagao e a plena protecdo do interesse publico.

- DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A Lei n? 14.133/2021 introduziu relevantes inovacBes no procedimento licitatério, especialmente nas
contratacdes de obras, como a previsdo de fase de lances e negocia¢do. Nesse contexto, verifica-se, ndo raras
vezes, a apresentacao de propostas inexequiveis ou a desisténcia injustificada por parte de licitantes que, apds
a etapa competitiva, deixam de manter as condicGes ofertadas perante a Administracao.

A exigéncia de garantia de manutencgao da proposta configura instrumento legitimo e adequado para assegurar
a seriedade, o comprometimento e a idoneidade dos participantes do certame, contribuindo para a eficiéncia
do procedimento licitatdrio e para a prote¢do do interesse publico.

Tal exigéncia justifica-se, especialmente, pelos seguintes aspectos:

a) Redugdo de desisténcias imotivadas, funcionando como mecanismo dissuasorio a participacdo de licitantes
aventureiros;

b) Selecdo de empresas com capacidade econdmico-financeira compativel, reduzindo riscos de inadimpléncia;
c) Ressarcimento de eventuais custos administrativos decorrentes da condugdo do certame, nos casos
legalmente previstos;

d) Garantia do cumprimento das obriga¢des assumidas, inclusive quanto a manuten¢do da proposta e

assinatura do contrato;
e) Reforgo a integridade e a seguranga juridica do procedimento licitatério.

Dessa forma, a exigéncia da garantia de proposta encontra respaldo na legislacdo vigente e se mostra medida
proporcional, razodvel e alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.
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- PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administragdo Publica exija dos
licitantes documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, nos seguintes termos:

“Art. 69. A habilitago econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econbmica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentag¢do: | -
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 1° A
critério da Administraco, poderd ser exigida declara¢do, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.(...)".

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitacdes, a comprovacao da capacidade financeira do licitante serd
feita de forma objetiva, por meio do cdlculo de indices contdbeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar que o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obrigacées decorrentes
da licitacdo. Dessa forma, a Administracdo optou por exigir dos licitantes a apresentacdo de indices adotados
usualmente em andlises das demonstracdes financeiras, conforme doutrina contdbil, a fim de avaliar o risco de
liquidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacGes relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.

A fundamentacgdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Analise das Demonstraces Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contabil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pés-graduacao.

indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstragdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverao ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
quantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizagdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naguele momento, a empresa nao teria condigdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndao seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior sera disponibilidade de recursos de recursos para quita¢do das obriga¢des de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a saude financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.
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indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacBes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversao em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitaria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contdbeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, e ndo frustram ou restringem o carater competitivo
do certame.

Ademais, ressaltamos que tal pratica estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificacdo econdmico financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necessaria justificacdo dos indices contabeis, ja decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagcdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitagcdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n? 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral lvan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

S3o essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administragdo Publica, para fins de comprovag¢dao da qualificagdo econdmico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatorios, protegendo os interesses dos drgaos publicos
e dos recursos envolvidos.

- PARA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

A exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo justifica-se em razado do porte do objeto, do
prazo de execucdo e dos riscos inerentes a contratacdo de obra de engenharia, sendo necessaria para assegurar
a capacidade econémico-financeira do licitante.

O capital social minimo ou patrimonio liquido minimo serd limitado a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, destinando-se a garantir que a empresa
disponha de condig¢Ges financeiras compativeis com a adequada execucdo do contrato.

- EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA E PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
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As exigéncias de qualificagdo técnica previstas neste Estudo Técnico Preliminar tém por finalidade assegurar que
a empresa a ser contratada possua capacidade técnica compativel com a execugdo do objeto, em conformidade
com o disposto no art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

O objeto da contratacdo consiste na execucdo de obra comum de engenharia, destinada a construcdo de
unidades habitacionais unifamiliares, conforme especificacGes técnicas constantes do Projeto Basico. Embora
se trate de obra com solugGes construtivas padronizadas, sua execugdo envolve servigos essenciais a seguranca
estrutural, a durabilidade e a funcionalidade das edificac¢Oes.

Para fins de habilitacdo, serdo definidas como parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo
aquelas relativas a execucdo da mesoestrutura, alvenaria de fechamento e estrutura de cobertura, por serem
determinantes para a estabilidade, a habitabilidade e o desempenho das unidades habitacionais, observando-
se que tais parcelas possuem valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacdo, em atendimento ao § 12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa comprovar que a licitante possui experiéncia anterior na
execucdo de obras ou servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto,
sendo a comprovacao restrita as parcelas de maior relevancia, admitida a exigéncia de quantitativos minimos
de até 50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas, nos termos do § 22 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
vedadas limitacGes quanto ao tempo ou local de execucdo dos atestados.

De igual modo, a exigéncia de capacidade técnico-profissional, mediante a indicagdo de profissional legalmente
habilitado e detentor de acervo técnico compativel, tem por finalidade assegurar que a obra seja executada sob
adequada responsabilidade técnica, em conformidade com as normas técnicas aplicadveis e com as exigéncias
legais.

As exigéncias ora estabelecidas foram definidas de forma proporcional, adequada e devidamente motivada, sem
impor restricdes indevidas a competitividade, limitando-se ao minimo necessario para garantir a correta
execucdo do objeto, o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos, em atendimento ao interesse publico
e a legislacdo vigente.

- EXIGENCIA GARANTIA CONTRATUAL

A exigéncia de garantia contratual mostra-se necessdria e proporcional diante do porte, do prazo de execugao
e dos riscos inerentes a contratacdo de obra de engenharia destinada a construcdo de unidades habitacionais.
Trata-se de instrumento previsto no art. 96 da Lei n? 14.133/2021, voltado a mitigacdo de riscos relacionados
ao inadimplemento, a inexecugao parcial ou ao descumprimento das obrigagdes contratuais.

A garantia contratual tem por finalidade assegurar a Administracdo meios efetivos de resguardo do interesse
publico, possibilitando a recomposi¢do de prejuizos decorrentes de eventuais falhas na execugdo, sem prejuizo
da adocgdo das demais medidas administrativas e sancionatdrias cabiveis. Sua exigéncia contribui para reforcar
a responsabilidade da contratada quanto ao cumprimento dos prazos, a observancia das especificacGes técnicas
e a qualidade dos servigos executados.

Considerando que a execuc¢do da obra envolve mobilizagdo significativa de recursos, etapas interdependentes e
impacto social relevante, a garantia contratual constitui mecanismo adequado de seguranca juridica e
financeira, reduzindo a probabilidade de paralisacGes e assegurando maior estabilidade a execuc¢do contratual,
em consonancia com os principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da protegdo ao erario.
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