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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 04.2026 - DIV

Unidade responsavel
Secretaria do Trab. e Desenvolvimento Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
30/01/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento essencial no planejamento e na
execucao de contratacgdes publicas, servindo como base para caracterizar o interesse
publico envolvido e delinear a melhor solugdo para atender as necessidades
identificadas. Conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, o ETP deve evidenciar a
eficiéncia e a economicidade, contribuindo para a sustentabilidade das contratagdes e
a racionalizagao do uso dos recursos publicos.

Na contratagdo especifica para o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de agua adicionada de sais e respectivos vasilhames para o Municipio de
Sdo Gongalo do Amarante-CE, o ETP desempenha um papel crucial ao assegurar que
todas as especificagbes, desde a quantificacdo das demandas até a analise das
alternativas de mercado, estejam adequadamente documentadas. Esta importancia é
reforcada pelo fato de o ETP oferecer subsidios que garantem a adequacao técnica e
operacional das solugdes escolhidas, promovendo a melhor relagcdo entre custo e
beneficio.

Ao adotar um ETP bem estruturado, a Administragao PuUblica mitiga riscos associados
a praticas antieconbmicas e assegura que as decisdes tomadas sao fundamentadas
em levantamentos técnicos e mercadolégicos robustos. Isso Nndo apenas assegura a
idoneidade e a competitividade do processo licitatério, mas também reafirma o
compromisso com o interesse publico e a transparéncia, visando resultados que
impactem positivamente no funcionamento das secretarias do municipio e no bem-
estar da comunidade local.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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As Secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE destacou a necessidade
imperativa de aquisicdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP) em botijdes de 13 kg, bem
como dos respectivos vasilhnames, a fim de garantir o funcionamento continuo e
eficiente de suas atividades operacionais e administrativas. Esta demanda é
sustentada pelo compromisso de manter a operagdo constante das atividades que
dependem diretamente do fornecimento de GLP, essencial para diversas fungdes
cotidianas em suas instalagdes. A presenca de indicadores de desempenho ligados a
operacionalidade de servicos essenciais justifica ainda mais esta contratagao,
alinhando-se com os objetivos estratégicos e orcamentarios do municipio.

O objeto da contratagcao deve atender a padrdes de qualidade e desempenho
minimos, garantindo a seguranca e eficiéncia na utilizagdo dos botijdes de gas e sua
recarga. A exigéncia de especificagdes técnicas que assegurem o uso doméstico, a
seguranca e a durabilidade dos botijdes como capacidade aproximada de 13 kg é base
fundamental para atender a real demanda do érgao requisitante. Estes requisitos
estao fundamentados pelo interesse publico, conforme os principios da
economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/2021, art. 5°, visando garantir a eficacia
dos servigos prestados.

Ndo sera utilizada a indicagao de marcas ou modelos especificos, prezando-se pela
competitividade e a vedacao a esse tipo de direcionamento, salvo comprovada
justificagao técnica quanto a caracteristicas essenciais que eventualmente surjam
durante o processo. Adicionalmente, a contratagcdo dos bens em questao nao se
enquadra como aquisicao de luxo, conforme descrito no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e
respaldado pelo Decreto n° 7561/2025, garantindo-se, assim, a racionalidade dos gastos
publicos.

BENEFICIOS DA CONTRATACAO:

e Garantia de fornecimento regular de gas de cozinha de qualidade, evitando
interrupc¢des nas atividades das Secretarias;

e Uniformidade no fornecimento de produtos, assegurando que todas as
Secretarias recebam itens padronizados, facilitando o controle logistico e a gestdo
de estoque;

e Reducao de custos, considerando que o processo licitatério permite a obtencao
de melhores precos e condi¢cbes, promovendo economia dos recursos municipais;

e Conformidade legal e transparéncia no processo de aquisi¢do, assegurando a
observancia dos principios da administracao publica;

o Atendimento as demandas operacionais com eficiéncia, garantindo a
continuidade das atividades puUblicas em todas as Secretarias.

Outros aspectos fundamentais incluem a exigéncia de concretizagao eficiente da

entrega e manutengao dos itens, sem a necessidade de provas de conceito especificas,
il assegurando assim a eficacia processual e evitando custos adicionais de gestado. Tais
critérios devem ser observados no levantamento de mercado subsequente, para
identificar fornecedores que possam satisfazer integralmente esses requisitos técnicos
e operacionais, sem predeterminar a solugao final. Critérios de sustentabilidade serao
aplicados dentro do possivel, promovendo praticas que busquem reduzir a geragao de
residuos e incentivar o uso de materiais reciclaveis.

ol
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A partir do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), os requisitos aqui
definidos estdo em total consonancia com a Lei n° 14.133/2021, arts. 5° e 18, e servirdo
como diretrizes técnicas para o levantamento de mercado, estabelecendo uma base
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solida para a escolha da solugao contratual mais vantajosa.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela drea requisitante da Prefeitura Municipal de SGo Gongalo do Amarante é
o fornecimento continuo e adequado de gas liquefeito de petréleo (GLP) em botijées de 13 kg, bem como
dos vasilhames correspondentes, com a destinagdo de atender as diversas secretarias do municipio, em
especial as unidades ligadas & Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tal demanda revela-se vital,
considerando o suporte a programas sociais essenciais que dependem do preparo didrio de refeigées e
bebidas para populagdes vulnerdveis. Para responder eficazmente a essa exigéncia, & essencial garantir
que os botijées e o GLP supram as necessidades em termos de desempenho e seguranga, respeitando
os padrées normativos aplicdveis e prevenindo indisponibilidades que possam comprometer o
funcionamento das atividades assistenciais.

A presente contratagéo tem por objeto a aquisigdo de recarga de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), em
botijdes de 13 kg, bem como a aquisicdo de vasilhames de botijdo de gas de 13 kg, destinados ao
atendimento das necessidades da Administragdo, assegurando o regular funcionamento de suas
atividades operacionais.

Requisitos do Produto

1. O GLP fornecido deverd estar em conformidade com as normas técnicas vigentes, especialmente
aquelas estabelecidas pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) .

2. Os botijées de GLP deverdo conter 13 kg de gds, devidamente lacrados, em perfeitas condigdes de
uso, sem vazamentos ou avarias.

3. Os vasilhames de botijdo de gds de 13 kg deverdo ser novos ou em condi¢des adequadas de uso,
certificados, revisados e dentro do prazo de validade estabelecido pelas normas técnicas
aplicaveis.

Requisitos do Fornecedor

1. A empresa contratada deverd possuir autorizagdo legal para comercializagcao e distribuicGo de

GLP, conforme regulamentagéo da ANP.
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2. Deverd garantir a qualidade, seguranca e procedéncia dos produtos fornecidos.

SETOZA0/OE LY

3. O fornecedor deverd responsabilizar-se pelo transporte, entrega e substituicGo imediata de
botijées ou vasilhames que apresentem defeitos ou irregularidades.

Requisitos de Entrega
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1. A entrega deverd ocorrer conforme demanda da Administragéo, no local indicado, dentro dos

prazos estabelecidos na ordem de fornecimento.

2. Os produtos deverdo ser entregues acompanhados da nota fiscal correspondente, contendo todas
as informagdes exigidas pela legislagdo vigente.

Requisitos de Seguranca

1. O manuseio, transporte e entrega do GLP deverdo observar rigorosaomente as normas de
segurancga, visando & protegdo de pessoas, instalagdes e patriménio.

2. O fornecedor deverd adotar medidas preventivas para evitar acidentes durante o fornecimento.

Requisitos de Habilitagdo:Os documentos de habilitagdo deverao atender as
exigéncias do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021. A relacdo detalhada serd especificada no
termo de referéncia, baseado nas perspectivas e requisitos abordados no presente
estudo técnico preliminar, como:

1. Regularidade Juridica (Contrato Social ou Estatuto Social atualizado, CNPJ ativo);

2. Regularidade Fiscal e Trabalhista (certidbes negativas pertinentes);

3. Qualificagao Técnica (atestado de capacidade técnica compativel com o objeto,
comprovacgao de estrutura operacional adequada);

4. Qualificacao Econdmico-Financeira (certidbes negativas de faléncia e recuperagao
judicial);

5. Declaragdes obrigatérias, como a de auséncia de impedimentos legais, de nao
contratagcdo de menores em condig¢des proibidas, e conformidade com a LGPD,
também sao requeridas.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, a contratagao esta voltada para a aquisicdes de
il recargas de gas liquefeito de petréleo GLP, carga de 13 kg, e de vasilhames de botijao
de gés de 13 kg destinados a atender as necessidades das diversas secretarias do
municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE. Com base nos dados coletados, foi
possivel determinar a natureza do objeto como bens consumiveis (GLP) e bens
duraveis (vasilhames), conforme identificado na secao 'Descrigdo da Necessidade da
Contratacao'.

ol
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As alternativas de solugdo para aquisicdes de recargas de gas liquefeito de petrdleo
GLP, carga de 13 kg, e de vasilhames de botijao de gas de 13 kg destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
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Com base nos dados coletados, foi possivel determinar a natureza do objeto como

bens consumiveis (GLP) e bens duraveis (vasilhames):

Contratagao Direta: A contratacao direta € uma modalidade que pode ser aplicada em
certos casos especificos previstos em lei, quando nao ha necessidade de realizar um
processo licitatério convencional. Essa modalidade é utilizada em situagdes onde a
competitividade nao € viavel, como em casos de exclusividade ou em situagdes
emergenciais devidamente justificadas. No entanto, para a presente necessidade, esta
alternativa pode ndo ser a mais indicada diante da auséncia de condi¢des especificas
gue justifiquem sua aplicacgao.

Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos (SRP):Conforme a Lei n°
14.133/2021, o Pregdo Eletrénico com SRP é a modalidade recomendada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns. Ela proporciona um ambiente digital que amplia
a participagao de fornecedores, assegurando competitividade e transparéncia. Este
sistema possibilita que a Administracdo estabeleca uma ata de registro de precos,
oferecendo flexibilidade para futuras contratagdes conforme as demandas das escolas.

- Vantagens: Alcance de um maior numero de fornecedores, promovendo economia
de escala; Flexibilidade para atender necessidades especificas das unidades escolares;
Reducao do tempo entre planejamento e fornecimento, promovendo agilidade e
rastreabilidade; Alinhamento com principios de eficiéncia e economicidade.

Adesdo a Ata de Registro de Precos (Carona) A adesdo a uma Ata de Registro de
Precos existente, formada por outro 6rgao ou entidade publica, oferece uma
alternativa viavel para contratacdes 3ageis e econdmicas, desde que haja
compatibilidade de objetos e anuéncia dos fornecedores e do ente gerenciador da ata.
Essa modalidade permite a otimizacdo do tempo e recursos em procedimentos
licitatorios.

- Vantagens: Agilidade e economia nos processos administrativos; Possibilidade de
aproveitar condicdes vantajosas ja estabelecidas.

- Desvantagens: Limitacao quanto ao quantitativo disponivel; Necessidade de rigorosa
compatibilidade do objeto e aceite formal dos envolvidos.

Conclusao: Apods a avaliagao das alternativas, o Pregao Eletrénico com Sistema de
Registro de Precos (SRP) € a solugcao mais indicada para a presente contratacao. Esta
modalidade redne elementos cruciais, como competitividade, agilidade, legalidade e
flexibilidade, promovendo contratacdes eficientes e em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a abordagem que envolve a adesdo a Ata de Registro de
Precos, fundamentada no levantamento realizado e nos dados coletados, assegurando
uma contratagao eficiente e transparente, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°
14133/2021.como a abordagem mais eficaz, garantindo a adaptabilidade as
necessidades especificas das secretarias municipais de Sdo Gongalo do Amarante.
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I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a aquisicao de recargas de gas liquefeito de petréleo (GLP) e
vasilhames de botijao de 13 kg para atender as necessidades operacionais e
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administrativas das diversas Secretaria do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
Esta solugdo é essencial para garantir o funcionamento continuo dos servigos
prestados pelo érgao, evitando interrupgdes que comprometam a eficiéncia e eficacia
das suas atividades. A contratagao inclui o fornecimento regular de GLP e botijdes
devidamente preparados para uso, assegurando que todas as medidas de seguranga e
gualidade sejam atendidas.

Os elementos fornecidos abrangem a entrega dos botijées de gas GLP, cada um com
capacidade aproximada de 13 kg, equipados com valvulas e mecanismos de
seguranga, conforme as especificacdes técnicas estabelecidas. O servico de entrega e
substituicao dos vasilhames sera realizado de forma a atender a demanda projetada,
garantindo que a Secretaria tenha acesso continuo ao GLP necessario para suas
operagoes. Este fornecimento reflete uma execugdo eficiente baseada em um
levantamento de mercado que confirma a viabilidade da solugcao, garantindo
adequagao aos precos praticados e a disponibilidade de fornecedores qualificados.

Considerando que a demanda em tela é composta de itens comuns que podem ser
encontrados no mercado sem maiores dificuldades, podendo ser fornecidos por
diversas empresas, conforme disposto nas legislacdes e na Lei Federal n° 14133/2021,
sera perfeitamente possivel a contratagdo mediante realizacao de Pregao Eletrénico,
por meio do procedimento administrativo auxiliar SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO,
inclusive, para a busca da proposta mais vantajosa para a administragao, principio
basilar das contratacdes publicas, que permite a maior concorréncia e
competitividade das empresas fornecedoras.

Fundamentacgao da Escolha pelo Pregao:

Competitividade e Reducdo de Custos: O Pregao Eletrénico permite a ampliagao da
competicdo, resultando na obtencao da proposta mais vantajosa, isso assegura a
melhor relacdo custo-beneficio, conforme exigido pelo Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

Transparéncia e Segurancga Juridica: O ambiente eletronico do Pregao garante
publicidade e isonomia aos participantes, atendendo ao Art. 59, inciso XXXIIl da
Constituicao Federal. A sessao publica de lances favorece a fiscalizacao e reduz riscos
de subjetividade, fortalecendo a legitimidade do processo.

Eficiéncia Operacional: A automatizagao do Pregdo Eletrénico reduz prazos e custos
administrativos, eliminando etapas presenciais. Isso é essencial para garantir um
abastecimento continuo e seguro de GLP para cozinhas institucionais, escolas,
unidades de saude, assisténcia social e demais equipamentos publicos.

Economicidade e Racionalidade: O Pregdo assegura a otimizagao de recursos publicos

ao viabilizar a selecao da proposta mais vantajosa por meio de competicao direta. O
_ levantamento técnico preliminar demonstrou que, entre as modalidades, apenas o
: |.:|:.. Pregao combina:

ol

e Celeridade: Processos concluidos em prazos reduzidos;

e Reducao de Custos: Menores despesas com divulgacao, deslocamentos e analise
de propostas;

e Alinhamento ao Mercado: Atualizacdao dinamica de precos e ampla participagao
de fornecedores.
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A solucdao atende aos objetivos de economicidade e eficiéncia ao selecionar
fornecedores que oferecam o melhor custo-beneficio, conforme identificado na
analise de mercado. A contratagdo proposta esta em alinhamento com os principios e
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objetivos da Lei n° 14.133/202]1, especificamente os principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, ao garantir que o fornecimento de GLP e
vasilhames ocorra de maneira a suprir as necessidades da Administracdo. Esta
abordagem representa a solugcdo mais técnica e operacionalmente adequada para
atender as especificagcbes e metas da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo,
reforgcando a viabilidade econémica e operacional detalhada no ETP.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Géas refino de petréleo 3.968,000 Unidade
2 Botijao para gas 117,000 Unidade

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Gas refino de petréleo 3.968,000 Unidade 18,08 468.541,44
2 Botijdo para gas 17,000 Unidade 224,25 26.237,25

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 494.778,69 (quatrocentos e noventa e quatro mil, setecentos e setenta e oito
reais e sessenta e nove centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento versus execucgao integral dos itens resguarda-
se no objetivo de alcangar a eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. Optar pela execucdo integral dos itens em
lote Unico por uma mesma empresa pode gerar economia de escala e simplificar a
gestdo de contratos, maximizando a eficiéncia operacional e administrativa, conforme
delineado no art. 40, §3°. Essa abordagem preserva a integridade técnica e funcional
do contrato e minimiza riscos associados a fragmentacao, mantendo a conformidade e
a padronizacao na prestacao dos servicos.

Além disso, a consolidacao dos itens em um lote enfatiza a gestdo centralizada e
reduz complexidades logisticas e de fiscalizagao, atendendo as expectativas de
responsabilidade técnica e integridade na execugao contratual. A capacidade da
administracdo em gerenciar eficazmente o contrato Unico garante a coeréncia entre
0s objetivos estratégicos e as necessidades operacionais das secretarias envolvidas.

G5
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Contudo, a decisao de consolidar os itens em lote Unico deve ser equilibrada pela
necessidade de fomentar a competitividade e inclusdo de microempresas e empresas
de pequeno porte (ME/EPP), conforme destacado no art. 11. Para tanto, a criagdo de
cota reservada para ME/EPP dentro do processo de licitagdo é imperativa. Isso ndo
apenas promove a justica econdmica e social, mas também cumpre os dispositivos
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legais que visam garantir a heterogeneidade do mercado e a sustentabilidade
nacional.

Em conclusao, advoga-se a favor da execucgao integral dos itens em lote Unico
para assegurar beneficios de gestdo e economicidade. Simultaneamente, recomenda-
se a inclusdo de cota reservada para ME/EPP, que garantird a ampliacdo da
competitividade e permitira que a Administracao obtenha as melhores condigdes de
fornecimento, sem abrir mdo do apoio ao desenvolvimento das pequenas empresas,
vital para um desenvolvimento econdmico equilibrado.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na DEMANDA DA UNIDADE, intitulada como: AQUISICOES DE RECARGA DE
AGUA ADICIONADA DE SAIS DE 20 LITROS, VASILHAMES EM POLIPROPILENO (20
LITROS) VAZIOS E AGUA ADICIONADA DE SAIS DE 500ML VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE - CE.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao do fornecimento de recarga de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e
vasilhames de botijdo de gas de 13 kg para atender as diversas secretarias do
municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE tem como objetivos principais a garantia
de continuidade no atendimento as necessidades basicas dos programas e servigos
gerenciados por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tais unidades,
incluindo CRAS, CREAS, Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, entre
outros, dependem criticamente deste recurso para o preparo de refeicdes, lanches e
outras atividades, conforme descrito na necessidade da contratagao.

Os resultados esperados, conforme o art. 18, §1°, inciso I1X da Lei n° 14.133/202], incluem
a reducao de custos operacionais por meio da melhoria no processo de aquisicao e
estocagem de GLP, que permitird maior eficiéncia na distribuicao e utilizacao do
recurso, evitando desperdicios. Através do sistema de registro de precos, busca-se
também uma menor variagao nos custos unitarios, garantida pela competitividade do
procedimento conforme o art. 11, promovendo economia e melhor planejamento
orcamentario.

Com a implantacao doRegistro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes de
recarga de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP (botijao de 13 kg) e de vasilhames de
botijao de gas de 13 kg, destinados ao atendimento das diversas Secretarias do
Municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE, pretende-se alcancar os seguintes
resultados:
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1. Garantia do abastecimento continuo e seguro de GLP essencial para o
funcionamento regular das atividades administrativas e operacionais das
Secretarias Municipais, especialmente nas unidades que demandam preparo de
alimentos e servicos de apoio.
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2. Padronizacao dos precos e condicdes de fornecimentqg assegurando maior
controle, previsibilidade or¢camentaria e economicidade nas contratagdes, em
conformidade com os principios da administragao publica.

3. Agilidade nas aquisi¢oes, possibilitando contratacdes sob demanda, conforme a
real necessidade das Secretarias, sem a obrigatoriedade de aquisicdes imediatas
ou em guantidades excessivas.

4. Reducao de custos administrativos, ao concentrar as contratagdes em um unico
procedimento licitatdrio, evitando a repeticdo de processos para aquisicoes
pontuais.

5. Maior eficiéncia na gestdao dos recursos publicos evitando desperdicios,
desabastecimento ou compras emergenciais, que geralmente implicam custos
mais elevados.

6. Seguranca operacional, por meio da aquisicdo de recargas e vasilhames que
atendam as normas técnicas e de seguranca vigentes, reduzindo riscos a
integridade dos servidores, usuarios e do patriménio publico.

7. Atendimento adequado as demandas das diversas Secretarias garantindo
suporte as politicas publicas e a continuidade dos servigos prestados a populagao.

Este procedimento de contratacdao sobpautado pelos principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade, alinhados ao art. 5° visa garantir a eficacia do dispéndio
publico ao promover a utilizagdo racional dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, otimizando, de forma mensuravel, o atendimento as
demandas sociais do municipio. Essa otimizagdo é fundamental para justificar o
investimento e alinha-lo aos objetivos institucionais em conformidade com os
resultados esperados e estipulados no plano estratégico da administragao publica
municipal.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a correta operacionalizagdo, a Administragdo deve adotar medidas especificas
previamente a celebracao do contrato. Entre as providéncias, destaca-se a necessidade
de preparar um local adequado e de designar fiscais e um gestor de contrato,
responsaveis por acompanhar a execug¢ao do servico, mitigar riscos de inadimpléncia
contratual e garantir o pleno atendimento dos requisitos estabelecidos pelas unidades
requisitantes.

E fundamental que, durante a fase de elaboracdo do edital, sejam previstos
mecanismos que assegurem a qualidade dos produtos e definidos critérios de
qualificacao técnica e econdmico financeira, sempre alinhados as exigéncias correlatas
as obrigagdes contratuais. Tais medidas devem estar em conformidade com o
disposto na Lei n° 14.133/21, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo
licitatorio e contratual.
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Adicionalmente, reforca-se a importancia do acompanhamento continuo e rigoroso
da contratual por parte da fiscalizagdo, de forma a garantir o cumprimento integral
das contratuais, bem como a entrega dos resultados esperados para o atendimento
das necessidades das unidades requisitantes.
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I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma opgao eficaz para a
contratagdo de recargas de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e aquisicdo de
vasilhames, dada a sua adequagcao a objetos de padronizacao, repetitividade e
entregas fracionadas. Observa-se que a demanda por gas GLP é continua e necessaria
para garantir o funcionamento das unidades de assisténcia social do municipio,
conforme destacado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Solugao como
um Todo' Este cenario possibilita o aproveitamento da economia de escala, pregos
pré-negociados e redugdo de esforcos administrativos tipicos do SRP, o que é
favorecido pela Lei n° 14.133/2021 em seus artigos que destacam a eficiéncia e a
economicidade (art. 5°). O critério de definicdao por item no processo licitatério e o valor
estimado visam otimizar os recursos e assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade (art. 11).

Comparando-se ao modelo de contratagao tradicional, que se mostra mais adequado
para demandas fixas e definidas, o SRP oferece maior flexibilidade e adaptabilidade
em situacdes de incerteza de quantitativos ou variagcdo na demanda, caracteristicas
intrinsecas ao fornecimento continuado de GLP. A gestao estruturada do SRP, como
preconizado nos arts. 82 e 86, garante uma abordagem planejada e segura para
contratagdes futuras, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e ao potencial de
compras compartilhadas, embora ndo se tenha identificado um Plano de Contratagao
Anual para este processo.

Do ponto de vista econémico, o SRP potencializa a economia de escala e permite a
gestao eficiente de aquisicdes repetitivas, enquanto ofertas isoladas poderiam ser
menos vantajosas financeiramente. Ademais, a capacidade de organizagdo das
secretarias municipais para gerir um volume continuo de gas justifica a escolha do
SRP como modalidade mais adequada para otimizar recursos. Assim, considerando os
aspectos operacionais, econdmicos e técnicos envolvidos, a adogao do Sistema de
Registro de Pregos é recomendada para esta contratagdo, assegurando a
continuidade do servico publico essencial, conforme a legislagao vigente e os objetivos
pretendidos pela Administragcao Publica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.
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I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O planejamento de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para
garantir a eficiéncia e a economicidade no uso dos recursos publicos conforme
preconizado nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. A analise dessas
contratagdes busca integrar a solucdao aventada com outras iniciativas da
Administracao, evitando sobreposicdes, ociosidade de recursos ou falhas na execugao.
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Esta secao examina as ligagdes entre a necessidade atual de aquisicao de recargas de

agua e vasilhames e outros contratos potenciais, assegurando que toda solucdo
proposta maximize a utilizagdo dos recursos ao evitar redundancias e possiveis
interrupgdes Nos servicos.

Na busca por identificar contratagdes relacionadas a solugao proposta, verificou-se a
inexisténcia de processos concluidos ou em vigéncia com objetos semelhantes no
ambito municipal, o que permite entender que esta configuragao atende a uma
demanda especifica sem duplicagdes preexistentes, visto que ndao houve previsao no
plano de contratagao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes do fornecimento de recarga de gas
liguefeito de petrdleo (GLP) e aquisicao de vasilhames estao intrinsecamente ligados
ao ciclo de vida do produto, incluindo a geracao de residuos e consumo de energia,
conforme estabelece o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Baseando-se na
descri¢cao da necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado, a execugao deste
contrato tem a potencialidade de contribuir para a emissao de gases poluentes
durante o transporte e a manipulagao, além do descarte inadequado de vasilhames
danificados. Para assegurar a sustentabilidade neste processo, conforme art. 5° da
mesma lei, € necessario prever nao apenas o uso de GLP por ser uma fonte menos
poluente em comparagao a outros combustiveis fosseis, mas também garantir que os
vasilhames atendam aos requisitos de seguranga e sejam passiveis de reutilizagdao ou
reciclagem. Além disso, a implementacao de um programa de logistica reversa para os
vasilhames obsoletos se faz essencial, otimizando a gestao de residuos e promovendo
a sustentabilidade, em linha com o art. 12, através de uma abordagem de ciclo de vida
gue antecipe e minimize danos ambientais.

Solucgdes sustentaveis, apoiadas pelo levantamento de mercado e a demonstragcao de
vantajosidade, podem incluir o uso de materiais biodegradaveis ou reciclaveis na
fabricagao de vasilhames, bem como a pratica regular de manutengao para garantir
sua durabilidade. A adogao de vasilhames de GLP com certificagdao de eficiéncia
energética e seguranca, como o selo Procel A, promovendo o planejamento
sustentavel, sao medidas que integram as dimensdes econdmica, social e ambiental e
deverao estar inclusas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Tais
medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos ambientais negativos,
otimizar recursos e assegurar que os resultados pretendidos sejam alcancados,
promovendo eficiéncia e sustentabilidade conforme os preceitos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esta mitigacdo ambiental robusta e fundamentada promove n&o apenas a
preservacao do meio ambiente, mas também agrega valor a competitividade e a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa, respeitando o disposto no art. 11.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base no estudo técnico preliminar realizado, conclui-se que a contratacao
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proposta para o registro de precos destinados a aquisicao de recarga de Gas Liquefeito
de Petrdleo (GLP) de 13 kg e de vasilhames de 13 kg para atender as necessidades das
diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE é viavel e
indispensavel. A analise técnica, baseada em dados de mercado e nas especificagdes
levantadas, evidencia que a opg¢ao pela aquisicdo € a mais vantajosa, garantindo
economicidade e eficiéncia nos servigos publicos, em conformidade com os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A solugdao proposta responde adequadamente as necessidades operacionais
identificadas, considerando as estimativas de quantidades, a saber, 3968 unidades de
gas e 117 botijoes, compativeis com a demanda levantada na pesquisa de mercado. Os
custos mensurados estao alinhados com o valor referencial do mercado e as melhores
praticas de gestao publica. Ressalta-se a vantajosidade da contratagao ao amparo dos
principios de legalidade e eficiéncia (art. 5°), reforcando a integracao estratégica com o
planejamento da Administracdo, conforme art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Considerando as diretrizes do art. 18, §1° inciso Xlll da Lei de Licitagdes, é imperativo
que a Administragdo formalize o procedimento licitatério sob a modalidade de pregao
eletrénico, proporcionando, assim, transparéncia e isonomia no processo, conforme os
objetivos listados no art. 1. A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) é
justificada pela necessidade de atender de forma continua e flexivel as demandas das
secretarias municipais, garantindo a efetividade e a racionalizagao dos recursos.

Em face das informacdes colhidas, a contratagdo revela-se sustentavel e econdmica,
promovendo o interesse publico ao garantir que os servicos de assisténcia social
operem sem interrupgdes, assegurando resultados pretendidos em funcionalidade e
custo-beneficio.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se seu
prosseguimento nos termos apresentados, para servir de base para a autoridade
competente na emissdo do Termo de Referéncia, nos moldes do art. 6° inciso XXIII.
Caso surjam insuficiéncias nas informagdes coletadas ou riscos nao mapeados,
sugere-se revisdo e suplementagao dos dados através de agdes corretivas especificas
antes da conclusao do processo licitatério.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 30 de janeiro de 2026

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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