FREFEITURA DE

OCARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00041803/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ocara, situada no estado do Ceard, identificou uma
necessidade primordial de garantir a sadde publica e a seguranca das instala¢des de
suas diferentes secretarias, incluindo escolas e prédios publicos, mediante a
implantacdo de servigos especializados de dedetizacdo de pragas e insetos,
desratificagcao e descupinizagao. Esta agao visa combater e controlar a proliferagao de
insetos, cupins e roedores, que podem causar inUmeras doencgas, além de
comprometer a integridade fisica das estruturas destes edificios, prejudicando o bem-
estar dos cidadaos que utilizam diariamente estes espagos e dos funcionarios que
nelas trabalham.

A identificacao desta necessidade se alinha também ao compromisso da
administragdo publica em oferecer um ambiente limpo, seguro e salubre, conforme
preconizado pelos principios da eficiéncia e da moralidade administrativa
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A situacdo requer uma atuacdo rapida e eficaz
para assegurar que as instalagbes publicas estejam livres de qualquer tipo de
infestacdo, protegendo a saude da populagdo e preservando o patrimdnio publico.

A implementacgao destes servigos ira abordar diretamente o problema de infestacdes,
com meétodos seguros e eficazes, utilizando produtos quimicos autorizados pela
Secretaria de Saude e registrados pelo Ministério da Agricultura, garantindo assim, nao
apenas a eliminagdo das pragas, mas também a seguranca dos individuos que
frequentam ou trabalham nesses locais, e a conformidade com as normativas
ambientais vigentes. A contratacao destes servicos especializados € imprescindivel
para a manutencao da qualidade do ambiente escolar e das dependéncias de prédios
publicos, oferecendo condigdes adequadas para o desenvolvimento das atividades
educacionais, administrativas e sociais promovidas ou acolhidas pela Prefeitura
Municipal de Ocara.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Saude REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
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Area requisitante Responsavel
Sec. de Administacao e Plangjamento REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Assistencia Social REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Sec. de Infra-Estrutura e Desenv. Urbano REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagao de servicos de dedetizacao de pragas e insetos, desratificacao e
descupinizagao para escolas e prédios publicos das diversas secretarias do Municipio
de Ocara - CE segue um conjunto de requisitos essenciais para escolha da solugao
mais adequada. E fundamental estabelecer critérios que promovam praticas de
sustentabilidade ambiental, conformidade com regulamentagdes especificas, e
assegurem padrées minimos de qualidade e desempenho dos servicos a serem
contratados. Neste contexto, a especificacao detalhada dos requisitos da contratagcao
tem como objetivo selecionar a solugcdao que melhor atenda as necessidades do
municipio, contribuindo para o bem-estar da populagcao e o respeito ao meio
ambiente.

e Requisitos Gerais: Os servicos devem ser executados por empresa especializada,
com comprovacao de experiéncia prévia em servicos similares, especialmente em
ambientes educacionais e prédios publicos, assegurando a saude e seguranca dos
usuarios destes espacos.

e Requisitos Legais: A empresa contratada deve estar em conformidade com todas
as legislagcdes vigentes relacionadas a saude publica, controle de pragas e
utilizacao de produtos quimicos, incluindo registros no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e autorizacdao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

e Requisitos de Sustentabilidade: Preferéncia por produtos biodegradaveis, de baixa
toxicidade e menor impacto ambiental, atendendo a legislagcao pertinente e as
boas praticas de sustentabilidade. Deve-se dar prioridade a meétodos que
assegurem a prevenc¢ao de novas infestagdes de forma sustentavel.

e Requisitos da Contratacao:

1. Apresentacao de plano detalhado de ac¢ao incluindo mapeamento das areas
a serem tratadas, cronograma de execucao e métodos a serem utilizados,
compativel com as operagdes didrias das escolas e prédios publicos, visando
minimizar interrupgodes.

2. Garantia de acompanhamento técnico por profissional habilitado durante
todo o processo de execugao dos servigos.

3. Especificagao de produtos registrados pelo Ministério da Agricultura e
autorizados pela Secretaria de Saude, evidenciando a composicao,
toxicidade, precaucgdes e antidotos em caso de acidentes.

4. Provas de capacidade técnica e operacional para realizagdo dos servicos,
incluindo referéncias de contratos anteriores similares.

5. Documentagao comprobatdéria de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria.
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Para atender plenamente as necessidades especificadas e garantir um ambiente livre
de pragas, insetos e roedores, de forma segura e sustentdvel, é indispensavel
selecionar fornecedores que atendam integralmente aos requisitos acima. A
observancia estrita dos requisitos legais e de sustentabilidade, juntamente com a
comprovacdo da qualificagdo técnica para execugao dos servigos, assegurara o
cumprimento efetivo do contrato, promovendo o bem-estar da comunidade escolar e
dos usuarios dos prédios publicos, além de contribuir para a conservagdao do meio
ambiente. E essencial ater-se a esses requisitos, evitando especificacdes
desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagcao de servicos de dedetizacdo de pragas
e insetos, descupinizagado e desratificagcao para escolas e prédios publicos das diversas
secretarias do municipio de Ocara - CE identificou as seguintes principais solugdes de
contratagao entre os fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selecdo e
contratagao direta de empresas especializadas no servico requerido, com base
em procedimentos de licitacdo, conforme estabelece a Lei 14.133/2021.

e Contratacao através de terceirizacao: Nesta opgao, utiliza-se empresas de servicos
gerais que oferecem, dentre outros, os servicos de dedetizagao, desratificagcdo e
descupinizagao. A empresa contratada é responsavel por toda a gestdao do servico,
incluindo a alocagao de profissionais qualificados e fornecimento dos produtos
necessarios.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui opgdes como contratos por
desempenho, em que a remuneragao da empresa € baseada na eficacia dos
servicos prestados, e o registro de precgos, que permite a contratagao de servigcos
conforme a necessidade, garantindo precos e condig¢des fixas por um periodo.

Apods andlise das opgdes disponiveis, conclui-se que acontratacao direta com o
fornecedor, por meio de processo de licitagao especifico para o servico de dedetizagao,
desratificagao e descupinizagao, representa a solu¢gao mais adequada para atender as
necessidades da contratacao. Este método assegura a selecao de uma empresa
especializada que possua tanto a capacidade técnica quanto a experiéncia necessarias
para prestar um servico de qualidade, em conformidade com as especificagdes
técnicas e os padrdes ambientais exigidos. Adicionalmente, a conducdo de um
processo licitatério transparente e competitivo, conforme preconiza a Lei 14.133/2021,
garante a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, tanto em termos de
custos quanto de eficiéncia e eficacia dos servigcos a serem prestados.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratagao de servicos de dedetizagdo, desratificagdo e
descupinizagao para escolas e prédios publicos das diversas secretarias do Municipio
de Ocara - CE € concebida com base em um levantamento abrangente e criterioso
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das opgdes disponiveis no mercado, fundamentado nos principios e exigéncias
estabelecidas pela Lei 14.133 de 1° de abril de 2021. A andlise detalhada das alternativas
permitiu identificar esta solugdo como a mais adequada e economicamente viavel
para atender as necessidades especificas da administracdo publica local, alinhando-se
aos requisitos de eficacia, eficiéncia e sustentabilidade.

Conforme determinado pelo Art. 18, §1° inciso V da Lei 14.133/2021, realizou-se um
levantamento de mercado que demonstrou a existéncia de diversas técnicas e
produtos para o controle de pragas urbanas, incluindo produtos biodegradaveis e de
baixa toxicidade para humanos, eficazes contra uma ampla gama de insetos, roedores
e cupins, atendendo as legislagdes ambientais e de salde publica vigentes. A partir da
analise dessas informagdes, concluiu-se que a solugdo selecionada ndo apenas
cumpre com as exigéncias legais, mas também se mostra superior em termos de
custo-beneficio e impacto ambiental quando comparada com as demais opgdes
disponiveis.

A solugcao contempla a utilizagcdo de produtos com registro no Ministério da
Agricultura e autorizacdao da Secretaria de Saude, acompanhados da supervisao de
responsaveis técnicos qualificados, garantindo a seguranga, a eficacia e o
cumprimento das normas sanitarias e ambientais. Além disso, o plano de servico
proposto inclui uma abordagem integrada de gestdao de pragas urbanas, com
avaliagcbes periddicas dos ambientes tratados e agdes preventivas, visando manter as
localidades livres de pragas de maneira continua e sustentavel.

A solucao foi desenvolvida considerando a necessidade de garantir ambientes
escolares e publicos seguros e saudaveis, livre de pragas e vetores de doengas,
alinhando-se ao objetivo de promover o bem-estar da comunidade e proteger a saude
publica. Além disso, foi dotada de mecanismos de controle e avaliagao de resultados,
permitindo ajustes e melhorias continuas no servico prestado.

Portanto, com base na andlise técnica, no levantamento de mercado e na legislagao
aplicavel, conclui-se que a solugcao proposta é a mais adequada e eficiente para
atender as necessidades de dedetizacao, desratificagdo e descupinizagao das escolas e
prédios publicos do Municipio de Ocara - CE, garantindo resultados eficazes,
segurancga para a populacao e respeito ao meio ambiente. Esta conclusdao esta
alinhada aos principios da eficdcia, economicidade e sustentabilidade, conforme
preconiza o Art. 5° da Lei 14.133/2021, reforcando o compromisso da administracdo
publica com o interesse publico e o desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
x Metro
1 DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS 50.000,000
Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
x Metro
2 DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS- SAUDE 50.000,000
Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICACAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

Metro

3 DEDETIZAGCAO DE PRAGAS E INSETOS- ADMINISTRACAO 5.000,000
Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICACAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

DEDETIZAGCAO DE PRAGAS E INSETOS- TRABALHO E Metro

“ DESENVOLVIMENTO SOCIAL 5.000,000 Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICACAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

Metro

5 DEDETIZAGCAO DE PRAGAS E INSETOS - INFRAESTRUTURA 10.000,000
Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICACAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
% Metro
1 DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS 50.000,000 1,27 63.500,00
Quadrado

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

DEDETIZAGAO DE PRAGAS E INSETOS- Metro

SAUDE 50.000,000 Quadrado 1,27 63.500,00

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

DEDETIZAGAO DE PRAGAS E INSETOS- Metro

ADMINISTRAGAO 5000000 4 “drado 127 6.350,00

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

DEDETIZAGAO DE PRAGAS E INSETOS- Metro

“ TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 5.000,000 Quadrado

1,27 6.350,00
Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE

DEDETIZAGAO DE PRAGAS E INSETOS - Metro

INFRAESTRUTURA 10000000 \1drado 127 12.700,00

Especificacdo: DEDETIZACAO DE PRAGAS E INSETOS, DESCUPINIZAGAO E DESRATIFICAGAO COM PRODUTOS
REGISTRADOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA AUTORIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE DEVIDAMENTE
ACOMPANHADO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE OCARA -CE
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 152.400,00 (cento e cinquenta e dois mil, guatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto da contratacao prevista para os servicos de dedetizacao, desratizagao e
descupinizagao de escolas e prédios publicos de diversas secretarias do municipio de
Ocara - CE, realizou-se uma andlise criteriosa para determinar a viabilidade e a
conveniéncia do parcelamento do objeto da licitagdo, em conformidade com o
estabelecido pela Lei n°14.133/2021. Essa andlise abordou os seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Considerou-se que o objeto da licitagao,
consistindo em servicos de controle de pragas, € tecnicamente divisivel sem
prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Cada
servico (dedetizagcao, desratizagcdo e descupinizacdo) pode ser executado
independentemente, mantendo-se a qualidade e eficiéncia esperada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes distintos,
correspondentes a cada tipo de servico, apresentou-se como técnica e
economicamente vidvel. Essa separacdo nao compromete a qualidade dos
servigos prestados e possibilita a otimizagao dos recursos financeiros disponiveis.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento ndo resultaria em perda
significativa de economia de escala. O volume de servigcos a ser contratado é
suficientemente grande para que cada lote possa ser licitado em condigdes
competitivas, sem implicar aumento proporcional de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto em
lotes especificos favorece uma maior competicdo no processo licitatorio,
permitindo a participagao de empresas de diferentes portes e especializagdes.
Isso contribui para a obtencao de propostas mais vantajosas para a
Administracao, além de estimular o desenvolvimento local.

e Decisao pelo Parcelamento: Diante da analise realizada, conclui-se pela divisao do
objeto em lotes, atendendo aos principios de economicidade, eficiéncia e ampla
competitividade, sem prejuizos perceptiveis a economia de escala ou a eficacia
dos servigos a serem contratados.

e Analise do Mercado: A analise de mercado, incluindo verificagcdes junto a
fornecedores e especialistas na area, confirmou que o setor opera
frequentemente mediante especializagbes por tipo de praga. Logo, o
parcelamento em lotes esta alinhado com as praticas do setor, maximizando as
chances de se obter servicos efetivos e custo-beneficio favoravel.

Com base nessas consideragdes, a decisao pelo parcelamento do objeto em lotes
especificos é justificada pela viabilidade de manter ou até mesmo elevar a qualidade
dos servicos, pela potencial economia com a competitividade ampliada e pelo melhor
aproveitamento do mercado local de prestadores de servigos de controle de pragas.
Este planejamento estd alinhado ao interesse publico e obedece aos principios da Lei
n° 14.133/2021, assegurando uma contratacdo mais vantajosa e eficiente para a
Administracao Publica.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestacao de servicos de dedetizacdo de pragas e
insetos, descupinizagdo e desratificagdo em escolas e prédios publicos das diversas
Secretarias do Municipio de Ocara - CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro. Conforme
estabelecido no art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, este ETP evidencia a necessidade
da contratacao baseada em analise prévia, que garante que a mesma estd inserida
nos parametros de planejamento estratégico da Administragao Publica municipal.

A inclusao desta contratagao no Plano de Contratagcdes Anual demonstra a existéncia
de um planejamento adequado, atentando para a racionalizagdao das contratacdes por
parte da municipalidade, atendendo assim, aos principios da eficiéncia e
economicidade, bem como a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em
conformidade com os objetivos e diretrizes previstos para o exercicio em questao.

Este alinhamento estratégico garante nao apenas a legalidade e a legitimidade do
processo de contratagdo, mas também assegura a efetiva adequagao do objeto
contratado com as necessidades publicas identificadas, contribuindo assim para o
atendimento eficiente das demandas das Secretarias envolvidas e o bem-estar da
populacdo do Municipio de Ocara - CE. A adoc¢ao de processos de planejamento
estratégico, como o Plano de Contratacdes Anual, auxilia na gestao de recursos e na
execugao de politicas publicas mais assertivas e eficazes.

Desse modo, este processo de contratacao reflete o comprometimento da
Administragcao Publica com a transparéncia, a responsabilidade fiscal e o
planejamento estratégico, estando em conformidade com o que preconiza o art. 18,
§1° inciso Il da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar o seu alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual previamente elaborado e aprovado para este exercicio financeiro.

10. Resultados pretendidos

Conforme delineado pela Lei 14133/2021, e embasado pelas perspectivas e
jurisprudéncias advindas de sua aplicagdo, os resultados pretendidos com a
contratagao de servicos de dedetizacao, desratificacao e descupinizacao de escolas e
prédios puUblicos das diversas secretarias do Municipio de Ocara - CE perpassam nao
apenas pela efetiva eliminagao de pragas e insetos, mas também estendem-se para
garantir a manutencao da saude publica, do bem-estar da comunidade escolar e dos
servidores publicos, e a preservagao do patriménio publico.

O objetivo desta contratagao, além de resolver de maneira eficaz o problema imediato
de infestagao por pragas, envolve promover um ambiente mais seguro e saudavel, livre
de vetores de doencas, para todos que frequentam essas instalagdes. Este esforgo esta
em alinhamento direto com os principios de eficiéncia e eficacia definidos no art. 5° da
Lei 14.133/2021, otimizando recursos publicos ao prevenir gastos futuros significativos
com problemas de saude ou danos ao patrimdénio que pragas e insetos possam
causar.
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Um dos resultados pretendidos é, portanto, diminuir significativamente o risco de
transmissao de doencas decorrentes da presenca de pragas urbanas nos prédios
publicos e escolares, colaborando assim para o aumento da qualidade de vida e saude
dos cidaddos. Esta agdo esta fundamentada no principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, definido também na Lei 14133/2021, que incentiva praticas que
contribuam para um meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.

Adicionalmente, espera-se um fortalecimento da eficiéncia operacional das
instituicdes publicas envolvidas. Ao garantir que escolas e prédios publicos estejam
livres de pragas, cria-se um ambiente propicio ao desempenho de atividades
educacionais e administrativas, reforcando assim o principio da eficiéncia previsto na
legislagao supracitada.

Por fim, com a implementacdo desta contratagao, objetiva-se estabelecer padrdes
elevados de higiene e conservacao dos prédios publicos, potencializando o
aproveitamento e a longevidade das estruturas fisicas das edificagdes. Esta agcdo esta
em consonancia com o planejamento e a governanga das contratagdes, conforme
indicam o art. 11 e art. 12 da Lei 14.133/2021, promovendo ndo s6 um ambiente propicio
para o desenvolvimento de atividades educativas e administrativas, mas também a
preservacao do patriménio publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execucao e cumprimento dos servicos de dedetizagao de
pragas e insetos, descupinizagcao e desratificacdao nas escolas e prédios publicos das
diversas secretarias do municipio de Ocara - CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Realizagdo de um processo de capacitacao e treinamento para os servidores das
secretarias envolvidas, garantindo que haja conhecimento adequado para a
supervisao e fiscalizagao dos servicos contratados. Este treinamento abordara
aspectos técnicos dos servicos de controle de pragas, bem como procedimentos
de seguranca e saude ocupacional;

e Desenvolvimento de um cronograma detalhado de execugdo dos servicos em
parceria com a empresa contratada, assegurando que haja uma distribuicao
equilibrada dos servigos ao longo do contrato, para nao interferir nas atividades
normais das instituigcoes;

e Estabelecimento de critérios e parametros de qualidade para a realizagao dos
servicos, com definicdo de indicadores de performance e mecanismos de
avaliagcao periddica dos resultados obtidos;

e Implementagdao de um sistema de comunicagao eficaz entre a administragao
publica e a empresa contratada para reporte de incidentes, acompanhamento do
cronograma e troca de informagdes relevantes para a execugao dos servicos;

e Preparacdo e disponibilizagao de espacos e acessos necessarios nas escolas e
prédios publicos para a realizagao dos servicos, garantindo seguranga tanto para
os profissionais envolvidos quanto para os usuarios e funcionarios das edificacdes;

e Elaboracdo de um protocolo de seguranga sanitaria para minimizar os riscos
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relacionados ao uso de produtos quimicos, assegurando a protecdo da saude dos
ocupantes das edificagdes e dos trabalhadores que aplicardo os tratamentos;

e |nstituicdo de um comité de acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos,
composto por representantes das secretarias envolvidas e da empresa
contratada, para assegurar o alinhamento as normativas técnicas e legais, bem
como o cumprimento dos padrdes de qualidade acordados;

e Desenvolvimento e implementacao de um plano de comunicagao para informar
a populacdo escolar e os funcionarios das edificagcdes sobre os procedimentos a
serem adotados durante a execucgao dos servi¢os, visando a minimizacao de
inconvenientes;

e Avaliacdo e, se necessario, ajuste das politicas de gestao de residuos gerados
durante os servicos, garantindo sua correta disposi¢cao e minimizando impactos
ambientais;

e Estabelecimento de um processo formal de recebimento dos servigos, que
incluira verificagdo da conformidade dos servigos prestados com os termos
contratados, antes da efetivagcao do pagamento a empresa responsavel.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme avaliagao criteriosa do processo de contratagcao de servigcos de dedetizacao
de pragas e insetos, desratificagao e descupinizagdo para escolas e prédios publicos
das diversas secretarias do municipio de Ocara - CE, optou-se pela ndo adog¢ao do
sistema de registro de precos para esta licitagdo, com fundamento nas disposi¢des da
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

A decisdo baseia-se principalmente nos seguintes aspectos:

1. Natureza Singular do Servico: Dada a especificidade e a singularidade dos servigos
requeridos, que envolvem diferentes contextos e necessidades para cada
localidade a ser atendida, o uso do sistema de registro de precos, conforme
disposto no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, ndo se mostra o mais adequado. O
registro de pregcos € mais vantajoso para itens de compra frequente e
padronizavel, o que nao se aplica integralmente ao contexto deste projeto.

2. Demandas Variaveis: A necessidade dos servicos em questao pode variar
significativamente ao longo do tempo, dependendo de uma série de fatores,
inclusive climaticos e de ocupacao dos espacos. Tal variacdo dificulta a estimativa
do volume total de servicos necessario, aspecto que contraindica a formacgado de
uma ata de registro de precgos, conforme orienta o §3° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021, que argumenta sobre a necessidade de clareza quanto a estimativa
total de quantidades da contratacao.

3. Flexibilidade Contratual Necessaria: A natureza especifica desta contratagdo
requer flexibilidade para ajustes no escopo dos servigos, baseados nos
diagnosticos dos locais a serem tratados, o que pode implicar alteracdes
contratuais decisivas para a eficacia do servico. A adog¢ao do registro de precos
poderia limitar essa flexibilidade necessaria, tendo em vista que os termos do
registro sao previamente estabelecidos e fixados na ata, conforme o art. 83 da Lei
n°14.133/2021.
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4. Comprovacao de Vantajosidade: A ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos
esta também alinhada com o principio da economicidade e da busca pelo uso
mais eficiente dos recursos publicos, conforme os objetivos da Lei n° 14.133/2021,
delineados no artigo 1. A natureza dos servicos, que requer prontidao e
adaptacdao ao contexto de cada localidade, sugere que negocia¢des diretas,
baseadas em uma licitacdo especifica para o objeto, podem resultar em
condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo Publica, comparativamente as
fixadas dentro dos limites de uma ata de registro de precos.

O posicionamento adotado pelo municipio de Ocara - CE se alinha, portanto, aos
principios de planejamento, eficiéncia, e economicidade, garantindo a adequagao do
processo licitatério as necessidades reais da administracdo e ao interesse publico. A
escolha pela ndo adogao do sistema de registro de precos se mostra como a estratégia
mais eficaz e racional, apds analise detalhada da natureza do objeto contratual e das
disposicdes contidas na Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula licitagdes e
contratos da Administragao Publica, ha situagdes especificas nas quais a formacgao de
consorcios por empresas para a participagdao em processos licitatdrios pode ser
vedada.

A participagdao de empresas na forma de consdrcio no presente processo licitatério
para a contratacao de servicos de dedetizagcao de pragas e insetos, descupinizagao e
desratificagao de escolas e prédios publicos das diversas secretarias do municipio de
Ocara - CE é vedada com base no Art. 33 da Lei n° 14.133/2021. Tal medida visa
assegurar a execugao dos servigos com a maxima eficiéncia e qualidade, considerando
a natureza especifica e as particularidades técnicas do objeto contratual. A restricdo ao
consoércio tem como principais fundamentacgoes:

e A complexidade e especificidade dos servicos de controle de vetores e pragas
urbanas exigem um elevado grau de especializacao técnica, que pode ser mais
adequadamente verificada e gerenciada em empresas individuais, em vez de
consorcios, facilitando assim a fiscalizacao e a qualidade do servico prestado.

e O gerenciamento da execugao do contrato é simplificado ao lidar com uma unica
empresa contratada, evitando possiveis conflitos ou desentendimentos entre os
membros do consoércio que possam prejudicar a prestagcao dos servigos.

e A vedagao de consodrcios assegura uma avaliagdo mais precisa da qualificagao
técnica e financeira das empresas interessadas, garantindo que a contratada
possua diretamente 0s recursos € a experiéncia requeridos para a execugao
adequada do servigo.

e Considerando o principio da economicidade e eficiéncia, estabelecido no Art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, a interacdo direta com uma Unica empresa permite uma
negociagao mais efetiva de custos e uma gestdao contratual mais eficiente,
beneficiando a administragao publica com um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.
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Em razao dos pontos apresentados e visando o atendimento dos principios da
Administragcao Publica, especialmente os de eficiéncia, economicidade e obtencgdo de
resultados efetivos em favor da coletividade, conclui-se pela ndo permissdo as
empresas de formarem consércios para participar deste processo de contratagao. Tal
decisdo é reforcada pela necessidade de uma execucgao qualificada dos servicos, que
demanda expertise técnica especifica e capacidade operacional direta da empresa
contratada, garantindo o cumprimento das exigéncias e dos padrbes de qualidade
estipulados no termo de referéncia deste processo licitatério.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os principios de desenvolvimento nacional sustentavel enunciados na
Lei 14.133/2021, especialmente o principio da eficiéncia e o do desenvolvimento
nacional sustentavel, a contratacao de servicos de dedetizacao, desratificagcao e
descupinizagao em escolas e prédios publicos das diversas secretarias do municipio de
Ocara - CE requer uma analise cuidadosa dos possiveis impactos ambientais
associados a execucado desses servicos, bem como a ado¢cao de medidas mitigadoras
adequadas.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Contaminacdo do Solo e Aguas Subterraneas: O uso de produtos quimicos
no processo de dedetizagao, desratificagdo e descupinizagao pode resultar na
contaminagao do solo e das aguas subterraneas, afetando a qualidade dos
recursos hidricos e a biodiversidade local.

o Impacto sobre a Fauna Nao-alvo: A indiscriminada aplicagao de pesticidas e
rodenticidas pode impactar espécies nao-alvo, incluindo insetos benéficos,
peqguenos mamiferos e aves, afetando o equilibrio ecolégico da area.

o Poluigcao do Ar: A volatilizagcdo de componentes quimicos pode contribuir
para a poluicdo do ar, afetando a saide humana e de animais.

o Resisténcia de Pragas: O uso continuo e nao planejado de certos produtos
pode levar ao desenvolvimento de resisténcia por parte das pragas, tornando
os controles futuros mais desafiadores e onerosos.

¢ Medidas Mitigadoras:

o Selecao de Produtos Biodegradaveis e de Baixa Toxicidade: Priorizar a
utilizagdo de produtos registrados pelo Ministério da Agricultura e
autorizados pela Secretaria de Saude que sejam biodegradaveis, de baixa
toxicidade e eficientes, minimizando impactos ao meio ambiente e a saude.

o Capacitagao e Conscientizagcdao: Promover capacitacao e conscientizagao
para os aplicadores dos produtos e a populagao escolar e das areas proximas
as aplicagdes, visando o uso seguro e eficiente dos produtos, bem como a
compreensao dos riscos associados.

o Uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs): Garantir que todos os
aplicadores utilizem EPIs adequados, minimizando a exposicao a produtos
quimicos.

o Monitoramento e Avaliacdo Periédicos: Estabelecer procedimentos de
monitoramento continuo do impacto das agdes sobre o meio ambiente e a
saude publica, ajustando praticas conforme necessario para aperfeicoar a
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eficiéncia e reduzir os danos.

o Estabelecimento de Protocolos de Aplicagao: Desenvolver e seguir rigorosos
protocolos de aplicagao que incluam medidas como a avaliagao prévia da
area, aplicagcao dirigida apenas as areas afetadas, e restricao de acesso as
dreas tratadas até que seja seguro retornar, para garantir a seguranca e
eficacia do tratamento.

o Gerenciamento e Descarte Adequado de Residuos: Implementar
procedimentos para a correta eliminagao de embalagens e residuos de
produtos quimicos utilizados, evitando contaminagcao ambiental.

Considerando a necessidade de aderir aos principios legais e a responsabilidade
ambiental, as medidas apontadas visam proporcionar nao apenas o controle efetivo
das pragas, mas também a preservacao da saude publica e do meio ambiente, em
total alinhamento com os objetivos da Lei 14133/2021 de promover um
desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds detalhada avaliagdo da necessidade de contratacao de servigos de dedetizacao
de pragas e insetos, descupinizagao e desratificagdo para as escolas e prédios publicos
das diversas secretarias do Municipio de Ocara - CE, fundamentada nas
disponibilidades e exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133 de abril de 2021, chega-se
a0 posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade desta contratagao.

Considerando o Art. 18 da referida lei, que estabelece os procedimentos para a fase
preparatéria do processo licitatdrio, constatou-se que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) apresentou definicdo precisa da necessidade da contratagdo, estimativa
fundamentada de quantidades e valores, bemm como adequado levantamento de
mercado, cumprindo com os requisitos para uma contratagcao que visa assegurar o
interesse publico e atender as necessidades da administragao de forma eficaz.

A analise do Art. 23 estipula que o valor estimado para a contratacao deve estar em
conformidade com os pregos praticados pelo mercado. Neste sentido, as estimativas
de valor apresentadas neste processo foram baseadas em uma criteriosa pesquisa de
mercado e justificativas técnicas e econbmicas pertinentes, assegurando que 0s
valores estejam alinhados a realidade mercadolégica e a busca pela economicidade,
atendendo aos principios de razoabilidade e eficiéncia previstos também no Art. 5°.

Ademais, alinhado aos objetivos do processo licitatorio, conforme descrito no Art. 11,
este processo busca alcangcar uma contratagdo vantajosa que promova o
desenvolvimento nacional sustentavel, fomentando a competitividade e garantindo
tratamento isondmico entre os licitantes. A sele¢cdo da proposta mais vantajosa nao se
restringe apenas ao custo, mas também considera a qualidade e adequacao dos
servigos a serem prestados, assegurando a eficacia e eficiéncia da contratagdo no
atendimento a demanda publica.

E importante destacar o cumprimento dos principios de publicidade e transparéncia,
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conforme o Art. 5° garantindo que todos os atos e decisGes do processo sejam
devidamente publicizados, permitindo o controle social e a participagao cidada no
acompanhamento das contrata¢des publicas.

Diante dos aspectos avaliados e das adequacgdes previstas na Lei n° 14.133, conclui-se
gue a contratagdo de servigcos de dedetizacao, descupinizacao e desratificagao para as
unidades escolares e prédios publicos de Ocara - CE é tanto viavel quanto razoavel.
Esta contratacao ndo sé atende a uma necessidade publica de forma eficiente e
econdmica, como também observa todos os principios e disposi¢cdes legais aplicaveis a
modalidade de licitacao escolhida, justificando plenamente o seu processo de
contratacgao.

Ocara/ CE, 8 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ROSYLENY MOREIRA CAMPOS
MEMBRO

NARLIA OLIVEIRA FERREIRA
MEMBRO

REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
PRESIDENTE
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