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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250611000108

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
26/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Palmacia enfrenta um desafio operacional significativo
devido a insuficiéncia de recursos logisticos disponiveis para atender a demanda
crescente por servicos de locagcao de veiculos diversos, necessarios ao adequado
funcionamento das secretarias municipais. Esta dificuldade tem sido verificada por
meio de indicadores de desempenho logistico que apontam para uma disponibilidade
inadequada de veiculos frente a ampliagdo das atividades administrativas e
operacionais das secretarias. O impacto direto sobre os servigcos publicos é substancial,
comprometendo a celeridade e a eficiéncia na execugao das atividades, o que nao sé
afeta a produtividade dos agentes publicos, como também prejudica o atendimento
das necessidades da populagdo, em desacordo com os principios de eficiéncia e
interesse publico dispostos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda coloca em risco a continuidade de servigcos
essenciais que dependem de transporte eficaz, como programas de saude e
assisténcia social, acdes de fiscalizacdo urbana e rural, e atividades de mobilizacao
comunitaria. A eventual falta de veiculos pode resultar em paralisagdes ou atrasos em
programas criticos, levando ao nao cumprimento de metas institucionais previamente
estabelecidas e vulnerabilizando a administragdo a criticas severas quanto a sua
capacidade de gestao. A contratagcao de servicos de locagao de veiculos €, portanto,
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medida urgente e necessaria para assegurar a continuidade dos servigos, preservando
0 interesse publico e alinhando-se aos objetivos estratégicos de manutencao da
eficiéncia administrativa e melhoria de servigos a populagao.

A realizagdo desta contratacdo visa a alcangar resultados tangiveis, como a
modernizagdo e a adequacao logistica das secretarias municipais, garantindo que as
operacdes administrativas ocorram sem interrupgdes. Além disso, uma frota de
veiculos devidamente assegurada permitird uma resposta eficiente e tempestiva as
demandas populares, aprimorando o desempenho geral da administragao publica
local. A locagdo de veiculos esta diretamente vinculada aos principais objetivos da
administragdo, como evidenciado nos documentos estratégicos da Prefeitura, embora
nao conste formalmente de um plano de contratagdo anual, reiterando a necessidade
de adogdo de solugdes imediatas e eficazes. Com base na analise do processo
administrativo consolidado e em conformidade com os principios mencionados, a
contratacdo revela-se indispensavel para resolver o problema identificado e atingir os

objetivos institucionais almejados.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Fundo Municipal de Educacao
Gabinete do Prefeito

Secretaria de Administracao
Fundo Municipal de Saude

Secretaria de Assistencia e Desenvolvime
Sec. de Obras e Meio Ambiente
Secretaria de Esporte e Juventude
Sec. de Agricultura e Abastecimento
Fundo Municipal de Previdencia - Fmp

Secretaria de Cultura

Responsavel
Antbénio Valdeglacio Caitano da Silva
DEYDSON LOPES RODRIGUES
AMABILIA FERNANDES DE BARROS

MATEUS SAMPAIO ANDRADE ROCHA DE
HOLANDA FARIAS

ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
Luan Rodrigues Peixoto Lima
Luan Rodrigues Peixoto Lima
Antonio Moisés Gerardo Martins
Cynara Campos Batista

DEYDSON LOPES RODRIGUES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de servico de locacao de veiculos diversos visa atender a uma
necessidade identificada pelas Secretarias Municipais de Palmacia, Ceard, que
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enfrentam crescente demanda operacional, a qual exige agilidade e disponibilidade
imediata de transporte. Esta demanda insere-se no contexto da garantia de eficiéncia
administrativa, permitindo a prestagao continua de servicos essenciais e alcangando as
metas estratégicas estabelecidas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade estipulados pela Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho dos veiculos a serem locados
devem incluir critérios técnicos como capacidade de carga e numero de assentos
adequado para o transporte de passageiros, além de caracteristicas de seguranca
necessarias. Esses requisitos sdo justificados pela demanda operacional das atividades
municipais, que demandam veiculos confidveis e seguros. A adocdo de métricas
objetivas, como emissdao de poluentes em conformidade com normas ambientais e
manutengao preventiva periédica, reforcam o compromisso com a sustentabilidade e
contribuem para a economicidade ao evitar despesas com reparos nao programados.

A nado utilizagao do catadlogo eletrbnico de padronizacdao é justificada pela
especificidade das demandas locais, que requerem tipos de veiculos ndo
contemplados pelos itens atualmente disponiveis, sendo necessaria uma analise de
mercado detalhada para identificar as opgdes viaveis. Nao ha indicagao de marcas ou
modelos especificos, resguardando o principio de competitividade, permitindo
excecbes apenas quando tecnicamente justificaveis, sem introduzir qualquer
percepgao de direcionamento ou favorecimento.

A locagdo de veiculos ndo se enquadra em categorias de luxo segundo o art. 20 da Lei
n°14.133/2021 e o Decreto n°10.818/2021. A entrega eficiente e o suporte técnico devem
estar garantidos, requerendo-se que os veiculos atendam as especificagdes
operacionais esperadas. A sustentabilidade é considerada pela inclusdo de veiculos
que utilizem materiais reciclaveis e sistemas de baixa emissdao de poluentes, em linha
com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos que irao orientar o levantamento de mercado incluem a comprovacao da
capacidade dos fornecedores para cumprir os critérios técnicos e condicbes
operacionais estabelecidos. Qualquer necessidade de flexibilizagdo sera analisada para
assegurar que os requisitos nao restrinjam indevidamente a competi¢cao, mantendo a
pertinéncia e adequacgao a necessidade concreta.

Os requisitos definidos estao fundados na necessidade apresentada no Documento de
Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e orientardo
tecnicamente o levantamento de mercado. O objetivo é identificar a solucao
contratual mais vantajosa para a administragdo, conforme art. 18 da legislagao vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado € uma etapa essencial do planejamento de contratagao,
em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Para a contratacdo de
servico de locacao de veiculos diversos destinados a atender as demandas das
secretarias municipais de Palmacia-CE, esse levantamento busca prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdao contratual, alinhando-se aos principios de
legalidade, eficiéncia e interesse puUblico, conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da
referida Lei.

A natureza do objeto da contratagao esta definida no ambito da prestagdo de servicos,
conforme identificado na secdo "Descricdo da Necessidade da Contratagdo". Trata-se,
especificamente, da locagdo de veiculos diversos, um servico que visa atender as
multiplas demandas das secretarias municipais de Palméacia, garantindo mobilidade e
suporte logistico.

Para a pesquisa de mercado, consultas foram realizadas com trés fornecedores do
segmento, revelando uma faixa de precos variando de R$ 5.000,00 a R$ 8.000,00
mensais por veiculo, com prazos de locacao ajustaveis entre seis a doze meses, sem
identificacao direta de empresas. Analisando contratagcdes semelhantes, observou-se
gue municipios préoximos adotaram modelos de locagdao com valores médios similares,
seguindo praticas de aquisicao que optam pela terceirizagao em vez dos custos fixos
associados a aquisicao de frota propria. Informagcdes do Painel de Precos do
Comprasnet corroboram estas faixas de valores e prazos, apontando para uma
tendéncia de locagdo como modelo predominante devido a flexibilidade e
sustentabilidade financeira. Inovacdes identificadas na area incluem a utilizacao de
veiculos hibridos, que oferecem beneficios ambientais e operacionais, embora
impliguem em custo mensal superior.

No tocante a analise comparativa de alternativas, foram considerados aspectos como
custo total de propriedade, disponibilidade no mercado, facilidade de
manutencado/continuidade e sustentabilidade. A locagdo de veiculos novos mostrou-se
a opgao mais vidavel em termos de economicidade e eficiéncia operacional,
considerando a auséncia de gastos com depreciagao e manutenc¢ao direta, além de
atualizagdes tecnoldgicas mais frequentes. Alternativas como compra ou locagao de
veiculos usados foram consideradas, mas demonstraram desvantagens frente ao
modelo de locagao de novos, especialmente em confiabilidade e custos ocultos de
manutengao.

A justificativa para a escolha da locagao de veiculos novos esta embasada em sua
eficiéncia, economicidade e alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'. Este modelo
otimiza o uso dos recursos financeiros e permite melhor gestdo da frota, sem
comprometer a inovagao e sustentabilidade desejadas. Além disso, encontra-se
disponivel no mercado com prazos e condigcbes que garantem flexibilidade e
continuidade operacional atendendo plenamente a demanda das secretarias
municipais de Palmacia.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagao de veiculos novos como a solugao
contratual mais eficiente e vantajosa, com base no levantamento de mercado
realizado. Esta opgao assegura competitividade e transparéncia no processo de
contratagdo, sem antever a modalidade licitatéria a ser adotada, garantindo
conformidade com os principios definidos nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta para a contratagcao de servico de locacao de veiculos diversos visa
atender efetivamente as demandas das secretarias municipais de Palmacia - CE,
assegurando mobilidade e suporte logistico necessarios ao exercicio eficiente das
atividades administrativas. Esta solugdao contempla um conjunto abrangente de
servigos incluindo o fornecimento de diferentes tipos de veiculos que satisfazem
necessidades operacionais especificas de cada secretaria, como transporte de equipes,
materiais e realizagdo de servicos de campo. A selegcao dos veiculos sera feita com base
em critérios técnicos definidos a partir de um levantamento de mercado, garantindo
gue os modelos escolhidos sejam os mais apropriados em termos de eficiéncia,
economia de combustivel e manutencgao, além de alinhamento aos principios de
economicidade e sustentabilidade apontados na Lei n°®14.133/2021.

O contrato de locagao incluird, além dos veiculos, servigos de manutengdo, seguros,
assisténcia 24 horas e substituicdo em caso de avarias, objetivando minimizar
interrupgdes e garantir a continuidade das operagdes municipais. A solugdo integrara
ainda um sistema de gestado de frotas que permitira o monitoramento em tempo real
dos veiculos locados, aumentando a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
assegurando a seguranga e a otimizagao das rotas. As justificativas para a escolha dos
tipos de veiculos e servigos associados estao fundamentadas em analise de mercado,
considerando inovagdes e praticas eficientes disponiveis, além das exigéncias
operacionais especificas descritas nos requisitos da contratagao.

Com base no Estudo Técnico Preliminar, esta solugao se mostra plenamente capaz de
atender as necessidades apresentadas, garantindo os resultados esperados em termos
de eficiéncia operacional e custo-beneficio, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021. Ao suprir a demanda de forma eficaz, a locacdo de veiculos representa a
alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, respeitando os objetivos do
processo licitatério de assegurar qualidade e economicidade. A opc¢ao por nao utilizar
o Sistema de Registro de Precos foi considerada mais vantajosa, dado o carater
especifico e continuo das necessidades de locagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Locagao de veiculo tipo énibus I- cultura 10.000,000 Quildmetro
2 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-cultura 12,000 Més
3 Locagao de veiculo tipo passeio |- previdéncia 12,000 Més
4 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-agricultura 12,000 Més
5 Locagao de veiculo tipo pick-up, 4x4 |-Agricultura 12,000 Més
6 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-esporte 12,000 Més
7 Locagao de veiculo tipo micro-6nibus I-esporte 10.000,000 Quilémetro
8 Locagao de veiculo tipo motocicleta I- obras e meio ambiente 12,000 Més
9 Ia_iqcsi(;eér:at;je veiculo tipo caminhao tanque pipa Il- obras e meio 1500,000 Carrada
10 Locagao de veiculo tipo pick-up, 4x4 |- obras 12,000 Més
m Locagao de veiculo tipo motocicleta Ill-obras e meio ambiente 12,000 Més
2 Locagao de veiculo tipo pick-up, 4x4 ll-obras 12,000 Més
13 Locagao de veiculo tipo caminhéo baul 3/4 |- Obras 12,000 Més
14 I;;csic;eé:tge veiculo tipo caminh&o tanque pipa I- obras e meio 1500,000 Carrada
15 Locagao de veiculo tipo motocicleta Il-obras e meio ambiente 12,000 Més
16 Locagao de veiculo tipo motocicleta lll-assisténcia social 12,000 Més
17 Locagao de veiculo tipo carro passeio lll-assisténcia social 12,000 Més
18 Locac3o de veiculo tipo caminh3o bal 3/4 Il-assisténcia social 12,000 Més
19 Locagao de veiculo carro de passeio Il-assisténcia social 12,000 Més

20 Locagao de veiculo tipo 6nibus I-Assisténcia 10.000,000 Quilédmetro
21 Locagao de veiculo tipo caminhéao baul 3/4 I-assisténcia social 12,000 Més
22 Locagao de veiculo tipo motocicleta ll-assisténcia social 12,000 Més
23 Locagao de veiculo tipo pick-up, 4x4, carroceria aberta 12,000 Més
24 Locagao de veiculo tipo carro passeio ll-assisténcia social 12,000 Més
25 Locagao de veiculo tipo carro passeio lllI-Saude 12,000 Més
26 Locagao de veiculo tipo motocicleta ll-satde 12,000 Més
27 Locagao de veiculo tipo micro-6nibus I-saude 12,000 Més
28 Locagao de veiculo tipo carro passeio Vll-salde 12,000 Més
29 Locagéao de veiculo tipo ambulancia semi uti I-Sadde 12,000 Més
30 Locagao de veiculo tipo Van I-saude 12,000 Més
31 Locagao de veiculo tipo carro 4x4, carroceria aberta ll-salde 12,000 Més
32 Locagao de veiculo tipo carro passeio VI-saude 12,000 Més
33 Locagao de veiculo tipo carro passeio [-Sadde 12,000 Més
34 Locagao de veiculo tipo ambulancia I- Saude 12,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
35 Locagao de veiculo tipo micro-6nibus ll-satde 12,000 Més
36 Locagao de veiculo tipo Van ll-saude 12,000 Més
37 Locagao de veiculo tipo motocicleta Ill-saude 12,000 Més
38 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-saude 12,000 Més
39 Locagao de veiculo tipo carro 4x4, carroceria aberta |-sadde 12,000 Més
40 Locagao de veiculo tipo carro de passeio V-salde 12,000 Més
4] Locagao de veiculo tipo carro passeio IV-salde 12,000 Més
42 Locagao de veiculo tipo carro passeio Il-Saude 12,000 Més
43 Locagao de veiculo tipo 4x4 carroceria aberta 12,000 Més
44 Locagao de veiculo tipo motocicleta 12,000 Més
45 Locagao de veiculo tipo carro de passeio I-Administragao 12,000 Més
46 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-Gabinete 12,000 Més
47 Locagao de veiculo tipo pick-up carroceria fechada II-Gabinete 12,000 Més
48 Locagao de veiculo tipo passeio 12,000 Més
49 Locagao de veiculo topo pick-up,4x4 carroceria fechada I-gabinete 12,000 Més
50 Locagao de veiculo tipo motocicleta XlI-Educagéo 12,000 Més
51 Locagéao de veiculo tipo motocicleta XI-Educagao 12,000 Més
52 Locagao de veiculo tipo motocicleta X-Educagéo 12,000 Més
53 Locagao de veiculo tipo motocicleta IX-Educagao 12,000 Més
54 Locagao de veiculo tipo motocicleta VIlI-Educagéo 12,000 Més
55 Locagao de veiculo tipo motocicleta VII-Educagao 12,000 Més
56 Locagao de veiculo tipo motocicleta VI-Educagado 12,000 Més
57 Locagéao de veiculo tipo motocicleta V-Educagao 12,000 Més
58 Locagao de veiculo tipo motocicleta IV-Educagado 12,000 Més
59 Locagao de veiculo tipo motocicleta IlI-Educacao 12,000 Més
60 Locagao de veiculo tipo motocicleta llI-Educagdo 12,000 Més
61 Locagéao de veiculo tipo motocicleta I-Educagao 12,000 Més
62 Locagao de veiculo tipo carro carroceria aberta 12,000 Més
63 Locagao de veiculo tipo utilitario II- Educagao 12,000 Més
64 Locacgao de veiculo tipo carro utilitario I- Educagéo 12,000 Més
65 Locagao de veiculo carro de passeio II-Educagao 12,000 Més
66 Locagao de veiculo carro de passeio I-Educagao 12,000 Més
67 Locagao de veiculo tipo motocicleta I-assisténcia social 12,000 Més
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

10

14

18

19

A

DESCRICAO

Locagao de veiculo tipo 6nibus I-
cultura

Locacgao de veiculo tipo
motocicleta I-cultura

Locagao de veiculo tipo passeio |-
previdéncia

Locacgao de veiculo tipo
motocicleta I-agricultura

Locagao de veiculo tipo pick-up,
4x4 |-Agricultura

Locacao de veiculo tipo
motocicleta I-esporte

Locagao de veiculo tipo micro-
onibus l-esporte

Locacgao de veiculo tipo
motocicleta I- obras e meio
ambiente

Locagao de veiculo tipo caminh&o
tangue pipa II- obras e meio
ambiente

Locacgao de veiculo tipo pick-up,
4x4 |- obras

Locacgao de veiculo tipo
motocicleta lll-obras e meio
ambiente

Locacgao de veiculo tipo pick-up,
4x4 |l-obras

Locagao de veiculo tipo caminh&o
bal 3/4 1- Obras

Locacao de veiculo tipo caminh&o
tanque pipa I- obras e meio
ambiente

Locacgao de veiculo tipo
motocicleta ll-obras e meio
ambiente

Locacao de veiculo tipo
motocicleta Ill-assisténcia social

Locagao de veiculo tipo carro
passeio lll-assisténcia social

Locacao de veiculo tipo caminh&o
bal 3/4 ll-assisténcia social

Locacgao de veiculo carro de
passeio l-assisténcia social

QTD.

10.000,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

10.000,000

12,000

1.500,000

12,000

12,000

12,000

12,000

1.500,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

UND.

Quildmetro

Més

Més

Quildmetro

Carrada

Carrada

V. UNIT (R$)

15,94

2712,75

4.890,75

2.802,75

11.676,00

2.802,75

17,25

2.802,75

183,67

11.676,00

2.802,75

7.661,25

8.725,83

183,67

2.803,67

2.803,67

5.090,75

8.711,00

5.090,75
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V. TOTAL (R$)

159.400,00
32.553,00
58.689,00
33.633,00
140.112,00
33.633,00

172.500,00

33.633,00

275.505,00
140.112,00
33.633,00

91.935,00

104.709,96

275.505,00

33.644,04

33.644,04
61.089,00
104.532,00

61.089,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Locacao de veiculo tipo 6nibus I- ‘A

20 a6a0a 10.000,000 Quilsmetro 1725 172.500,00
Assisténcia
Locagao de veiculo tipo caminh&o o

21 ; elcuio tipo 12,000 Més 8.725,83 104.709,96
bal 3/4 l-assisténcia social

2 Locacdo deveiculotipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta ll-assisténcia social
Locagao de veiculo tipo pick-up, A

23 . 12,000 Més 1.86333 142.359,96
4x4, carroceria aberta

24 Locagdo de veiculo tipo carro 12,000 Més 509075 61.089,00
passeio Il-assisténcia social

25 Locacdo de veiculo tipo carro 12,000 Més 509075 61.089,00
passeio Ill-Saude

26 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta ll-saude

27 Locagao de veiculo tipo micro- 12,000 Més 15.338,65 184.063,80
6nibus I-saude

28 Locagao de veiculo tipo carro 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio Vll-saude

29 Locacao de veiculo tipo 12,000 Més 17.253,33 207.039,96
ambulancia semi uti [-Saude

20 Locacdo de veiculo tipo Van I- 12,000 Més 12.922,50 155.070,00
salude

3 Locacao de veiculo tipo carro 4x, 12,000 Més 11.890,80 142.689,60
carroceria aberta ll-saude

k) Locagao de veiculo tipo carro 12,000 Més 485433 5825196
passeio VlI-saude

33 Locacdo de veiculo tipo carro 12,000 Més 509075 61.089,00
passeio I-Saude

24 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 10.804,81 129.657,72
ambulancia I- Saude

35 Locacao de veiculo tipo micro- 12,000 Més 14.853,32 17823984
6nibus ll-saude

36 Locacdo de veiculo tipo Van II- 12,000 Més 12.922,50 155.070,00
saude

37 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta lll-salde

28 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta I-saude

39 Locaggo de veiculo tipo carro 4x4, 12,000 Més 12.027.20 144.326,40
carroceria aberta I-saude
Locacao de veiculo tipo carro de N

40 ; ‘ 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio V-saude

4 Locacdo de veiculo tipo carro 12,000 Més 5.090,75 61.089,00

passeio IV-saude
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

42 Locagao de veiculo tipo carro 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio Il-Saude

43 Locacdo de veiculo tipo 4x4 12,000 Més 7.633,58 91.602,96
carroceria aberta

44 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta

45 Locacao de veiculo tipo carro de 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio I-Administragdo

46 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta I-Gabinete
Locagao de veiculo tipo pick-up .

47 i ! 12,000 Més 15.718,50 188.622,00
carroceria fechada IlI-Gabinete

48 Locacgao de veiculo tipo passeio 12,000 Més 4.890,75 58.689,00
Locagao de veiculo topo pick-

49 up,4x4 carroceria fechada I- 12,000 Més 17.253,33 207.039,96
gabinete

50 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta Xll-Educagdo

51 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta XI-Educagao

52 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta X-Educagao

53 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta IX-Educagao

54 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta VIlI-Educacao

55 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta VII-Educacao

56 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta VI-Educagédo

57 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta V-Educagéao

58 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta IV-Educagéo

59 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta Ill-Educagéo

60 Locagao de veiculo tipo 12,000 Més 2.803,67 33.644,04
motocicleta II-Educagéo

61 Locacdo de veiculo tipo 12,000 Més 3.002,75 36.033,00
motocicleta I-Educagéo

62 Locacdo de veiculo tipo carro 12,000 Més 754833 90.579,96
carroceria aberta

63 Locagao de veiculo tipo utilitario II- 12,000 Més 70167 8414004

Educacgao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

64 Locagao de veiculo tipo carro 12,000 Més 7.0M,67 84.140,04
utilitario |- Educagéo
Locagao de veiculo carro de o

65 < ¢ 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio llI-Educagado

66 Locagao de veiculo carro de 12,000 Més 5.090,75 61.089,00
passeio I-Educagdo

67 Locacgo de veiculo tipo 12,000 Més 2.802,75 33.633,00

motocicleta I-assisténcia social

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.725.182,64 (cinco milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, cento e oitenta e dois
reais e sessenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, indica que é um instrumento para ampliacdo da competitividade,
conforme o art. 11, e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para a
Administragdo. Esta analise é obrigatdria no ETP, de acordo com o art. 18, §2° Nesse
contexto, o objeto de contratagao, que envolve a locagao de veiculos diversos para
atender as demandas das secretarias municipais de Palmacia - CE, pode ser
tecnicamente examinado quanto a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, verificamos que o objeto da
contratagdo permite a divisdo por itens ou lotes. A pesquisa de mercado identificou
gue ha fornecedores especializados aptos a atender partes distintas da demanda, o
qgue possibilita uma maior competitividade conforme preconiza o art. 1. A
fragmentacao da contratagao poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e
promover ganhos logisticos, atendendo as demandas especificas de veiculos
diferenciados para as diversas secretarias, conforme levantado nas revisdes técnicas e
demandas setoriais.

Comparando com a execugao integral, nota-se que embora o parcelamento seja
viavel, a execugdo consolidada pode oferecer mais vantagens, conforme o art. 40, §3°. A
consolidacdao pode garantir economia de escala e uma gestdao contratual mais
eficiente, preservando a funcionalidade de um sistema integrado. Além disso, pode
atender a padronizacao do uso de veiculos e, caso haja fornecedores exclusivos,
garantir uniformidade nos servicos prestados. Assim, destaca-se que a execugao
integral reduz os riscos a integridade técnica e responsabilidade, especialmente por
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integrar a padronizagao e potencializar a economicidade.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execucdo consolidada simplifica
a administracdo ao centralizar a gestdo e a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia tecnicamente melhorar o controle descentralizado de entregas,
mas resultaria em maior complexidade administrativa e nas demandas de fiscalizagao,
considerando a capacidade institucional da administragao. Deve-se assegurar que as
decisfes estejam em conformidade com os principios de eficiéncia conforme o art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se que a Administracdo opte pela execugdo integral
do contrato. Esta decisdo se alinha aos resultados pretendidos na Secao 10,
maximizando economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11, e concilia-se
com os critérios do art. 40. A centralizacdo promove uma logistica mais eficiente e
assegura o controle integral do processo, refletindo melhor gestao e redugao de
custos adicionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdo de servico de locagdo de veiculos diversos, conforme identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’, busca atender as demandas especificas
das secretarias municipais de Palmacia — CE. Este processo evidencia o alinhamento
parcial ao planejamento administrativo, uma vez que nao foi identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA). A auséncia no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas,
gue nao foram antecipadas no planejamento anterior, sendo uma resposta necessaria
para assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, o presente documento observa os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse puUblico mencionados no art. 5° e contribui para
a selegcdo de propostas mais vantajosas € aumento da competitividade, conforme o art.
1. Para mitigar a auséncia do PCA, planejamos inserir esta demanda na préxima
revisdo do plano ou adotar medidas de gestdo de riscos adequadas. Esta estratégia
visa garantir coeréncia e otimizagao do orcamento, promovendo resultados vantajosos
e alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', além de adequacdo a economicidade
e competitividade no processo de contratagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servico de locacao de veiculos
diversos para atender as demandas das secretarias municipais de Palmacia - CE
incluem a otimizagao dos recursos institucionais, que abrange os recursos humanos,
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materiais e financeiros. Alinhado aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202], este ETP fundamenta-se
na necessidade publica identificada e na solugao escolhida como resposta efetiva as
demandas operacionais das secretarias. Espera-se uma significativa reducao dos
custos operacionais em decorréncia da substituicao de frota propria por locada,
eliminando despesas de manutencao e desvalorizagao dos veiculos, além de
proporcionar flexibilidade na administracao de veiculos conforme a demanda sazonal.

A melhoria da eficiéncia operacional esta prevista com a disponibilidade continua de
veiculos adequados as diferentes necessidades das secretarias, conforme detalhado
na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao', o que reduz o tempo de inatividade e
retrabalho. A locagao permite uma racionalizagdo de tarefas entre os servidores,
melhorando o uso dos recursos humanos por meio de capacitagdes especificas para a
gestao e uso dos veiculos locados, garantindo assim a eficacia da operagao. O estudo
de mercado demonstrou que a locagao, além de evitar o capital imobilizado com a
aquisicao, permite o acesso a Vveiculos tecnologicamente mais avangados,
contribuindo para um menor desperdicio e melhor eficiéncia energética, alinhando-se
ao art. 18, §1°, inciso IX.

Os recursos financeiros sao otimizados pela reducao dos custos unitarios e ganhos de
escala, dado que a locagao permite negociar contratos mais vantajosos que a
aquisicao individual. Utilizando-se de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou
similar, os resultados serdo monitorados e quantificados, por exemplo, através do
percentual de economia mensal em combustivel e manutencdo ou das horas de
trabalho reduzidas devido a eficiente disponibilidade de veiculos. Tais indicadores
serao fundamentais para comprovar os ganhos estimados e embasar relatérios finais
de avaliagdo da contratacao, justificando o dispéndio publico.

Este estudo técnico preliminar visa, portanto, garantir que os resultados pretendidos
nao apenas atendam as necessidades operacionais imediatas das secretarias de
Palmacia, mas também suportem os objetivos institucionais de eficiéncia,
promovendo o melhor uso dos recursos publicos, conforme disposto nos arts. 6°,
incisos XX e XXIlI, e 18, §1°, inciso IX. Caso a natureza da demanda apresente varidveis
ainda exploratérias, serao incluidas justificativas técnicas suportadas pela pesquisa de
mercado. Assim, as decisGes de contratagcdo sdo embasadas na competitividade e
interesse publico, conforme o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricao da necessidade da contratagdo. Essas
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medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacdao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, em casos de objeto simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao entre adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou proceder com uma
contratagdo tradicional para o servico de locagcao de veiculos diversos destinados a
atender as demandas das secretarias municipais de Palmacia, Ceara, exige uma
andlise criteriosa baseada em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021. A necessidade da contratacdo, delineada
pelos documentos de formalizagcdo da demanda, revela que a locagdo de veiculos visa
suprir necessidades continuas e diversificadas das secretarias, indicando um potencial
alinhamento com o uso do SRP.

O SRP oferece uma abordagem vantajosa em cenarios onde ha incerteza quanto aos
guantitativos e a possibilidade de entregas fracionadas ou a repeticao de contratagdes
ao longo do tempo. Este método proporciona economia de escala, precos pré-
negociados e redugao de esforcos administrativos, além de facilitar compras
compartilhadas, conforme exemplificam os artigos 5° e 82. Diante da auséncia de um
Plano de Contratagao Anual, a previsibilidade no volume e na frequéncia das locagdes
nao é totalmente assegurada, sugerindo um ajuste flexivel que o SRP, devidamente
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planejado, pode atender conforme o artigo 18, §1°, inciso V.

No entanto, a contratagdo tradicional também possui méritos a considerar,
especialmente em situagdes onde as necessidades sdo pontuais ou bem definidas,
garantindo seguranga juridica imediata, conforme os artigos 11 e 75. A administragao
pode preferir uma licitacdo especifica nesses casos para melhor gestdo dos recursos e
atendimento direto das demandas fixas e ja conhecidas.

A avaliagao do levantamento de mercado suporta a nogao de que o SRP, ao prover um
planejamento estruturado e derivar beneficios do aproveitamento de registros
existentes, pode ser adequada para as demandas futuras. Considerando a eficiéncia e
agilidade que oferece, bem como a capacidade de assegurar competitividade, a
recomendacao expressa € que o SRP otimiza recursos e atende adequadamente ao
interesse publico e aos resultados pretendidos, conforme a visao sistémica dos artigos
citados e os principios da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacao de locacao de veiculos diversos destinados a atender as demandas das
secretarias municipais de Palmacia - CE, conforme a descricao da necessidade da
contratagdo e os documentos de formalizagdo da demanda, requer uma analise
cuidadosa sobre a viabilidade e vantajosidade da participagcdo de consoércios. De
acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consdrcios é permitida e
deve ser avaliada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos alinhados ao planejamento da contratagao (art. 18, §1°, inciso 1). Como regra, a
participagdo é admitida, salvo vedagdo fundamentada no estudo técnico preliminar,
onde se deve considerar a compatibilidade do objeto com consdércios.

Nesse contexto, a analise recai sobre se a natureza do objeto requer o somatério de
capacidades técnicas e financeiras que um consércio poderia proporcionar, ou se sua
simplicidade ou indivisibilidade tornaria a participagao consorciada incompativel.
Atendendo ao art. 5° a decisdo deve garantir eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico. Considerando o levantamento de mercado e a demonstragao da
vantajosidade, a opgdo pela contratagcao por um fornecedor Unico pode se revelar mais
econdmica e eficiente, reduzindo a complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato.
Embora um consércio possa oferecer maior capacidade financeira, conforme o art. 15,
a exigéncia de acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, salvo para
microempresas, poderia ser onerosa no ambito deste processo especifico.

A participagao consorciada implica compromisso de constituicao do consorcio,
escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria, o que, apesar de aumentar a
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capacidade agregada, pode comprometer a eficiéncia e a celeridade da execucao,
essenciais para o atendimento tempestivo das necessidades municipais, conforme os
resultados pretendidos. Portanto, com base nos critérios mencionados e na analise de
gue o contexto e especificidade do objeto ndo exigem multiplas especialidades ou um
somatoério de capacidades que justifique a formacao de consércio, conclui-se que a
vedagdo para participacao de consorcios € a decisao adequada. Essa decisao garante a
economicidade, seguranga juridica, e alinhamento aos objetivos estratégicos definidos
no ETP, conforme os principios dos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue a solugao proposta atenda plenamente a necessidade identificada, sem gerar
sobreposicdes ou desperdicios de recursos. Essa visao integrada permite a
Administragcdo Publica ndao apenas planejar com maior precisao, mas também
otimizar o uso de recursos publicos, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O foco na harmonizacdo das
contratagdes assegura que 0S processos e execugdes sejam alinhados, evitando
potenciais conflitos operacionais ou logisticos.

Na avaliagdo das contratagdes passadas, em andamento ou planejadas, nao foram
identificadas aquisicdes que apresentem interdependéncia operacional ou técnica
direta com a solucdo proposta de locagdo de veiculos diversos destinado a atender as
demandas das Secretarias Municipais de Palmacia - CE. As especificagcbes de
guantidades e prazos correlacionam-se estritamente a necessidade atual, sem
registros de contratagdes analogas que poderiam oferecer economia de escala ou
padronizagdo logistica no presente contexto. No entanto, é fundamental considerar se
a implementagdo de uma infraestrutura ou a aquisicdo de servigcos adicionais é
necessaria para viabilizar plenamente a operagdao dos veiculos locados, como por
exemplo, o suporte mecanico ou manutengao preventiva, elementos que, até este
ponto, ndo configuram contratos interdependentes.

Conclui-se, portanto, que a investigacao nao revelou relagdes diretas que necessitem
ajustes nos parametros de contratacdo, tampouco exigéncias especificas de
alinhamento técnico ou de quantidade. Para a secdao de 'Providéncias a Serem
Adotadas', recomenda-se manter-se alerta a necessidades emergentes que possam vir
a destacar elementos correlatos ainda nao previstos. De forma geral, a locacao
indicada € independente e autossuficiente, ndo demandando, neste momento,
reavaliagdo ou modificagdo estrutural para atender outros contratos vigentes ou
projetados.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais decorrentes da contratacao de servigos de locacao de veiculos
tém como foco principal o consumo de combustiveis fésseis e a consequente emissdo
de gases de efeito estufa ao longo do ciclo de vida dos veiculos utilizados.
Considerando a descricdo da necessidade da contratagao e o levantamento de
mercado realizado, é crucial que as medidas de mitigagao priorizem a eficiéncia no
consumo de combustivel e a reducao das emissdes de poluentes, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A analise do ciclo de vida dos veiculos deve ser considerada, enfatizando solugdes que
incluem a locagao de veiculos com selo Procel A, quando aplicavel, o que garante
maior eficiéncia energética. Outra medida importante é a priorizagdo de veiculos que
utilizemn combustiveis alternativos, como o etanol ou biocombustiveis, ou até mesmo
hibridos e elétricos, conforme mostrado no levantamento de mercado e com base no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Essas agdes sdo fundamentais para
integrar os resultados pretendidos com a minimizagcdo dos impactos ambientais,
alinhando-se aos objetivos do planejamento sustentavel, segundo o art. 12.

Além disso, a introducdo de servicos de manutencao preventiva rigorosa e gestao
eficiente da frota contribui significativamente para a vida Util dos veiculos, como parte
da estratégia de mitigagao dos impactos. A logistica reversa para residuos decorrentes
da manutencao, como pecas substituidas e fluidos, deve ser implementada de
maneira eficaz para garantir a reciclagem e o adequado desfazimento, ampliando o
compromisso com as boas praticas ambientais nos termos do planejamento da
contratagao, conforme art. 18, §1°, inciso XII.

As medidas propostas sdoessenciais para reduzir significativamente os impactos
ambientais associados a locagao de veiculos, otimizando os recursos disponiveis e
promovendo a sustentabilidade urbana e a eficiéncia operacional, conforme
embasado na descricao da necessidade da contratagdo e nos resultados pretendidos.
A auséncia de impactos significativos serd documentada e tecnicamente
fundamentada, assegurando que a administragao ndo enfrente barreiras indevidas e
sustente o sucesso da contratagdo, em consonancia com o art. 11 e art. 18, §1°, inciso Xl|

da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao do servico de locagao de veiculos diversos destinada a atender as
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demandas das secretarias municipais de Palmacia — CE, conforme analisado no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), é viavel e vantajosa, suportando-se nos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Durante a fase preparatéria, foi conduzido um levantamento de mercado
abrangente, que consolidou as solugdes tecnicamente adequadas, economicamente
vidveis e alinhadas as necessidades operacionais estabelecidas.

As estimativas de quantidade e valor foram cuidadosamente calculadas e
referenciadas conforme os elementos analisados na pesquisa de mercado, reiterando
que a locagdo dos veiculos é mais vantajosa do que a aquisi¢cao, considerando o
contexto operacional e as demandas flutuantes das secretarias municipais. O critério
de julgamento por pregao eletrdnico, detalhado na se¢do de 'Modalidade Sugestiva,
demonstra uma escolha ajustada, proporcionando competitividade e transparéncia no
processo, conforme orientagdes do art. 11 da mesma lei.

A solugcdo proposta esta inteiramente adequada ao planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Palmacia, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao
Anual, alinhando-se ao disposto no art. 40 da Lei 14.133/2021. A mitigac&o de riscos foi
considerada ao longo das analises realizadas, assegurando que as diretrizes de
sustentabilidade e as medidas mitigadoras de impactos ambientais sejam integradas
a contratagao.

Concluimos que a realizagdo da contratagdao € recomendada, pois os elementos
analisados sustentam uma decisdo fundamentada na eficiéncia das operagdes
municipais € na economicidade em relagdo aos recursos alocados. Portanto, a decisao
deve ser incorporada ao processo de contratagao, estabelecendo uma base sélida para
a autoridade competente autorizar sua execugdo. Ressalta-se que, caso surjam
impedimentos durante a implementagao, agdes corretivas deverdo ser
colaborativamente elaboradas.

Em sintese, a contratacdo € declarada plenamente adequada para o atendimento das
necessidades municipais, refletindo os melhores interesses do servico publico e o
equilibrio financeiro e operacional desejado.

Palmacia / CE, 26 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
Agente de Planejamento da Secretaria Assisténcia e Desenvolvimento Social
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AMABILIA FERNANDES DE BARROS
Agente de Planejamento da Secretaria de Administragdo e Secretaria de Financas

ANTONIO VALDEGLACIO CAITANO DA SILVA
Agente de Planejamento da Secretaria de Educacéo

JOSE MAXWELL DE SOUSA
Agente de Planejamento da Secretaria de Saude

ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
Agente de Planejamento da Secretaria Assisténcia e Desenvolvimento Social

ANTONIO MOISES GERARDO MARTINS
Agente de Planejamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento

LUAN RODRIGUES PEIXOTO LIMA
Agente de Planejamento da Secretaria de Obras e Meio Ambiente e Secretaria de Esporte e Juventude

DEYDSON LOPES RODRIGUES
Agente de Planejamento do Gabinete do Prefeito e da Secretaria de Cultura

CYNARA CAMPOS BATISTA
Agente de Planejamento do Fundo Municipal de Previdéncia
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