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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240606000126

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O contexto educacional e cultural de Jaguaribe/CE evidencia uma necessidade
premente de garantir mobilidade eficaz e eficiente para o desempenho das atividades
pertencentes a Secretaria da Educacgao e Cultura. Para o cumprimento efetivo de suas
funcdes, é imperativo que esta secretaria disponha de veiculos adequados, em
ndmero e caracteristicas, capazes de atender ao transporte de funcionarios,
professores, alunos, materiais pedagdgicos e equipamentos para eventos,
capacitacdes e outras necessidades externas.

A aquisicao de um veiculo com especificacdes técnicas correspondentes as
necessidades operacionais da secretaria ndo é apenas uma medida que ira melhorar
diretamente a logistica necessaria para o desempenho de suas responsabilidades, mas
também assegura a otimizagao dos recusos, tanto humanos quanto materiais, através
de uma gestao eficiente, sustentavel e segura do transporte.

Com foco nos valores da economicidade, eficiéncia, e no interesse publico, este
processo de aquisicdo busca ndao apenas suprir uma lacuna logistica evidente, mas
também promover uma melhoria substancial na qualidade dos servicos prestados

S&' pela Secretaria da Educac&o e Cultura 8 comunidade de Jaguaribe/CE. Por meio dessa
5§ aquisicdo, espera-se atender a uma ampla variedade de eventos e compromissos
Mgg externos, garantindo assim, o acesso a educagao e cultura, além de possibilitar a
553@ realizacao de atividades que exijam deslocamento, de forma segura, confortavel e
$05 econdmica.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

0]

3

Praca Senadaor fernandeas Tavara, N? S/M, Centro, CEP: 63475-000
CHRPY) Q7 44Z 708,/°00071-66 - FOME: 88 3I522-1700 / woanar jaguaribe.ce.gow. br

——— s



~ROMIR
-'__i_'\."' M 1"':5'.-'
P

A ﬁ?”f

PREFEITURAE oos 3
JAGUARIl"‘x\&,,:;mﬂj"
s

A definicao dos requisitos da contratagcao € essencial para a escolha da solugdao mais
adequada e eficaz que responda as necessidades especificas da Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, contemplando n&o apenas critérios
técnicos minuciosos e padrboes de qualidade, mas também praticas de
sustentabilidade alinhadas as diretrizes nacionais e locais pertinentes. Em
conformidade com a Lei 14.133/2021, esta fase do planejamento deve observar leis,
regulamentagdes e normas técnicas especificas, promovendo uma contratagcao
responsavel e consciente.

Requisitos Gerais

e Os veiculos devem apresentar acomodacao confortavel para no minimo 7
passageiros, visando atender a demanda de transporte de colaboradores,
professores e equipamentos.

e Deve possuir eficiéncia de combustivel elevada para otimizagao dos custos
operacionais e menores impactos ambientais.

e O veiculo deve ser novo, zero quildbmetro, e fornecido em perfeitas condigdes de
uso.

e Garantia minima de 3 anos, sem limitacao de quilometragem.

e Os veiculos devem estar em conformidade com as normas brasileiras de
segurancga veicular vigentes.

Requisitos Legais

e Os veiculos devem atender a legislacao brasileira de transito, normas de emissdes
de poluentes e ruidos conforme o CONAMA e as resolu¢gdes do CONTRAN.

e Devem ser fornecidos com todos os documentos necessarios a sua imediata
regularizagao e licenciamento no DETRAN do estado do Ceara.

Requisitos de Sustentabilidade

e Vejculos com tecnologias que visem a reducao do consumo de combustivel e
emissOes de gases causadores do efeito estufa, alinhando-se as metas de
desenvolvimento sustentavel da regiao.

e Preferéncia por veiculos que possuam um plano de logistica reversa com o
fabricante ou fornecedor.

Requisitos da Contratacao

e Assisténcia técnica comprovadamente acessivel na regido de Jaguaribe/CE,
garantindo prazos razodaveis para manutencao preventiva e corretiva.

e Capacidade de atender a demanda especifica da Secretaria da Educacao e
Cultura dentro dos prazos estipulados para entrega.

e Robustez e adaptacao para diferentes tipos de terreno, considerando as
caracteristicas geograficas e climaticas locais.
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Para atendimento efetivo da necessidade identificada, é imprescindivel que os
requisitos aqui descritos sejam cumpridos em sua totalidade. Assim, obsta-se a
inclusao de especificagdes supérfluas que possam limitar ou restringir indevidamente
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o carater competitivo do processo de licitagao, garantindo a selecao da proposta mais
vantajosa e alinhada com os interesses publicos e as necessidades da Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.

4. Levantamento de mercado

Na busca pelas melhores alternativas para aquisicdo de veiculos destinados a
Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, foram avaliadas
diversas solugbes considerando as praticas comuns entre fornecedores e 6rgaos
publicos. As principais solu¢cdes incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta alternativa implica na aquisicdo dos
veiculos diretamente de concessionarias ou representantes das fabricantes,
permitindo negociagcdbes que podem incluir descontos para compras
governamentais e condi¢cdes especiais de garantia ou assisténcia técnica.

e Contratacao através de terceirizagcao: Engloba a possibilidade da Secretaria da
Educacao e Cultura dispdr de veiculos e servicos de condugao mediante contrato
com empresas especializadas. Esta opcdo incluiria tanto o fornecimento dos
veiculos quanto a gestdo operacional, incluindo manutencdes e substituicdes
guando necessario.

e Formas alternativas de contratacao: Esta opg¢dao contempla mecanismos como
leasing operacional ou financeiro, podendo oferecer flexibilidade em termos de
gestdo de frota e renovagao de veiculos. Além disso, pode-se considerar a
participacdo em atas de registro de preco para aquisicdes governamentais,
aproveitando condicdes e valores negociados previamente por outros 6rgaos
publicos.

Apss cuidadosa avaliagao, a contratacao direta com o fornecedor se apresenta como a
solucdao mais adequada para atender as necessidades especificas da Secretaria da
Educacao e Cultura, principalmente considerando a necessidade de especificagcdes
técnicas detalhadas para os veiculos e a importancia de suporte e manutencao locais.
Esse método oferece maior controle sobre as caracteristicas dos veiculos adquiridos,
assegurando que atendam integralmente as exigéncias operacionais e de conforto
estipuladas. Além disso, permite ao Municipio de Jaguaribe/CE negociar diretamente
condi¢Bes de pagamento, prazos de entrega e termos de garantia, elementos criticos
para a adequagao orcamentaria e funcionalidade de longo prazo da frota destinada as
acoes educacionais e culturais.

5. Descrigcao da solugao como um todo

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, a aquisicdo de um veiculo especializado
para atender as necessidades da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE representa o culminar de um processo meticulosamente planejado,
orientado pelos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentdvel, assinalados, respectivamente, nos artigos 5° e
11° desta legislagao.
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Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) identificou, por meio de robusta analise
comparativa e avaliagao de requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade,
gue a aquisicao de veiculos enquadrados nas especificagdes itemizadas no presente
documento se apresenta como a solugdo mais adequada e cdngrua com as exigéncias
e peculiaridades do servigo publico em questao.

A escolha deste objeto, especificamente a combinacao de motocicletas e um
automadvel com caracteristicas detalhadas, baseou-se no alinhamento com o principio
de selecao da proposta mais vantajosa para a administragao publica, visando ndo
apenas o atendimento das necessidades operacionais da Secretaria de forma
eficiente, mas também observando a economicidade ao longo do ciclo de vida dos
veiculos e a promocgao da sustentabilidade, conforme diretrizes dos artigos 12 e 26 da
Lei 14.133/2021.

A aquisicao proposta fundamenta-se na otimizagao do uso de recursos, antecipando
beneficios como maior eficiéncia energética, reducdao dos custos operacionais e
manutencao, e adequagao ao contexto de mobilidade urbana e rural do municipio. Foi
considerado que os veiculos selecionados incorporam tecnologia apropriada para a
realidade municipal, além de oferecerem condi¢gdes de seguranca e conforto alinhadas
as diretrizes para preservacao ambiental e acessibilidade.

Importante ressaltar que o planejamento contempla a execugao de manutencao
preventiva e capacitagdes regulares, visando assegurar a integridade dos usuarios e a
longevidade dos ativos, cumprindo assim o objetivo de gerar economia para o
municipio a médio e longo prazo, conforme previsto nos termos do artigo 40, Il da Lei
14.133/2021.

A decisdo pela aquisicao dos veiculos descritos fundamenta-se, portanto, ndao somente
na compatibilidade com as necessidades operacionais e logisticas da Secretaria da
Educacao e Cultura, mas também na observancia dos principios de motivagao,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, marcando o comprometimento desta
administracdo com a eficiéncia e transparéncia na gestao de recursos publicos
consoante determina a Lei 14.133/2021.
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todd 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
Esht
B :"__ = g ITEM DESCRICAO QTD. UND.
,_.E —
% Ei _T'_:E 1 Motocicleta 2,000 Unidade
0
; 9 ;-,' 35 Especificacdo: MOTOR: Tipo: OHC, Monocilindrico 4 tempos, arrefecido a ar; Cilindrada: 162,7 cc; Poténcia Maxima: 14,5 cv
E 5 L0 a 8.500 rpm (Gasolina) / 14,7 cv a 8.500 rpm (Etanol); Torque Maximo: 1,46 kgf.m a 5.500 rpm (Gasolina) / 1,60 kgf.m a
w J] Ejg ¥ 5.500 rpm (Etanol); Transmissdo: 5 velocidades; Sistema de Partida: Elétrica; Didametro x Curso: 57,3 x 63,0 mm; Relagdo
g = = ﬂ:g de Compresséo: 9.5 : 1; Sistema Alimentacao: Injecdo Eletrénica, PGM FI; Combustivel: Gasolina e/ou Etanol | SISTEMA
] gE o ELETRICO: Ignicdo: Eletrénica; Bateria: 12V - 4 Ah; Farol: 35/35W; | CAPACIDADE: Tanque de Combustivel: 12,0 litros; Oleo
8 :5'; o EE do Motor: 1,2 litro | DIMENSOES: Comprimento x Largura x Altura: 2067 x 810 x 1151 mm; Distancia entre eixos: 1356 mm;

Distancia minima do solo: 247 mm; Altura do assento: 836 mm,; Peso Seco: 122 kg

2 Automovel 1,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: AUTOMOVEL, TIPO MOTOR: 1.8, QUANTIDADE PORTAS: 4, TIPO COMBUSTIVEL: BI-COMBUSTIVEL,
POTENCIA: 106, CAPACIDADE TANQUE COMBUSTIVEL: 50, QUANTIDADE PASSAGEIRO: 7, TIPO CAMBIO: AUTOMATICO.
ADCIONAIS: AR CONDICIONADO, DIREGAO ELETRICA, MODELO NO MINIMO ANO 2024.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Motocicleta 2,000 Unidade 24.873,75 49.747,50

Especificagdo: MOTOR: Tipo: OHC, Monocilindrico 4 tempos, arrefecido a ar; Cilindrada: 162,7 cc; Poténcia Maxima: 14,5 cv
a 8.500 rpm (Gasolina) /14,7 cv a 8.500 rpm (Etanol); Torque Maximo: 1,46 kgf.m a 5.500 rpm (Gasolina) /1,60 kgf.m a
5.500 rpm (Etanol); Transmissdo: 5 velocidades; Sistema de Partida: Elétrica; Diametro x Curso: 57,3 x 63,0 mm; Relagao
de Compresséo: 9.5 : 1; Sistema Alimentagao: Injecdo Eletrénica, PGM FI; Combustivel: Gasolina e/ou Etanol | SISTEMA
ELETRICO: Ignic&o: Eletrénica; Bateria: 12V - 4 Ah; Farol: 35/35W; | CAPACIDADE: Tanque de Combustivel: 12,0 litros; Oleo
do Motor: 1,2 litro | DIMENSOES: Comprimento x Largura x Altura: 2067 x 810 x 1151 mm; Distancia entre eixos: 1356 mm;
Distancia minima do solo: 247 mm,; Altura do assento: 836 mm,; Peso Seco: 122 kg

2 Automovel 1,000 Unidade 142.603,93 142.603,93

Especificagdo: AUTOMOVEL, TIPO MOTOR: 1.8, QUANTIDADE PORTAS: 4, TIPO COMBUSTIVEL: BI-COMBUSTIVEL,
POTENCIA: 106, CAPACIDADE TANQUE COMBUSTIVEL: 50, QUANTIDADE PASSAGEIRO: 7, TIPO CAMBIO: AUTOMATICO.
ADCIONAIS: AR CONDICIONADO, DIREQAO ELETRICA, MODELO NO MINIMO ANO 2024.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19235143 (cento e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e um reais e
guarenta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento do objeto "Aquisicdo de um Veiculo para Atender as
Necessidades da Secretaria da Educacdo e Cultura, do Municipio de Jaguaribe/CE"
fundamenta-se na avaliagdo criteriosa dos seguintes aspectos, em estrita observancia
ao disposto no Art. 40, § 3° e no Art. 18, §1°, VIII da Lei n° 14.133/2021:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise técnica, constatou-se que o

oF

a5

3%

0z
M . . . . . - .
5525 objeto da licitacdo, consistente na aquisicdo de veiculos, ndo & tecnicamente
%gﬁg divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade e os resultados pretendidos pela
Eg’zj iy Administracdo. A integridade funcional e operacional dos veiculos, especificos em
E;%H suas finalidades, ndo permite divisdo que atenda as necessidades da Secretaria
Bg EE sem comprometer a efetividade do uso.
13 EE e Viabilidade Técnica e Econémica: Verificou-se que a divisdo do objeto em lotes ou
E}Eég fracdes resultaria em dificuldades logisticas, gerenciamento e aumento nos

2EUm ~ ~ . . . .
;:EQS;; custos de manutencao. A coesao técnica e operacional do objeto como um todo
Eﬁégﬁ justifica sua aquisicdo de forma unificada, assegurando assim a qualidade e a

w L . s e - . . ~ ~

gg:-gg eficacia dos resultados, além de otimizar os processos de gestao e manutengao
00385 futura.
8 ZoZh

e Economia de Escala: A aquisicdo conjunta dos veiculos propicia uma melhor
negociacao e condicdes de pagamento, resultando em economia de escala
significativa. Demonstrou-se que o parcelamento acarretaria um aumento
proporcional dos custos, superando os beneficios da aquisicdo fracionada,
comprometendo a eficiéncia na aquisicao proposta pela Administragao Publica.

[=]
=

m
o

lar fernandas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000

TO8/,0007-66 - FOMNE: BB 352217 Y owhandg jaguaribe.ce.gov.br




0 NNy

i
i
|

I:'HEFEWURa[? ool9
JAGUAR||"'x\&,,:;ﬂ;m¢/"

1 "\f}f

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Analises do mercado fornecedor
indicaram que o ndo parcelamento nao afeta significativamente a
competitividade, dada a capacidade de diversos fornecedores em atender a
demanda total. Além disso, o viés de concentracao de mercado é mitigado pela
possibilidade de rotatividade dos fornecedores em futuras licitagdes, preservando
o principio do aproveitamento do mercado.

e Analise de Mercado: Estudos demonstramm que os fornecedores potenciais
possuem capacidade de suprir a demanda em um Unico contrato, com vantagens
logisticas e operacionais que justificam a aquisicdo em massa. A escolha por nao
dividir o objeto alinha-se as praticas do setor econdmico em questao, garantindo
a obtencao de veiculos que satisfazem os critérios técnicos e de performance
desejados.

Conclui-se, portanto, que o nao parcelamento do objeto é a medida mais adequada
para atender as necessidades da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE, garantindo a viabilidade técnica, econdémica, e alinhamento as praticas
de mercado, resultando na selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragao,
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para a aquisicdo de um veiculo destinado a atender as
necessidades da Secretaria da Educacado e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe. Conforme detalhado no Plano de Contratagao Anual, sob o numero
07443708000166-0-000003/2024, para o exercicio financeiro de 2024, a inclusdo deste
processo de aquisicdo reflete o compromisso organizacional com a efetivacdo dos
objetivos e metas previamente estabelecidos pela administracdo municipal.

A aquisicdao do veiculo foi meticulosamente planejada e inserida dentro do espectro
de necessidades e priorizacdes definidas para o exercicio em questao, demonstrando a
integragao e harmonia entre a¢des de planejamento e execucao, em conformidade
com os principios da eficiéncia e da economicidade, como preconiza o Art. 40 da Lei n®
14.133/2021. Assim, este alinhamento assegura ndo apenas a conformidade legal e
regulatéria do processo de contratagcao, mas também contribui para o
desenvolvimento sustentavel e a maximizacao da eficacia das politicas publicas
implementadas pelo municipio.

Portanto, fica evidenciado que o presente processo de contratagao corrobora com o
estabelecido no Plano de Contratacao Anual, atendendo diretamente as necessidades
identificadas pela Secretaria da Educacao e Cultura, e reitera o comprometimento da
Administracdo Publica com a translucidez e a responsabilidade fiscal, ao promover
acdes planejadas e alinhadas as diretrizes estratégicas do Municipio de Jaguaribe/CE
para o ano de 2024.
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O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:
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ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A aquisicao de um veiculo destinado a atender as necessidades da Secretaria da
Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE visa alcancar uma série de
resultados que estdo alinhados nao apenas com as necessidades imediatas da
administragdo publica, mas também com os principios norteadores estabelecidos pela
Lei 14.133/2021. Esta secdo apresenta os resultados pretendidos com a aquisicao,
fundamentados nas disposi¢des e jurisprudéncias referentes a mencionada lei.

e Otimizacdao da Eficiéncia Operacional: O veiculo serd crucial para o
aprimoramento das atividades desempenhadas pela Secretaria, permitindo
deslocamentos mais radpidos e eficientes para atendimentos externos,
supervisdes, entre outras atividades. Esta compra esta alinhada ao Art. 5° da Lei
14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia como um dos principios fundamentais nas
contratagdes publicas.

e Economicidade ao Longo do Ciclo de Vida: Conforme determinado pelo Art. 17,
gue estabelece a obtencado de resultados mais vantajosos para a administragcao
dentro do ciclo de vida do objeto contratado, a selecdo dos veiculos levou em
consideragao o custo total de posse, incluindo aquisicdo, manutencao e operagao,
garantindo a melhor relagdo custo-beneficio possivel.

e Promocgao de Praticas Sustentaveis. Em concordancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), a escolha do veiculo também
considerou aspectos de sustentabilidade, selecionando um modelo que oferece
menor impacto ambiental, seja pelo consumo eficiente de combustivel ou pelos
menores indices de emissdes de poluentes.

e Ampliacao da Acessibilidade: Ao assegurar transporte eficiente e de qualidade
para acdes educacionais e culturais, a aquisicdo visa ampliar a acessibilidade dos
cidadaos a servigos publicos essenciais, 0 que estd alinhado ao interesse publico
de promover a educacdo e a cultura, conforme preconiza o Art. 3° da Lei
14.133/2021 sobre os objetivos das licitacdes.

e Fortalecimento da Transparéncia e do Controle Social: A escolha e a gestdo do
processo de aquisicao foram conduzidas de maneira a garantir transparéncia e
possibilitar o controle social, de acordo com os principios da publicidade e
transparéncia descritos no Art. 5° permitindo que a sociedade acompanhe e
fiscalize a correta aplicagcao dos recursos publicos.

Ao atingir tais resultados, a contratagdao contribui diretamente para o alcance dos
objetivos de gestao publica delineados pela atual legislagcao de licitagdes e contratos
administrativos, garantindo um processo eficaz, econémico e alinhado aos valores e
principios esculpidos na Lei 14.133/2021.
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1. Providéncias a serem adotadas

Praca Senadaor fernandeas Tavara, N? S/M, Centro, CEP: 63475-000

CHNPY): Q7. 443 708,/000N-66 - FOME: B8 3522-1700 / wanwr jaguaribe.ce.gowv.br

——— s



R OMIEA .
A% i
s N

.
P \
EE

PREFEITURAE ooz 3
JAG UARll"‘x\&, e,/
s

Para assegurar o sucesso desta contratacao e otimizar os resultados, definimos um
conjunto de providéncias minuciosamente pensadas para serem adotadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, as quais incluem:

e Elaboracdo e Publicagcao do Edital: Cumprindo o estabelecido no Art. 21 da Lei
14.133/2021, uma minuta do edital serd meticulosamente elaborada. Esta incluira
todas as especificacdes técnicas dos veiculos a serem adquiridos, critérios de
selecdo e julgamento, além de prazos e condicdes para entrega. Apds essa etapa,
o edital sera publicado nos canais oficiais para dar inicio ao processo de licitacao.

e Capacitacao de Equipes: Organizaremos treinamentos destinados aos servidores
envolvidos diretamente no processo de licitacdo e na gestdo futura dos veiculos.
Estes treinamentos abordarao desde procedimentos administrativos relacionados
a nova Lei de Licitagdes até cuidados operacionais e de manutencao dos veiculos,
visando maximizar a eficiéncia no uso dos veiculos adquiridos.

e Mecanismos de Fiscalizacao e Avaliacdo: Sera instituido um sistema de
fiscalizagdo para assegurar que os veiculos entregues estejam em conformidade
com as especificagbes definidas no edital. Adicionalmente, sera criado um
método de avaliagdao continua da eficacia dos veiculos nas atividades da
Secretaria da Educacdo e Cultura, garantindo assim o alcance dos resultados
pretendidos.

e Gerenciamento de Contratos: Serao adotadas medidas de gestdao de contratos
conforme orientado pela Lei 14133/2021, garantindo o necessario
acompanhamento e execucao coerente do contrato ao longo de todo o seu ciclo
de vida. Isso inclui o monitoramento dos prazos de entrega, verificagao da
qualidade dos veiculos e a confirmagcao do cumprimento das clausulas
contratuais estabelecidas.

e Plano de Manutencao Preventiva: Desenvolveremos um plano de manutencao
preventiva para os veiculos adquiridos, visando preservar sua operacionalidade e
segurancga. Esse plano estara alinhado com as recomendacdes dos fabricantes e
serd realizado por profissionais qualificados.

e Monitoramento e Avaliagcdo de Consumo de Combustivel: Instituiremos um
controle rigoroso do consumo de combustivel, com o objetivo de identificar
oportunidades de otimizagao e promover praticas mais sustentaveis e
econdmicas.

As providéncias listadas acima sao fundamentais para garantir que a aquisicao dos
veiculos atenda as necessidades da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE, além de assegurar a aderéncia as politicas de gestdo publica eficiente e
responsavel.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Consoante a analise feita no contexto da aquisicao de um veiculo para atender as
necessidades da Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE,
decidiu-se pela ndo adog¢ao do sistema de registro de precos. Esta decisao alinha-se as
] diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e fundamenta-se nos
' seguintes aspectos juridicos e estratégicos:
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e Caracteristica Singular do Objeto: A aquisicao envolve bem especifico, com
detalhamentos técnicos direcionados para atender a necessidades pontuais da
Secretaria, tornando a compra um evento Unico, nao configurando, portanto, a
recorréncia que justificaria a implementagao de um sistema de registro de precos
conforme discorre o Art. 82 da Lei 14.133/2021.

e Viabilidade de Contratagcdes Futuras Indeterminada: Dado o carater Unico e a
especificidade do objeto da contratagdo, nao se vislumbra, no presente, a
necessidade de realizar contrata¢cdes futuras de natureza semelhante ou que
beneficiariam de um registro de precos, conformemente aludido no Art. 83 da Lei
14.133/2021, que explicita a ndo obrigatoriedade da Administracdo em contratar
Com 0s precgos registrados.

e Estimativa de Quantidades: A aquisicao de um veiculo, por sua propria natureza,
nao se amolda a logicidade de um registro de precos, o qual é mais eficaz em
contratagdes de objetos com consumos estimaveis e recorrentes ao longo do
tempo, segundo se depreende do Art. 86 da Lei 14.133/2021, que destina-se ao
planejamento de contratacao de quantidades estimaveis.

e Analise de Economicidade: A decisdo baseia-se, também, na analise de custo-
beneficio especifica do caso em apreco. Avaliou-se que a realizagcao de um
processo licitatdrio especifico para esta aquisicao € mais adequada para garantir a
obtencao do melhor preco junto ao mercado, consonancia com 0s principais
objetivos da Lei 14.133/2021 de promover eficiéncia e economicidade nas
contratagdes publicas.

e Agilidade e Eficiéncia Processual: Considerando a necessidade urgente da
Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe, a adogao de um
processo licitatorio direcionado e especifico para esta aquisicao se apresenta
como a estratégia mais eficiente para atender a demanda com a agilidade
requerida, evitando as formalidades processuais do registro de precos que
poderiam implicar em atrasos para a efetivacao da compra.

Por essa razao, diante das justificativas acima explanadas e com base nos dispositivos
da Lei n°14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para
esta contratacao especifica, entendendo que tal decisdo esta alinhada aos interesses
da Administragcao Publica e ao principio da eficiéncia, garantindo assim a aquisi¢ao do
veiculo de forma mais assertiva, econdmica e dentro dos prazos requeridos pela
Secretaria da Educacao e Cultura.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido no ambito da Lei 14.133/2021, que normatiza as licitacdes e
contratagdes publicas, a participacdo de empresas na forma de consdrcio deve ser
cuidadosamente ponderada para cada caso especifico de licitacdao. Neste contexto, e
considerando os preceitos e objetivos dessa legislagcdo, apresentamos a posicao
contraria a participacdo de empresas na forma de consércio para a contratacdo
prevista para a aquisicdao de veiculo destinado a atender as necessidades da Secretaria
da Educacéo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.
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A decisdo de vedagao fundamenta-se, primeiramente, nos principios da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica, destacados no Art.
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5° e Art. 11, | da Lei 14.133/2021. Um dos objetivos basilares da citada Lei é assegurar a
eficacia nas aquisicdes e contratagdes, mediante os processos licitatérios, incentivando
a participagdo ampla e garantindo o tratamento isonémico entre os licitantes,
contribuindo assim para a obtenc¢ao de condi¢gdes mais favoraveis a Administragao.

Além disso, a formacao de consércios, embora possivel conforme Art. 15 da Lei
14.133/2021, demanda uma analise detalhada a fim de identificar a real vantagem e
eficacia para a administracdo publica, especialmente quando consideramos a natureza
do objeto desta contratacao — a aquisicao de um veiculo. Este tipo de compra, por sua
caracteristica singular e valor envolvido, ndo se alinha as complexidades e aos riscos
frequentemente associados a gestao e execugao contratual de consércios, o que
poderia, ao invés de proporcionar uma suposta economia, resultar em complicacdes
gerenciais e operacionais para a Administragao.

Outro aspecto consideravel é a limitagdo na competitividade, pois a participagdo em
consoércio pode restringir o numero de participantes diretos no certame, indo de
encontro ao principio da competitividade insculpido no Art. 5° e Art. 11, Il da Lei
14.133/2021, o qual preconiza um ambiente licitatério dindmico e acessivel a todos os
interessados qualificados, favorecendo propostas mais vantajosas e inovadoras.

Por fim, a vedacdo da participagao de empresas sob a forma de consércio, neste caso
especifico, encontra justificativa lastreada na simplificagcdo administrativa e na busca
por agilidade e menor complexidade na execucdo do contrato. Estes objetivos estdo
alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e celeridade, fundamentais nas
contratacdes publicas, conforme dispdem os Art. 5°, e Art. 40, Ill da Lei 14.133/2021.

Portanto, baseando-se nos principios e normativas da Lei 14.133/202]1, conclui-se pela
vedacao da participagcao de empresas na forma de consorcio na presente licitagao,
visando assegurar o cumprimento dos objetivos da Administragao Publica, tanto em
termos de vantajosidade econdmica quanto de eficacia e simplicidade nas gestdes
contratuais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de veiculos para atender as necessidades da Secretaria da Educacao e
Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme previsdo da Lei 14.133/2021, deve
considerar nao apenas as especificagdes técnicas e operacionais mais eficientes, mas
também os possiveis impactos ambientais decorrentes de sua utilizagao e as
iminentes necessidades de medidas mitigadoras para minimizar quaisquer impactos
negativos.

Sob a luz da Lei 14133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve contemplar o
levantamento dos possiveis impactos ambientais, incluidos os requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como a logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (Art. 18, § 1° XIll). Este
enquadramento enfatiza a necessidade de uma analise criteriosa que va além das
caracteristicas técnicas imediatas dos veiculos.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 368-542-0459

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA- 1O DE 13

7 =]

e Emissdes de poluentes: Veiculos com motorizagdes que geram menos emissao

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
P 5 ale FOMNE: B8 35221700 / wwher jaguaribe.ce.gov.br

CHNPY): O7. 443 708,/000N-66 - FO



0 NNy

i
i
|

I:'HEFEWURa[? 0024
JAGUARII\ .,/

1 "\f}f

de CO2 e outros poluentes devem ser priorizados, alinhando-se as politicas de
sustentabilidade. A escolha por veiculos com motorizagbes mais eficientes,
considerando uso combinado de gasolina e etanol, visa a redu¢cdao do impacto
ambiental associado a emissdo desses gases.

e Consumo de combustivel: A eficiéncia de combustivel é essencial para a escolha
do veiculo. Veiculos que apresentam melhores indices de consumo contribuem
para a diminuicao do impacto ambiental e da dependéncia dos combustiveis
fosseis.

e Manutencédo e Vida Util: A escolha por veiculos que oferecem maior durabilidade
e menor necessidade de manutencao frequente diminui a produgao de residuos
e 0 consumo de pecgas de reposicao, que também causam impacto ambiental
durante sua produgao e descarte.

e Logistica Reversa: Implementacao de um programa de logistica reversa para
garantir a correta destinagao dos veiculos ao final de sua vida util, promovendo a
reciclagem e a reutilizacao de componentes, em conformidade com as diretrizes
da Lei 14.133/2021.

e Capacitacao: Treinamento de condutores para praticas de direcao eficiente,
visando a diminui¢do do consumo de combustivel e a reducdo da emissao de
poluentes, conforme previsto nas providéncias a serem adotadas pela
Administracao (Art. 18, §1°, X).

Em suma, as medidas mitigadoras propostas tém como premissa nao apenas o
atendimento as exigéncias legais e regulamentares vigentes, resguardadas pela Lei
14.133/2021, mas também a iniciativa de promover praticas mais sustentdveis e
responsaveis socioambientalmente. Essa abordagem reflecte o compromisso da
Administracdo Publica com o desenvolvimento sustentavel, harmonizando os
aspectos econdmicos e ambientais nas suas decisdes de aquisicao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a realizacdo de um minucioso Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamentado
nos principios e normas estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade de proceder a contratacdo para a aquisicdo de um veiculo
destinado a atender as necessidades da Secretaria da Educacdo e Cultura do
Municipio de Jaguaribe/CE.

Este posicionamento estd alicercado, primeiramente, no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021,
gue estabelece como objetivos do processo licitatdrio assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, bem como promover o tratamento
isondbmico entre os licitantes, evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos, e
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Conforme se depreende do estudo, a compra do veiculo proposto estd alinhada ao
interesse publico e a necessidade de promover melhorias significativas no transporte
dos profissionais ligados a Secretaria da Educacdao e Cultura, possibilitando a
efetivacdo de atividades essenciais ao desenvolvimento educacional e cultural no
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territério municipal. Esta acao esta diretamente conectada ao principio do interesse
publico, sobretudo no que se refere ao incremento da eficiéncia dos servicos prestados
a populacgdo de Jaguaribe/CE.

Adicionalmente, foi realizada uma minuciosa pesquisa de mercado, conforme o §1° do
art. 23, que considera a necessidade de compatibilidade dos precos praticados com os
valores vigentes no mercado. Esta pesquisa corroborou a viabilidade econémica da
aquisicdo proposta, tendo sido verificado que o valor estimado para a contratagao estd
em consonancia com a pratica de mercado, além de se mostrar como solugao custo-
efetiva para o municipio a médio e longo prazo, considerando os custos operacionais e
de manutencao dos veiculos.

Além disso, o alinhamento desta contratacao ao planejamento estratégico e anual,
conforme preconizado pelo art. 12, VII, e art. 18, Il da Lei n° 14.133/2021, evidencia o
comprometimento da Administragcdo com os principios da eficiéncia e da
responsabilidade fiscal. Tal planejamento assegura que a contratagao proposta
contribuira para o alcancamento dos objetivos estratégicos da Secretaria da Educacao
e Cultura, sem representar uma ameaca a sustentabilidade financeira do municipio.

No tocante ao aspecto técnico, a escolha do tipo e das especificagcdes do veiculo foi
criteriosamente baseada nas reais necessidades da Secretaria, assim como nas
caracteristicas geograficas e infraestruturais do municipio, com énfase na eficiéncia de
combustivel, conformidade ambiental, capacidade de acomodacdo, confiabilidade,
durabilidade, seguranga, e no conforto para os usuarios, em consonancia com o §1° Ill,
IV e VI do art. 18 da Lei n°14.133/2021. Essa escolha detalhada e fundamentada reforca a
justificativa técnica e econdmica da contratacgao.

Portanto, considerando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, e outros estabelecidos tanto no art. 5° quanto
em todo o corpo da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo proposta para a aquisicdo do
veiculo destina-se ndo apenas a atender de maneira iminente e primordial as
necessidades da Secretaria da Educacao e Cultura, mas também a promover o
desenvolvimento sustentavel e a otimizagao dos recursos publicos, caracterizando-se,
assim, como uma medida necessaria, razoavel e altamente benéfica para o Municipio
de Jaguaribe/CE.

lar fernandas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
TOE/0007-66 - FORE: B8 35221700 / wanwr jaguaribe.ce.gow.br

,;-;'En'-l.l'-.,'-l;_-!:

B

EN

0025 2

|
SR j;f
TRCSSC AN T
e
o -




M
ﬁ %
i 7
aF )

PREFEITUHﬂF 0026 9
JAGUARII \\.,m/f
-

Jaguaribe / CE, 11 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Ana Paula Rego Lima
MEMBRO

assinado eletronicamente
Mateus de Assis Santos
MEMBRO

assinado eletronicamente
Antbnia Tania Barreto Pinheiro
PRESIDENTE

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 368-542-0453

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PAGINA-13 DE 3

Ll
'_
z
i
=
g
o
o
8
3
e
z
w
=
=
0
8

Praca Senadar fermnandsas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CHMNPJ Q7. 443 708,/0001-66 - FOMNE: B8 35221700 / whwow jaguaribe.ce.gowv.br




		2024-06-18T15:28:39+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Mateus de Assis Santos 
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2024-06-18T15:35:00+0000
	Jaguaribe, Ceará - BR
	Ana Paula Rêgo Lima
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2024-06-18T16:45:19+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	ANTONIA TÂNIA BARRETO PINHEIRO 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




