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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260323000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
30/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta um problema
relacionado a insuficiéncia de materiais de limpeza e itens de higiene nas escolas de
educacao infantil, o que compromete a salde e o bem-estar dos alunos e funcionarios.
Esta deficiéncia resulta de um aumento significativo na demanda por esses materiais,
agravado pela falta de fornecimento regular e adequado. Essa situagao é evidenciada
no processo administrativo Nn® 0000520260323000122, que consolida os Documentos
de Formalizagcdo da Demanda (DFDs) e destaca que a atual estrutura ndo atende os
requisitos técnicos e de salde exigidos. Esta deficiéncia compromete diretamente os
servigcos publicos ao possibilitar ambientes insalubres nas instituicbes de ensino,
contrariando principios fundamentais de eficiéncia e interesse publico, conforme
descrito no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A auséncia de uma contratacdo eficaz para suprimento desses materiais pode resultar
em graves impactos institucionais e sociais. A falta de condicdes adequadas de
limpeza e higiene nas escolas pode levar a interrupgcdo das atividades escolares, a
disseminagao de doengas, e ao consequente aumento do absenteismo, afetando
diretamente o processo educacional e o desenvolvimento social das criangas. A
contratagdo de materiais de limpeza e itens de higiene €, portanto, imperativa para o
interesse publico, pois visa assegurar um ambiente saudavel e adequado para o
ensino, garantindo o cumprimento das metas educacionais e de saude publica
estabelecidas pelo municipio.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a continuidade dos servigos
educacionais em um ambiente seguro e salubre, a adequagdo as normas de saude
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publica, e a melhoria do desempenho das escolas, refletindo os objetivos estratégicos
da Administragao. Estes resultados estdo diretamente vinculados a necessidade de
promover a cultura de prevencao e cuidado no ambiente escolar, com atencao
especial a economicidade e eficiéncia dos recursos, conforme os objetivos dos arts. 5° e
11 da Lei n°14.133/2021. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA), a
relevancia desta medida é evidenciada pela sua contribuicdo para as metas
institucionais e setoriais.

Portanto, a contratagao para o registro de pregos dos materiais de limpeza e itens de
higiene revela-se imprescindivel para solucionar o problema identificado, garantir o
atendimento das metas estabelecidas pela Secretaria da Educacao e Cultura, e
assegurar que as exigéncias legais e institucionais sejam adequadamente atendidas.
Esta analise estd em conformidade com os principios do planejamento eficiente,
transparéncia, e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, principalmente nos
arts.6°e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao foi identificada com base na demanda das escolas de
educacdo infantil do municipio de Jaguaribe/CE por materiais de limpeza e itens de
higiene, essencial para manter condi¢cdes ideais de salde e higiene para alunos e
funcionarios. Este ambiente limpo ¢é vital ndo apenas para a promogao do bem-estar e
da aprendizagem mas também para minimizar a proliferacdo de doencas,
promovendo assim a continuidade das atividades escolares e o cumprimento das
metas institucionais de assegurar um espaco educacional seguro. Esses requisitos sao
essenciais e estao alinhados com os principios da eficiéncia e economicidade previstos
na Lei n°14.133/2021.

Aos materiais de limpeza e itens de higiene adquiridos, aplicam-se padrées minimos
de qualidade e desempenho, devendo eles cumprir com especificagcdes técnicas que
garantam eficacia na limpeza e seguranca no uso didrio em ambiente escolar,
conforme a demanda apresentada. As métricas vinculadas a esses produtos incluem
prazos adequados para consumo, alta capacidade de limpeza e padrdes de seguranca
gue minimizam riscos a saude dos usuarios, assegurando sua verificacdo constante.
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Nao ha indicagcao de marcas ou modelos especificos neste processo, respeitando o
principio da competitividade e evitando qualquer percepcao de direcionamento
inadequado. A classificagao do objeto nao se enquadra como bem de luxo de acordo
com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, e ndo ha restricdes
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essenciais que demandem a escolha de marcas ou modelos particulares, permitindo
ao fornecedor apresentar diversas opcdes compativeis com as especificacdes
estabelecidas.

A entrega ou execucao deve ocorrer de forma eficiente, incorporando critérios de
responsabilidade ambiental onde aplicavel, como o uso de materiais reciclaveis e
praticas que reduzam a geragao de residuos, conforme previsto no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Essas praticas de sustentabilidade sao integradas aos
requisitos técnicos sem comprometer a suficiéncia dos insumos devido a demanda
continua das escolas.

Requisitos técnicos minimos, bem como condi¢cdes operacionais como suporte
técnico e garantias, embora nao detalhados em prazos especificos, devem ser
considerados no levantamento de mercado. Esses requisitos irdo orientar a avaliacao
da capacidade dos fornecedores em atender a demanda, garantindo que a adequacao
técnica ndo restrinja desnecessariamente a competicao, e esta em conformidade com
os fundamentos legais, particularmente com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Em resumo, os requisitos aqui definidos sao embasados na necessidade concreta
expressa pelo Documento de Formalizagcao da Demanda e em consonancia com a
legislagcao vigente, estabelecendo uma base sdlida para o levantamento de mercado e
subsequente escolha da solugao que melhor atenda ao interesse publico, garantindo
uma contratacdo vantajosa conforme estipulado no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do material de limpeza e itens de higiene
destinados as escolas da educacdo infantil de Jaguaribe/CE. Este processo visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos
principios de transparéncia, eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da
mesma lei.

A contratacdo em questdo é classificada como aquisicdo de bens consumiveis,
conforme descrito nas sec¢des "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao
dos Requisitos da Contratacdo". Esta definicdo é baseada nas necessidades de
fornecimento continuo de materiais de limpeza e itens de higiene para atender a
demanda atual das escolas de educacao infantil, garantindo a manutencao de um
ambiente saudavel e seguro.
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A pesquisa de mercado foi conduzida considerando consultas a trés potenciais
fornecedores. As faixas de pregos obtidas variam conforme o tipo de material,
demonstrando uma diferenga minima entre as marcas mais conhecidas e os produtos
alternativos disponiveis. Constatou-se também a relevancia de modelagens de
aquisicdo empregadas por outras entidades publicas no setor de educagao, onde a
adesdo a Atas de Registro de Precos tem proporcionado significativa vantagem
econdmica e operacional.
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Além disso, informacdes relevantes foram obtidas de fontes publicas, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, corroborando as praticas de aquisicdo sustentaveis
observadas. Uma inovacao identificada no mercado foi a disponibilidade de produtos
de limpeza ecoldégicos, os quais, apesar de apresentarem um custo superior inicial,
trazem beneficios ambientais e de salde a longo prazo.

As alternativas analisadas incluiram diferentes fornecedores e marcas, além da
possibilidade de adesao a Ata de Registro de Pregos. Apds comparagao dos dados, a
adesdao a Ata de Registro de Pregcos emergiu como a alternativa mais vantajosa,
oferecendo estabilidade de preco, flexibilidade de fornecimento, e alinhamento aos
objetivos de eficiéncia e economia.

A escolha dessa alternativa é justificada pela eficiéncia operacional e econémica, dado
seu alinhamento com os resultados pretendidos, como a disponibilidade continua de
materiais, a adequacao aos padrdes de sustentabilidade e a facilidade de gestao
contratual. A praticidade e a escala proporcionada pela ARP garantem um custo total
de propriedade favoravel, minimizando riscos operacionais.

Com base neste levantamento, recomenda-se a abordagem por adesdo a Ata de
Registro de Precos como meio de garantir a competitividade, transparéncia e
eficiéncia da contratagao, ajustando-se plenamente as especificidades do contexto
operacional das escolas e ao propodsito da administragdo municipal. Essa
recomendacao é feita sem antecipar a modalidade especifica da licitagao, que devera
ser definida conforme os parametros legais e regulamentares aplicaveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve o registro de precos para a aquisi¢ao futura e eventual de
materiais de limpeza e itens de higiene, destinados a suprir as necessidades das
escolas de educacao infantil do municipio de Jaguaribe/CE. Este registro de precos
busca garantir a manutencao de ambientes escolares limpos e seguros, essenciais
para promover o beme-estar e o aprendizado dos alunos, bem como a saude dos
funcionarios, contribuindo para evitar a disseminagao de doencas e favorecendo a
frequéncia escolar.

O processo de aquisicao serd conduzido na modalidade de pregao eletrdnico,
conferindo transparéncia e ampliando a competitividade. A escolha do Sistema de
Registro de Precos (SRP) permite flexibilidade na gestao dos recursos, possibilitando
ajustes das aquisicbes com base no consumo real das escolas, favorecendo a
economicidade e a eficiéncia administrativa. Os materiais incluidos englobam
produtos de limpeza como detergentes e desinfetantes, além de itens de higiene
pessoal como sabonetes e papel toalha, assegurando que as escolas estejam
devidamente abastecidas nos periodos necessarios.

A integracao dos elementos adquiridos garantira o cumprimento dos requisitos
definidos pela Administragcao, como a qualidade dos produtos, durabilidade e
funcionalidades que atendem as praticas de higiene institucional. O levantamento de
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mercado realizado demonstra a viabilidade e adequacgao dos fornecedores disponiveis
para atender a esta demanda, assegurando alinhamento com as condicdes
econdmicas atuais do mercado e priorizando o interesse publico e a eficientizacao do
gasto com recursos publicos.

Concluindo, a solugao apresentada atende integralmente a necessidade identificada,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e

planejamento preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Ela proporciona uma alternativa s
. . .. . . . . +
tecnicamente justificada e economicamente vantajosa, conforme evidenciado pelos E
dados compilados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), representando a melhor §
escolha para garantir a continuidade e qualidade das condi¢des de higiene nas escolas 3
infantis do municipio de Jaguaribe/CE. %
N
<
Q
§
O
I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 2
[0]
(o))
c
ITEM DESCRICAO QTD. UND. S
1 Lenco Umedecido 800,000 Balde %
C
2 Fralda Descartavel 1.000,000 Pacote @
°
3 Fralda Descartavel 1.000,000 Pacote E
(o}
4 Fralda Descartavel 1.000,000 Pacote E
5 Fralda Descartavel 1.000,000 Pacote t%
©
. GALAOCOM 5 &
6 Sabonete Liquido 600,000 LITROS .%
>
7 Sabonete 800,000 Unidade u'j
=
8 Mamadeira 1.200,000 Unidade n
()]
9 Copo 1.200,000 Unidade g
10 "Lengol Cama" 1.200,000 Unidade 8
o
n "Toalha Banho" 1.200,000 Unidade g
[o)]
12 Dentifricio 1.200,000 Unidade LY
(9]
13 Pente de cabelo 400,000 Unidade (Q‘l
A
14 "Lengol Cama" 1.200,000 Unidade n
c
15 Perfume 800,000 Unidade o
9]
16 POMADA PARA ASSADURA 1,600,000 Bisnaga a
i O
19 Toalha de papel 1.600,000 Unidade E
. 20 Locao hidratante 800,000 Frasco 200 ML ~§
itas] 8
'. 21 Banheira uso infantil 500,000 Unidade '8
C
TEE 2 Conjunto higiene 360,000 Kit ?
g 3 <
7 a 23 TALCO INFANTIL 600,000 Frasco
] 4
m
< . Embalagem
g a 24 Condicionador cabelos 1.200,000 400 ML
R Z:h
£ 25 Xampu 1.200,000 Unidade
3
=]
2
E
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z
]
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Logéo hidratante

DESCRICAO

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

16

19

20

21

22

23

24

25

26

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 828.233,60 (oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e sessenta

DESCRICAO

Lenco Umedecido
Fralda Descartavel
Fralda Descartavel
Fralda Descartavel
Fralda Descartavel
Sabonete Liquido
Sabonete
Mamadeira

Copo

"Lengol Cama"
"Toalha Banho"
Dentifricio

Pente de cabelo
"Lengol Cama"
Perfume

POMADA PARA ASSADURA
Toalha de papel
Locao hidratante
Banheira uso infantil
Conjunto higiene
TALCO INFANTIL
Condicionador cabelos
Xampu

Locao hidratante

centavos)

QTD.

800,000
1.000,000
1.000,000
1.000,000
1.000,000

600,000

800,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000
1.200,000

400,000
1.200,000

800,000
1.600,000
1.600,000

800,000

500,000

360,000

600,000
1.200,000
1.200,000

800,000

UND.

Balde
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote

GALAO COM 5 LITROS
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Bisnaga
Unidade

Frasco 200 ML
Unidade
Kit
Frasco
Embalagem 400 ML
Unidade

Frasco 200 ML

QTD.

800,000

V. UNIT
(R$)

43,30
30,89
37,90
52,83
37,40
37,55
521
1819
38,84
59,67
35,65
328
10,10
70,19
27,50
16,50
28,08
57,08
54,14
56,66
16,14
34,78
48,41

46,10

UND.

Frasco 200 ML

V. TOTAL (R$)

34.640,00
30.890,00
37.900,00
52.830,00
37.400,00
22.530,00
4.168,00
21.828,00
46.608,00
71.604,00
42.780,00
3.936,00
4.040,00
84.228,00
22.000,00
26.400,00
44.928,00
45.664,00
27.070,00
20.397,60
9.684,00
41.736,00
58.092,00

36.880,00

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
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O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando o levantamento de mercado
realizado e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° que indicam a
importancia de fomentar a competicao e buscar solucdes econdmicas viaveis.

A possibilidade de parcelamento € viavel para este objeto, permitindo divisao por
itens ou lotes, conforme apontado previamente no processo administrativo. A
pesquisa de mercado indica a existéncia de fornecedores especializados em diferentes
partes do objeto, o que possibilita um aumento da competitividade (art. 11) e promove
a participagao de fornecedores locais, maximizando vantagens logisticas e de
aquisicao. O parcelamento facilitaria o aproveitamento das ofertas locais e pode
atender melhor as demandas especificas dos setores envolvidos, conforme revisdes
técnicas indicaram.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execucao integral pode se mostrar mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°. A consolidacdao do objeto pode garantir economia de
escala, melhor gestdao contratual (inciso |) e preservagdo da funcionalidade de um
sistema Unico e integrado (inciso ). Além disso, pode atender a padronizacdo e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill), reduzindo riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, priorizando-se esta alternativa apds avaliagdo comparativa alinhada
ao art. 5°.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica a gestao e
preserva a responsabilidade técnica, ao passo que o parcelamento, embora
aprimorasse 0 acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a
complexidade administrativa. Considerando a capacidade institucional disponivel, a
execucao integral alinha-se aos principios de eficiéncia do art. 5°, facilitando o controle
e a responsabilizacao administrativa.

Conclui-se, portanto, que a execucado integral do objeto é a alternativa mais
vantajosa para a Administragcao. Esta abordagem estd alinhada aos resultados
pretendidos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', além de atender aos principios de
economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11, respeitando os
critérios do art. 40 e garantindo uma execucgdo ajustada ao planejamento estratégico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao dos materiais de limpeza e itens de higiene para as escolas da educacao
infantil do municipio de Jaguaribe/CE atende a necessidade fundamental de manter
um ambiente escolar seguro e higiénico, essencial para a saude e aprendizagem dos
alunos e funciondrios, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual
(PCA) para este processo administrativo especifico, a natureza emergencial e essencial
dessa contratacao justifica sua inclusao como demanda imprevista, a qual, conforme

TED-
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estabelecido no art. 75, podera beneficiar-se de dispensa legal. Além disso, esta
prevista a inclusdo dessa necessidade em futuras revisdes do PCA, incorporando a
gestdo de riscos para garantir a continuidade e eficiéncia do fornecimento. Esta
contratagdo busca promover a economicidade e competitividade conforme os
principios da Lei n°® 14.133/2021 (arts. 5° e 11), impulsionando resultados vantajosos
alinhados aos 'Resultados Pretendidos' e assegurando a transparéncia e o interesse
publico em sua execugao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para o registro de precos de materiais
de limpeza e itens de higiene para as escolas da educacéo infantil de Jaguaribe/CE sdo
fundamentados na necessidade publica de garantir um ambiente escolar seguro e
saudavel, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Através da
presente aquisicao, busca-se a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros alinhados com os art. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021. Espera-se uma significativa reducdo nos custos operacionais, ao
assegurar um fornecimento continuo e flexivel mediante o Sistema de Registro de
Precos (art. 6° inciso XXIlll), beneficiando das condicdes vantajosas de escala e
competitividade previstas no art. 11. Com a contratagao, serd possivel otimizar os
recursos humanos através da racionalizagao de tarefas e possiveis capacitacdes
direcionadas, promovendo um ambiente mais eficiente, com potencial reducdo de
retrabalho. Os recursos materiais serdo mais bem aproveitados, minimizando
desperdicios devido ao planejamento adequado do estoque e a distribuicdo conforme
a demanda atualizada das escolas. Além disso, espera-se a reducao dos custos
unitarios através do ganho de escala, conforme demonstrado na pesquisa de
mercado, reforcando a economicidade presente na contratacdo. Para assegurar a
entrega continua dos servicos e dos materiais, instrumentos de medicdo de resultados
(IMR) serao implementados, possibilitando um controle eficaz dos indicadores de
economia e reducdo de horas de trabalho. Este acompanhamento garantird que os
resultados planejados sejam alcancados, proporcionando dados concretos para formar
o relatério final da contratacdo, confirmando os beneficios almejados no uso dos
recursos publicos para promover eficiéncia e alcancar os objetivos institucionais
tragcados, em consonancia com o art. 1. Caso eventualidades impecam previsdes
precisas devido a natureza exploratéria da demanda, uma justificativa técnica
detalhada sera apresentada, garantindo a clareza necessaria para a avaliagao futura da
contratacao.
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=g I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
g
g As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da

contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
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na descricdo da necessidade da contratagcdo. Estas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT NBR 14724:2011. Estas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto é simples e
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades de contratacdo para a aquisicao de materiais de limpeza e
itens de higiene destinados as escolas de educacdo infantil em Jaguaribe/CE revela
gue o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a opg¢ao adequada
frente a contratacao tradicional. A natureza do objeto, que prevé a aquisicao continua
e repetitiva de materiais indispensaveis a manutencdo do ambiente escolar, aliado a
incerteza quanto aos quantitativos devido a variabilidade no consumo, alinha-se bem
com as caracteristicas do SRP, conforme descrito no art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Este
sistema permite a gestdo eficiente das aquisicdes mediante economia de escala e
precos pré-negociados, otimizando recursos pela compra compartilhada, o que
atende diretamente aos objetivos e principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

A solucao proposta contempla o uso do registro de pregos para maximizar a
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bl economicidade e garantir disponibilidade continua, elementos cruciais para suportar a

FEa operacao diaria das escolas, evitando interrupgdes. Ao assegurar que os materiais
Wit estejam disponiveis conforme a demanda real, o SRP reduz os esforgos administrativos
g tipicos das contratagdes isoladas e proporciona flexibilidade a administragcao local. Em
] contrapartida, a contratacao tradicional, embora possa oferecer seguranca juridica
g imediata para demandas fixas e definidas, ndo se mostra eficiente diante da incerteza
o

de consumo e da necessidade de responsividade as flutuagdes de demanda. A
previsibilidade proporcionada pelo SRP favorece o planejamento de contratagdes
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futuras, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual formalizado.

Conclui-se que a escolha pelo SRP ndo s6 éadequada, como efetivamente otimiza
recursos e assegura a eficiéncia operacional desejada, além de preservar a
competitividade e o interesse publico, em linha com os 'Resultados Pretendidos' e
fundamentada pela Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagcao € admitida como regra, salvo vedacao
fundamentada no ETP. Diante do objeto de contratagcao que se refere ao registro de
precos para futura e eventual aquisicao de material de limpeza e itens de higiene para
atender a demanda das escolas de educacao infantil do municipio de Jaguaribe/CE, a
analise da viabilidade e vantajosidade dos consoércios deve ser rigorosa. Observando os
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido
pelos arts. 5° e 18, §1° inciso |, a caraterizacao do objeto e as condi¢cbes de mercado
sustentam a analise. A natureza essencialmente continua e, muitas vezes,
relativamente simples do fornecimento desses materiais, sugere que a participacao
consorciada pode ser considerada incompativel com o presente objeto, uma vez que
nao se trata de uma entrega que exija alta complexidade técnica ou o somatdrio de
multiplas capacidades. Além disso, a inclusao de consoércios pode aumentar a
complexidade de gestao e fiscalizagao, enquanto um fornecedor Unico, bem
qualificado, pode oferecer maior simplicidade e economicidade, respeitando
plenamente o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Segundo o levantamento de mercado e demonstracao de vantajosidade, a capacidade
administrativa para gerenciar a contratacdo através de um fornecedor Unico também
mostra-se  mais adequada em termos de eficiéncia e controle de execucao,
especialmente considerando-se a intencao de manter uma rotina escolar sem
interrupgdes. A anadlise juridica sobre a constituicdo e gestao de consércios exige
compromisso robusto de formacao e responsabilidade solidaria entre seus membros
(art. 15), o que, neste caso, ndo se aplica de forma vantajosa frente a simplicidade
exigida. Assim, a vedacdo a participacao de consoércios também alinha-se aos objetivos
de manter a seguranga juridica e um tratamento isondmico entre os licitantes,
prevenindo qualguer complexidade desnecessdria que possa comprometer a
execucao do contrato e a eficiéncia administrativa, conforme citado nos arts. 5° e 11 da
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] mesma lei.

ﬁ.
i [ Diante disso, a decisao estratégica fundamentada no ETP e analisando as condicdes
g do art. 15, conclui que a vedagao dos consoércios nesta contratagcao € a abordagem mais
u adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga do interesse publico,
g permanecendo alinhada aos resultados pretendidos pela Secretaria da Educacgao e
] Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes consiste em um passo
essencial para assegurar que o planejamento da atual necessidade de aquisicao de
materiais de limpeza e itens de higiene para as escolas da educacdo infantil do
municipio de Jaguaribe/CE seja realizado de forma integrada, eficiente, e econémica,
seguindo os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal anélise permite
identificar oportunidades de aproveitamento de economia de escala, evitar
sobreposicdes desnecessdrias e garantir a sinergia nas operacdes administrativas. A
identificacdo de contratacdes com objetos semelhantes ou aquelas que sao
complementares auxilia na mitigacdao de riscos e na otimizacdo dos processos de
aquisicdo e uso de recursos publicos.

Na avaliagdo das contratagcdes passadas, em andamento ou planejadas, observa-se
qgque ndo foram identificados contratos atuais ou planos futuros que exijam
consolidacao com a presente necessidade, especialmente devido a falta de um Plano
de Contratagcao Anual para este processo administrativo. Entretanto, € viavel investigar
se outras unidades dentro da administragcao municipal também necessitam de itens
semelhantes, visando a padronizagdao e ganhos em economia de escala conforme
orienta o art. 40 da mesma lei. Ainda, deve-se assegurar que as especificacdes de
prazos, quantidades e questdes logisticas para atendimento desta demanda estejam
coerentes com eventuais contratos relacionados aos mesmos tipos de itens ou
servigos que sejam criticos para a operagao das escolas, mesmo que nao existam
dependéncias explicitamente requeridas pela infraestrutura ou servicos adicionais.

Conclui-se que, até o presente momento, ndo ha contratacdes correlatas ou
interdependentes que influenciem diretamente a aquisicao pretendida. Contudo, a
Administracdo pode considerar o alinhamento e cooperagao com outras secretarias
locais ou regionais para futuras contratacdes conjuntas que proporcionem economia
substancial. Além disso, sugere-se a criagcdo de um plangjamento mais robusto e
integrado, envolvendo a coleta desses dados como parte das "Providéncias a Serem
Adotadas". Assim, assegura-se que o processo licitatério atenda ndo apenas a
necessidade identificada, mas também resguarde a efetividade e legalidade
preconizada pelos artigos 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

{00

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de materiais de limpeza e
itens de higiene para as escolas da Educacao Infantil de Jaguaribe, CE, abrangem
principalmente a geracao de residuos soélidos e o consumo de energia ao longo do
ciclo de vida dos produtos. Para mitigar esses efeitos, serd dada énfase ao uso de
produtos biodegradaveis e que possuam certificacdes de consumo eficiente de
energia, conforme o selo Procel A, sempre que aplicavel. Essas medidas asseguram a
sustentabilidade do projeto, antecipando os impactos ambientais e permitindo um
planejamento mais eficiente, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

-;r-fa:-

Assinado via IntGest Sign — ID: 229-896-0009 - Pag. 11/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2298960009/auth/

9ZOZ/EH0E VLD L

Wl NLWNISSY W0 IOV IZIUNG LW @ 82134 v vd ek

FLNIWTLIDNO OOYNISSY OLNIWN20a E X

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

OO OV 00D © wHYd FHIWYD WNS AANCY




9ZOZ/EH0E VLD

Wl NLWNISSY W0 30 IZIUNG LW @ 82134 v vd e

' JAGUARIBE \ et/

4=

e

iy

FLNIWTLIDNO OOYNISSY OLNIWN20a E L

OO OV 00D © wHYd FHIWYD WNS AANCY

s *REFEITURA

No contexto operacional, com base no levantamento de mercado, determinados
produtos poderdo exigir praticas especificas de descarte, como a logistica reversa para
determinados materiais e embalagens, alinhando-se as recomendacdes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis. Isso incluird a devolucdo de embalagens de
produtos perigosos ou reciclaveis, cuidando para que ndo se transformem em passivos
ambientais. Além disso, o planejamento sustentavel requer uma avaliacdo técnica do
ciclo de vida dos materiais de limpeza, buscando reduzir a emissao de gases de efeito
estufa e minimizar o uso intensivo de recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel previsto no art. 12.

Medidas concretas serdao essenciais para o equilibrio das dimensbes econdmica, social
e ambiental, promovendo a manutencgao e prolongamento da vida util dos produtos
selecionados. Inspirado no art. 6° inciso XXIll, e orientado pelo art. 5° a contratacao
deve priorizar solugdes que proporcionem uma proposta vantajosa em termos de
competitividade, alinhando a eficiéncia operacional com a capacidade administrativa
de implementacdo. Ressalte-se que a aplicabilidade de licenciamento ambiental ou
mitigagdes mais complexas sera avaliada conforme a complexidade do objeto,
resguardando-se de barreiras indevidas, em conformidade ao art. 18, §1°, inciso XI|.

As medidas mitigadoras sdoessenciais para garantir o atendimento pleno as
necessidades sociais e educacionais, reduzindo significativamente os impactos
ambientais e otimizando os recursos disponiveis. Caso nao sejam identificados
impactos ambientais significativos, tal constatagcao sera tecnicamente fundamentada,
promovendo a sustentabilidade e eficiéncia do processo de contratacdo. Dessa forma,
o0 municipio de Jaguaribe sera capaz de se alinhar aos resultados pretendidos,
garantindo a saude e o bem-estar dos alunos e funcionarios sem comprometer o meio
ambiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdao dos materiais de limpeza e itens de higiene para as escolas da educacao
infantil do municipio de Jaguaribe/CE se apresenta como viavel e indispensavel para o
atendimento das necessidades identificadas. Fundamentada na Lei n° 14.133/202]1,
especialmente pelos principios de eficiéncia, economicidade e vantajosidade
estabelecidos nos arts. 5° e 11, esta contratagcdo garante a manutencdo de um
ambiente escolar seguro e saudavel, essencial ao bem-estar dos alunos e a eficiéncia
das atividades pedagdgicas.

Com base nos dados obtidos a partir de ampla pesquisa de mercado, a solugao
proposta reflete praticas atuais, tanto no que diz respeito a qualidade e a
sustentabilidade dos materiais, quanto a sua relagcdao custo-beneficio. Este
posicionamento também se apoia nas estimativas de quantidades requeridas,
descritas na secao de ‘Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas’, e alinha-se
ao valor estimado para a contratacao, apresentado de forma fundamentada e
compativel com as condi¢des do mercado.
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O uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) corrobora para a flexibilidade e
eficiéncia da gestdo publica, permitindo a aquisicdo conforme a demanda, sem
interrupgao no fornecimento, o que é essencial em um cendrio educacional dinamico.
O critério de apuracao por lote, também justificado, assegura a economicidade e
padronizacdo da contratacdao, estimulando uma competicdo saudavel entre
fornecedores.

A presente analise, ao longo do ETP, revelou que os possiveis riscos operacionais foram
devidamente analisados e mitigados dentro do contexto operacional atual. Esse fato
nos assegura que o planejamento atende aos requisitos de legalidade e
sustentabilidade, reforcando a adequacgao estratégica da contratagcao, conforme o art.
40 da Lei.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratacao, destacando que sua viabilidade
técnica e econbmica esta bem fundamentada e pronta para ser submetida a
autoridade competente para decisdo final. Caso hajam dados insuficientes
identificados durante a execug¢ao do contrato ou novas praticas de mercado surjam,
um processo de replanejamento podera ser considerado, sempre guiado pelo
compromisso de eficiéncia e interesse publico.

I 17. MAPA DE RISCO

A fim de assegurar a funcionalidade pratica e a eficacia da solugao proposta para o
registro de precos de materiais de limpeza e itens de higiene, serd conduzido um teste
de viabilidade operacional. Este teste visa complementar a analise teédrica e
documental previamente realizada, reforcando a eficiéncia do planejamento de
contratacdo conforme disposto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Dada a auséncia de
especificas, um cenario genérico realista foi construido para conduzir este teste.

O escopo do teste incluird a avaliagdo de bens contrataveis, como materiais de
limpeza, sob condi¢gdes operacionais controladas que mimetizam o ambiente escolar
onde serao utilizados. A simulacao de uso sera realizada em um ambiente controlado
gue represente as condicdes reais de uma escola de educacao infantil. Este método
garantira que os materiais atendam as exigéncias de desempenho e qualidade
definidas pela administracao, conforme prevé o Art. 6°, inciso XIII.

Nos aspectos praticos do teste, o procedimento incluird a utilizacdo dos materiais em
atividades cotidianas de limpeza escolar, medindo indicadores de sucesso tais como a
durabilidade e a eficacia dos produtos em manter um ambiente higienizado. Os
recursos necessarios para este teste incluem a alocacdo de equipe técnica da
administracdo para monitoramento e a infraestrutura de uma escola piloto para
instalacdo do teste. O teste foi projetado para nao depender de marcas ou
fornecedores especificos, emn cumprimento ao disposto no Art. 41, inciso | da referida
Lei.
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A validacao da eficacia da solugao ocorrera através da evidéncia do desempenho
funcional dos materiais em condig¢des proximas aquelas que enfrentarao na pratica.
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Este teste ndo apenas complementa o levantamento tedrico, mas assegura também
gue a solucao proposta € a mais adequada para a demanda identificada, conforme Art.
18, §1°. Espera-se que a realizagao do teste traga clareza aos licitantes e seguranca a
decisao de contratacao, promovendo o interesse publico e eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

Ao justificar este teste de viabilidade, consideram-se os critérios técnicos relativos ao
desempenho funcional dos materiais, além dos aspectos operacionais que incluem a
simulacao controlada das condi¢cdes escolares. Este teste € crucial para mitigar riscos
associados a contratagcao e garantir o sucesso do processo licitatorio, confirmando a
relevancia desta pratica para o atendimento das necessidades previstas. Alinhado com
as diretrizes legais, o teste serve como ferramenta fundamental para validar a
eficiéncia e eficacia da solugao, buscando o melhor alinhamento com as metas de

gestao de contratos e atendendo aos principios estabelecidos pelo Art. 11.

| 18. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos: Material de Limpeza e Higiene (Educacao Infantil)

Etapa

Risco ldentificado

Impacto / Consequéncia

Acéo Preventiva / Mitigadora

Planejamento

Estimativa de consumo
baseada em dados
defasados ou sem
considerar novas turmas.

Desabastecimento das
escolas antes do fim da
vigéncia da Ata.

Cruzar dados do Censo Escolar atual
com a média de consumo per capita
por aluno/dia.

Planejamento

Descrigdo genérica (Ex:
"Desinfetante 2L") sem

especificar principios ativos.

Entrega de produtos "agua
com corante" que nao
limpam nem desinfetam as
salas.

Exigir conformidade com normas da
ANVISA e especificar concentracdo
minima de ativos no TR.

Cotagao de pregos com
marcas "Premium", mas
entrega de marcas
"Econdmicas".

Prejuizo ao erario (pagar
caro por produto inferior) e
baixa eficiéncia na
limpeza.

Exigir apresentacdo de amostras dos
itens de maior relevancia antes da
homologagao.

Entrega de produtos com
prazo de validade préximo
a0 vencimento.

Perda de estoque no
almoxarifado da Secretaria
de Educacéao.

Clausula editalicia exigindo validade
minima de 12 meses no ato da entrega

Selecao
._.}'_ @ Execucao
'
Execucao

Logistica de entrega
deficiente (atraso nas
lescolas da zona rural).

Falta de higiene basica
(papel, sabdo) em creches
e escolas distantes.

Exigir que a entrega seja feita de forma
fracionada conforme cronograma da
Secretaria em até [X] dias.
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Etapa

Risco ldentificado

Impacto / Consequéncia

Acéo Preventiva / Mitigadora

Gestao

/Aumento abrupto de pregos
de derivados de petréleo
(plasticos/quimicos).

O fornecedor pede
realinhamento ou se nega
a entregar alegando
prejuizo.

Prever no edital a possibilidade de
negociagao ou cancelamento da ata
sem sancdo, se comprovado
desequilibrio.
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