Estudo Técnico_Dreliminar

Processo administrativo N° 1030002/25

Unidade responsavel
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe

Servico Auténomao de Agua e Esgoto de Jaguaribe

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe enfrenta o desafio de
manter a eficiéncia das Estagdes de Tratamento de Agua (ETAs) localizadas em
Feiticeiro, Pente Central, Monte Lima e Croatd. A estrutura atual revela uma
incompatibilidade com os requisitos técnicos atualizados, resultando em urna eficécia
reduzida na filtragemn e tratamento da agua, emn consequéncia do acdmulo de
residucs na camada filtrante dos filtros. Tal situagao & corroborada por indicadores de
gualidade da agua e inspegdes tecnicas que apontam para a necessidade urgente de
intervencdes na recuperacdc e higienizacdo dos sisternas de filtragem, assegurandao
assirm a continuidade e a qualidade do servigo fornecido a populagao local. De acorda
com o art. 5° da Lei n® 14.133/202], isso reflete diretamente no interesse publico e na
necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e qualidade nos servigos prestados
pela Administracio,

O ndo atendimento desta demanda pode resultar na interrupgdo do servico de
fornecimento de dgua potavel, impactando dreas criticas como salde plblica e bermn-
estar social, além de comprometer o cumprimento de metas setoriais relacionadas ao
abastecimento hidrico, essenciais para o desenvolvimento regional. A contratagao dos
servigos de limpeza, recuperagdo e higienizac@o das camadas filtrantes &, portanto,
indispensavel para manter as operagbes continuas e eficazes das ETAs, alinhandao-se
aos objetivos estratégicos de garantir a distribuigdo de agua tratada e atender aos
padroes legais e de sadde publica estabelecidos por regulamentagdes nacionais.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a melhoria da capacidade
operacional das ETAs, a modernizacdo dos procedimentos de manutengdo e a
conformidade com normas sanitarias vigentes, assegurando a entrega eficiente e
segura dos servigos de tratamento de dgua a populagdo de Jaguaribe, em consonancia
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com os objetivos estabelecidos nos instrumentos de planejamento estratégico da
instituicio. Essa medida € essencial para promover a sustentabilidade dos servigos
publicos de dgua e para alcangar os objetivos institucionais delineados, garantindo a
economicidade e eficdcia nos processos de tratamento, conforme previsto nos artigos
5° 6% 1 e no 5§2° do art. 1B da Lei n® 14,133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel
Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae  MONICA GRAZIELA DE SOUSA DIOGENES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacao dos servicos de limpeza dos filtros com recuperacido e
higienizagdo das camadas filtrantes nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) de
Feiticeiro, Ponto Central, Monte Lima e Croata € uma demanda essencial para garantir
a eficiéncia & a gualidade do servico de abastecimento de dgua na regiao de
Jaguaribe/CE. O Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe identificou que a
rmanutengao adequada desses filtros € imprescindivel para a continuidade do
fornecimento de agua potavel, cumprinde com as diretrizes de saude pldblica
estabelecidas pela Portaria CGM/MS n® B888/2071 do Ministério da Salde. Esta
contratacdo responde a necessidade de assegurar a eliminagic eficiente de
impurezas, como matéria organica, ferro, manganés e cianobactérias, com base em
padrdes de controle sanitario e operacional rigorosos.

Para atingir o desempenho exigido, a solucdo deve envolver o uso de produtos
desincrustantes inertes, atdxicos e nao inflamaveis, com eficiéncia comprovada na
remoc3a de matéria organica e agdo bactericida. E crucial que os produtos utilizados
nao alteremn as caracteristicas fisico-guimicas da agua potavel, conforme estipulado
pela legislacao em sadde pdblica. O processo de limpeza deverd empregar produtos
isentos de cloro, com matriz base de perdxido de hidrogénio e aditivos, assegurando
que sejarm livres de metais pesados, sabor ou odor que comprometam a potabilidade.
Por se tratar de um servigo especializado e com impacto direto na sadde pdblica, ndo
ha indicag@o de marcas ou modelos, mantendo a vedagac da selegdo direcionada e
privilegiando a ampla competitividade,

Ma auséncia de produtos compativeis no catalogo eletrdnico de padronizacado, a
especificidade técnica desta demanda impfe a necessidade de personalizacdo dos
servicos, adegquando-se as condices |ocais das estagdes de tratamento. Este reguisito
operacional & essencial para evitar elevadas despesas administrativas e garantir
entrega e execugio eficazes, A eficiéncia da solugio contratada deve ser evidenciada
por meio de amostras, ou provas de conceito, quando pertinentes, sem comprometer
os custos administrativos do processo. A contratagdo deve observar critérios de
sustentabilidade, conforme o Guia Macional de Contratagdes Sustentavels,
privilegiando o uso de materigis com menor impacto ambiental e maior eficiéncia
energética, sempre que compativel com as caracterfsticas técnicas da demanda.
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O levantamento de mercado deverd considerar a capacidade dos formecedores em
atender aos reguisitos técnicos e operacionais, pricritariamente os relacionados 3
gualidade, seguranca e sustentabilidade. Estes critérios nio procuram restringir a
competi¢cao, mas assegurar a adequagao do servico contratado aos padrdes de salde
e sustentabilidade requeridos, conforme a Lei n® 14133/2021. A fundamentacio desses
requisitos no Documento de Formalizagde da Demanda destaca sua relevancia
estratégica para a seguranga hidrica regional, servindo de base solida para a fase
subseguente de levantamenta de mercado e selegdo da proposta mais vantajosa nos
termos do art. 18 da referida lei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado pars a contratagao dos servigos de limpeza de filtros com
recuperagdo e higienizagdo das camadas filtrantes das estagdes de tratamento de
agua (ETAs) de Feiticeire, Ponto Central, Monte Lima e Croatéd constitui uma etapa
crucial para o planejamento estratégico do processo, Em conformidade com o art. 18,
g1 inciso V da Lei n® 14133/2021, esse levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e formecer embasamento para a solugdo contratual, assegurando
adesdo aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia delineados nos arts. 5°
2 11 da mesma lei.

A natureza do objeto a ser contratado distingue-se comoe a prestagao de servicos
especializados, conforme descrite na segdo '"Descricdo da Necessidade da
Contratagdc” e reiterado nos reguisitos técnicos especificados para a execucdo precisa
da limpeza e higienizagao dos filtros das ETAs mencionadas.

Ao realizar a pesquisa de mercado, consultas foram feitas a trés fornecedores
especializados & atives no setor de tratamento de agua, resultando em informaches
sobre a faixa de pregos praticada, prazos estimados para realizagac dos servigos, &
candigdes gerais. Paralelamente, contratos similares em outros drgdcs foram
analisados, demonstrando valores praticados compativeis e métodos de aquisiciao que
incluem avatares de menor custo, sem comprometer a qualidade técnica exigida.
Informacdes coletadas de painéis de pregos publicos e de plataformas como
Comprasnet validaram os dados encontrados, complementando o estudo com
praticas recentes e bem-sucedidas na area. Inovagtes foram identificadas, como o usoc
de predutos desincrustantes inertes, gque evidenciam um avango tecnoldgico
sustentavel na manutengao da qualidade da dgua tratada,

Com base nas informagoes levantadas, a analise comparativa de alternativas ilustra
diversas opgdes para atendimentoc da demanda. Para servicos especializados, as
opgdes incluem terceirizagio completa dos servicos ou a adesdo a uma Ata de
Registro de Pregos, considerando nuances técnicas e econdmicas. A terceirizagdo
demonstrou-se vantajosa ao combinar expertise técnica especifica com eficiéncia
econdmica, enguanto a participagdo em ARP poderia representar agilidade na
contratacdo, mantendo a competitividade. Juridicamente, o modelo de terceirizagao
assegura responsabilizago e transparéncia na execugao dos contratos.

A analise do levantamento conclui que a terceirizacdo dos servigos de limpeza e
higienizagdo dos filtros das ETAs, com a possibilidade de utilizagdo de produtos
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desincrustantes inovadores, caracteriza-se como a abordagem mais eficiente. Essa
alternativa alinha-se aos resultados pretendidos de eficiéncia e economicidade,
enguanto assegura disponibilidade de recursos no mercado e sustentabilidade
operacional continua (art. 18, §1°, inciso V).

Recomenda-se, assim, que a abordagem terceirizada seja adotada como a solugdo
mais vantajosa, fundando-se no extenso levantamento e andlise de mercado realizado,
e resguardando a competitividade e transparéncia exigidas pelos preceitos dos arts. 5°
e 1, promulgando uma cantratacao efetiva e vantajosa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender 3 necessidade do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe/CE consiste na contratacdo de servi¢os especializados de limpeza
de filtros, incluindo recuperagio e higienizacdo da camada filtrante dos seis filtros nas
estagdes de tratamento de agua (ETAs) de Feiticeiro, Ponto Central, Monte Lima e
Croatd. A atividade serd realizada através do processo de limpeza guimica, utilizandao
produtos desincrustantes inertes gue serdo integrados ao sistema de tratamento de
agua. Este servico & crucial para garantir a eficiéncia e a continuidade do fornecimento
de agua tratada, atendendo aos padries de qualidade estabelecidos na Portaria
CM/MS n® 888/2021 do Ministério da Sadde, sern comprometer as caracteristicas
potdveis da dgua.

Os elementos contratados incluem a aquisigdo de produtos quimicos especificos, ©
uso de techologias adequadas a desincrustacso, bem como a execucao do servico por
equipe técnica gqualificada. Os produtos escolhidos sdo bactericidas, atéxicos e nao
inflamaveis, com eficiéncia comprovada na remocgdo de matéria orgénica e eliminagio
de ferro, manganés e cianobactérias, isentos de cloro, metais pesados, sabor e odor,
conforme padroes estabelecidos, A integracdo desses elementos visa atender
plenamente aos requisitos funcicnais de recuperacao e limpeza avangada, garantindo
a durabilidade e eficiéncia dos sisternas de filtragao das ETAs envolvidas.

A viabilidade e adequacao da solugdo sao fundamentadas nos dados de mercado
disponivels, demonstrando uma escolha técnica & economicamente eficiente, com
produtos gue oferecem excelente custo-beneficio para a Administragao. O método
eleito proporciona alta eficdcia na remogdo de incrustagdes e no restabelecimento da
funcionalidade dos sisternas de filtragdo, assegurando o alcance dos resultados
pretendidos de eficiéncia & economia, alinhada aos principios da Lel n® 14.133/2021. A
solucdo proposta representa a alternativa mais apropriada para o contexto técnico e
operacional da crganizagao, conforme evidenciado pelo estudo tecnico preliminar.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAG QrTD, UND,

RECUPERACAD, LIMPEZA E ADEQUACAD DA CAMADA FILTRAMTE DE

1 03 [TRES] FILTROS DA ETA DE FEITICEIRD

2,000 Servigo
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IMEM DESCRICAO QDL LUND,
RECUPERAGAD, LIMPEZA E ADEQUACAD DA, CAMADA FILTRANTE DE

L FILTROS DAS ETAS DE PONTD CENTRAL, MONTE LIMA E CROATA 600 Serulis
l| 7. ESTIMATIVA DO VALCR DA CGNTRATA(;;&D
ITEM DESCRICAC aTo, UND. V.UNIT(RS) V. TOTAL (R$)

RECUPERACAD, LIMPEZA E ADEQUACAD

1 DA CAMADA FILTRANTE DE 03 [TRES) 2000 Semvico 1651333 3302666
FILTROS DA ETA DE FEITICEIRD
RECUPERACAQ, LIMPEZA £ ADEQUACAD
DA CAMADA FILTRANTE DE FILTROS DAS .

: ETAS DE PONTO CENTRAL, MONTE LIMA E B it 2Aer ko2

CROATA

Deste modo, como tendo como pararmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
fue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R% 45936,68 [quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e seis reais e sessenta e oito
centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise do parcelamento do objeto, conforrme o artigo 40, V, b da Lei n°
14133/202], visa a ampliagdo da competitividade & a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo, destacando sua obrigatoriedade no ETP conforme o
artigo 18, §2° Inicialmente, verifica-se que a divisao por itens, lotes ou etapas deve ser
priorizada quando tecnicamente possivel, sendo que a andlise dos critérios de
eficiencia e economicidade, previstos no artigo 5% indica que o parcelamento permite
melhor aproveitamentc das oportunidades de mercado sem comprometer a
integridade do ohjeto contratadae.

Diante das caracteristicas especificas do objeto, a divisao em diferentes itens ou
lotes & tecnicamente viavel, conforme identificade na indicaclo prévia do processo
administrativo. A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores
espacializados que podern atender partes distintas do objeto, promovendo maior
competitividade e permitindo requisitos de habilitagdo proporcionais, Essa
abordagem ndo so facilita o aproveitamento do mercado local como também pode
gerar significativos ganhos em logistica e eficiéncia operacional, alinhando-se com os
objetivos de economicidade e planejamento determinados pela legislagdo.

Contude, a execucdo integral do objeto apresenta-se como uma alternativa que
pode assegurar vantagens considerdveis, conforme o artigo 40, §°% Manter a
contratagdo em forma consolidada pode resultar emn economia de escala e melhora
na gestdo contratual, garantindo a funcionalidade de urmn sisterma Unico & integrado,
ou até mesmo atender diretrizes de padronizacao e exclusividade de fornecedor, Essa
consolidagdo pode ainda reduzir riscos associados a integridade tecnica e
responsabilidade, especiaimente relevante em servigos mais complexos e
especializados.
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A decisdo sobre a forma de execugdo compreende também reflexfes sobre
gestdo e fiscalizagdo. A execugao integral simplifica os processos de gerenciamento e
preserva a responsabilidade técnica, minimizando riscos administrativos. Por outro
lado, o parcelamento permite acompanhamento detalhado e descentralizado, o gue,
embora beneficie monitoramento, aumenta a carga administrativa e requer robusta
capacidade institucional, devendo alinhar-se aos principios de eficiéncia estipulados
rno artigo 5° da lei.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragdo, alinhada aos resultados pretendidos, com foco na
economicidade e competitividade como orientadoc pelos artigos 5° e 1. Esta
abordagem se mostra mais consistente com o interesse publico, respeitando as
criterios estabelecidos no artigo 40 e sendo a melhor escolha frente as condicbes
oparacionais e estratégicas especificadas na demanda analisada.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

© alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planegjamento, conforme os
principios dos arts. 5% e 11 da Lei n® 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas e
otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade na
Administragdo Publica. A presente contratagdo, delineada na 'Descrigdo da
Mecessidade da Contratagdo, ndo fol previamente identificada no Plano de
Contratacdo Anual (PCA) devido a demandas imprevistas, emergenciais ou possiveis
dispensas legais, conforme os casos previstos no art. 75, VI-VIIlL. Nesse contexto, agdes
corretivas serao tomadas, incluindo a inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA
e a implementagdo de uma gestdo eficaz de riscos, atendendo aos principios
estabelecidos no art. 5°. A contratagdo proposta, mesmo sem inclusdo previa no PCA,
esta alinhada conforme a aplicabilidade de outros planos institucionais existentes,
assegurando que medidas estejam em vigor para censolidar a contribuicio para o
alcance de resultados vantajosos, ampliando a competitividade do processo licitatorio,
conforme objetivos delineados no art. 11. Esta abordagem visa reforgar a transparéncia
no planejamento e garantir que a contratacdo contribua adequadamente para os
'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servigos de limpeza, recuperagio e
higienizagdo dos filtros das Estacdes de Tratamento de Agua de Jaguaribe/CE incluem
uma significativa economicidade e um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. De acordo com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei
n® 14133/2021, espera-se uma reducgdo dos custos operacionals relacionados a
manutencgaa dos filtros, promovendo assim uma gestdo publica mais eficiente. A
solugdo escolhida visa assegurar a continuidade e a qualidade do abastecimento de
agua, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’, e deverd
servir como base para ¢ termeo de referéncia em futuras avaliac@es, conforme art. 6%
inciso XX
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Por meio dessa contratacdo, esperamos otimizar os recursos humanos, materiais e
financeiros. A racionalizagdo das tarefas dos operadores das estagdes, através de
capacitagdo direcionada, permitird uma maior eficiéncia operacional, reduzindo
potenciais retrabalhos e elevando a qualidade do servigo, Em termos de recursos
materiais, a8 expectativa & de menor desperdicio devido 3 aplicagao de produtos com
alta eficiéncia comprovada na eliminagdo de matéria organica e metais pesados,
reduzindo eventuais problemas de obstrugdo ou falhas no sisterna de filtragem,

Financeirmmente, a contratagdo & esperada para trazer uma redugdo dos custos
unitarios em fungéo de ganhos de escala e da competitividade do processo licitatdrio,
em alinhamento com o principio da competitividade descrito no art. 1. Beneficios
mensuraveis incluem a reducdo de custos associados a reparos ermergenciais e a
otimizacdo da gestio de estoque de materiais de filtragern. Para assegurar o
cumprimento dessas expectativas, serd implementado um Instrumento de Medigao
de Resultados (IMR) gue permitid o monitoramento continuo dos resultados,
utilizando indicadores quantificdveis como o percentual de economia financeira ou a
reducdo de horas de trabalho imputadas ao servigo de manutengio e limpeza.

A obtengdo dos resultados pretendidos justificara o dispéndio plblico, promovendo
eficiéncia e © melhor uso dos recursos, atendendo ndo somente aos objetivos
estabelecidos, mas também aos objetives institucionais previstos no art. 1. Em caso de
a natureza exploratdria da demanda impedir a realizaglio de estimativas precisas, uma
justificativa técnica serd devidamente apresentada, buscando sempre sustentar a
razoabilidade e a viabilidade econdmica da contratagao.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
sao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, garantindo sua
execucdo eficiente e atingindo os objetivos de resultados pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, com base na descrigdo da necessidade da
contratagdo. Essas medidas integram o planejamento e se articulam com a definigao
da seclugdo e o modelo de execugdo contratual, Ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessdrios ac ambiente onde o objeto serd executado, como
instalagdo de infraestrutura e adequacgdo de espaco fisico, serfo descritos de maneira a
justificar sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agfes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NER 147242011, ressaltando que a
auséncia desses ajustes pode comprometer a execucdo, como riscos 3 seguranga
operacional ou instalagao de eguipamentos, A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrate conforme art. 116 serd abordada, justificando
tecnicamente como © treinamente, por exemplo, no use de ferrmmentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos conforme art. 1, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodelogia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT MBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscas ou controle interno, guande houver, prevenindo comprometimentos de prazos,
gualidade ou conformidade legal, assegurando os beneficios projetados. As acdes
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preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, conforme art. 5% alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a justificativa da auséncia sera fundamentada
tecnicamente, considerando quando o objeto for simples a ponto de dispensar ajustes
prévios,

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para servigos de limpeza de filtros com recuperacao e higisnizagdo na
regido de Jaguaribe/CE devera considerar a modalidade mais adequada para atender
g0 interesse publico, levando em conta critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos conforme a Lei n® 14.133/2021. Com base na descrigac da necessidade da
contratagdo e na solugio como um todo, o Sistema de Registro de Pregos [SRP)
emerge como uma op¢ao valida devido & possibilidade de padronizagao dos servigos e
repetitividade de demanda. Essa modalidade se alinha ao fornecimento continuo e ao
usc de pradutos especificos, cuja frequéncia de aplicagdo se da periodicamente. O SRP
viabiliza economia de escala, reduz custos por meio de precos pré-negociados e
diminui esforgos administrativos atraves de compras compartilhadas, como indicado
no levantarmento de mercado e na demonstracéo de vantajosidade, apresentanda-se
como economicamente vantajoso.

A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual nao compromete a adogao do SRP,
uma vez gue este se mostra planejado para contratacdes futuras (art. 18, §1°, inciso V),
permitindo uma gest3o estruturada conforme os arts. 82 e 86 da Lei. Por outro ladg, a
contratagac tradicional também se apresenta como uma forte alternativa,
especialmente quando a necessidade de servigos & fixa ou bem definida, oferecendo
seguranga juridica imediata e potencializando demandas iscladas por meio de um
processo licitatério especlfico que otimiza a resposta a necessidades pontualis,
seguindo os arts. 11 e, se aplicdvel, 75,

Contudo, a opgac pelo SRP parece ser maisadequada ao cenéric de incertezas quanto
ans guantitativos exatos e 3 necessidade de entregas fracionadas, sendo este
sistermaticamente compativel com demandas de insumos continuos e servigos
periddicos, Dessa forma, o SRP se alinha ao objetivo de otimizar recursos, garantir
eficiéncia, agilidade e competitividade, assegurando que a contratagao puablica atenda
eficazmente aos interesses e Resultados Pretendidos como endossado pelo art. 11 da
Lei. Assim, recomenda-se a adogdo do SRP para maximizar a economicidade e
eficiéncia na contratagao dos servigos necessarios para o bom funcionamento das
estaghes de tratamento de agua de Jaguaribe/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacio de consdrcios na contratacao & admitida como regra de acordo com o
art. 15 da Lei n® 14133/202, salvo vedacgao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
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(ETP), conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso |. Para esta contratacgao especifica, que
tem como objeto a limpeza de filtros e recuperacao da camada filtrante das estacdes
de tratamento de @gua, a analise deve considerar a viabilidade e a vantajosidade de
admitir consércios com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos. Este cbjeto ndo apresenta alta complexidade técnica ou demanda multiplas
especialidades que necessitern do somatério de capacidades, sendo essencialmente
um servigo padronizado que ndo se beneficia explicitamente da participagio
consorciada., Portanto, 2 natureza da demanda sugere que a participagdo de
consdrcios pode serincompativel, ja que o fornecimento continuo e a execugao
homogénea do servigo sdo mais adequados para um fornecedor dnico, conforme
'‘Levantamento de Mercado e Demonstracio da Vantajosidade'.

A analise dos impactos aponta que a participagao de consorcios poderia aumentar a
complexidade da gestao e fiscalizagao, ao invés de trazer beneficios significativos emn

capacidade financeira ou operacional. Considerando as disposicoes do art. 5° quanto a

eficiéncia @ economicidade e as especificidades do art. 15, que incluem acréscimos de
10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, a simplicidade de um fornecedor Unico
parece melhor alinhada ac interesse publico e aos principios de legalidade e eficiéncia
dos arts. 5° e 11. Adicionalmente, a exigéncia de compromisso de constituigdo de
consdrcio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria poderiam néo
adicionar valor real 3 execugao contratual, mas sim comprometer a seguranga juridica

e a isonomia entre licitantes, conforme as diretrizes do art. 18, §1°, inciso |.

A decisio entre vedar ou admitir consorcios deve, portanto, ser tecnicamente
fundamentada no ETP, garantindo que a conclusdc seja a mais adequada para
garantir eficiéncia operacional, economicidade e seguranga juridica, em alinhamento
com os 'Resultados Pretendidos'. Esta andlise se sustenta nos principios e disposicoes
legais mencionados, oferecendo uma base sélida para a decisdo estratégica quanto a
formacéo de consércios nesta contratagao.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao considerar a importancia das contratagdes correlatas e interdependentes, &
essencial garantir que o planejamento da Administragdo n3o ocorra de forma isolada,
mas sim integrado ao contexto geral de necessidades publicas. A andlise dessas
contratagdes permite identificar oportunidades para otimizacao de recursos, evitando
o desperdicio e aproveitando sinergias que possam surgir. Ademais, assegura que nao
existam sobreposigbes desnecessdrias ou lacunas que comprometam a execucao
eficiente dos servigos ou fornecimentos planejadoes.

Dentro do contexto da contratacao atual, que é a limpeza e higienizagao dos filtros das
EstacBes de Tratamento de Agua (ETAs), foi analisado se existem contratos passados,
vigentes ou planejados que possuam objetos semelhantes ou que possam ser
complementares 2 solugdo proposta. Até o memento, ndc foram identificadas
contratacbes que precisem ser substituidas ou ajustadas. Além disso, verificou-se que
os prazos e as especificacbes técnicas estabelecidos na presente contratagao sao
independentes e ndo necessitam do alinhamentc com contratos prévios de
infraestrutura, uma vez que o servico especifico de limpeza quimica e higienizagao dos
filtros ndo é interdependente de servigos adicionais ou preparatorios.
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Assim, conclui-se que ndao hd necessidade de ajustes nos quantitativos, reguisitos
técnicos ou na forma de conduzir a contratagdo, sendoc o processc atual
autossuficiente quanto & necessidade identificada. A constatagao de gque ndc existem
contratagoes correlatas ou interdependentes assegura a autonomia da solucao
proposta, facilitando a aplicaggo dos principios da eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Neste contexto, as providéncias a serem
adotadas poderio seguir as praticas ja estabelecidas, serm a exigéncia de modificagdes
especiais para garantir a integragdo com autras contratagdas.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de servigos de limpeza
cde filtros com recuperagdo e higienizagdo da camada filtrante das estagdes de
tratamento de agua [ETAs) de Feiticeirg, Ponte Central, Monte Lima e Croata incluem a
geragao de residuocs quimicos e o consumao de energia ao longo do ciclo de vida dos
produtos utilizados. Com base na descrigdo da necessidade da contratagio & nos
levantamentos de mercado, é vital antecipar possiveis efeitos adversos para assegurar
a sustentabilidade, conforme orientagdo do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Os impactos
técnicos esperados, tais como a emissdo de compostos quimicos durante os processos
de limpeza e a utilizagdo intensiva de recursos hidricos e energéticos, serao
identificados e medidas sustentaveis serdo avaliadas.

A analise do ciclo de vida, realizada segundo o 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade', sugere a adogdo de solugdes gue minimizem o uso
de substancias nocivas e promovam a eficiéncia no consumo de agua e energia,
alinhando-se com o planejamento sustentavel do art. 12. Ser8o propostas medidas
mitigadoras como a utilizagdo de produtos quimicos com certificagdo ambiental, que
asseguram a baixa toxicidade e eficiéncia comprovada na desinfeccdo, sem
comprometer a qualidade da dgua tratada, Adicionalmente, a logistica reversa sera
aplicada para o manejo de residucs quimicos e embalagens, de forma a garantir a
reciclagem segqura e minimizar o impacto ambiental.

Essas medidas, como a adogio de insumos biodegradaveis e a implementagao de
politicas de redugao de consumo energético nos procedimentos operacionais, sao
essenciais para equilibrar as dimensfes econdmica, social e ambkiental da contratagac.
Tal estrategia visa incluir esses requisitos no termo de referéncia, conforme o art. 67,
inciso XX, da mesma lei, incentivando a competitividade e a oferta mais vantajosa em
concordancia com o art. 1. A capacidade administrativa serd adequada para a
implementagdo dessas praticas, ou se necessario, sera planejado ¢ licenciamento
ambiental, emn conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl|, assegurando que ndo sejam
erguidas barreiras indevidas a sua execucdo.

Em conclusdo, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a reducdo dos
impactos ambientais associades a contratagao, garentinde a otimizagdo no uso de
recursos e o atendimente aos resultados pretendidos. Casc a auséncia de impactos
significativos seja constatada para bens de uso imediato ou outras razdes técnicas, isso
serd devidamente fundamentado, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia
almejadas pela administracdo plblica, em coeréncia com os principios do art. 5°

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA

Fone: (38)3522-1437/3522-1118
Email: ictacacsaae jpei@hotmail.com

Rua 7 de Setembro, 440 — Centro— Jaguanbe — Ceard — CHPJY, 05 722 202/0001-60 — CEP: 83 475-000 ‘_9
p)



| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a realizagdo de servicos de limpeza de filtros, incluindo a
recuperagdo e higienizagdo da camada filtrante dos seis filtros das estagdes de
tratamento de dgua de Feiticeiro, Ponta Central, Monte Lima e Croatd, & declarada
viavel e vantajosa. A partir das analises técnicas, econdmicas, operacionalis e juridicas
detalhadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a solucdo atende as
necessidades operacionais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE
de maneira eficiente & econtmica, conforme preconizado no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Os levantamentes de mercado evidenciaram que as metodologias e produtos
propostos, como o uso de desincrustantes inertes, sdo tecnologicamente adeguados e
seguros, respeitando as regulamentagbes de saldde vigentes e garantindo a
manutengao da qualidade da agua tratada. A pesquisa demonstrou um alinhamento
com valores de referéncia de servigos semelhantes, atestando a viabilidade econdmica
da contratagao, o gue reafirma a relevancia do planejamento estratégico abardado no
art, 40 da Lei.

Do ponto de vista juridico e de sustentabilidade, a adogdo do Sistermna de Registro de
Precos (SRP) possibilita um gerenciamento mais eficiente dos recursos publicos, além
de oferecer flexibilidade para ajustes conforme wvariacdes nas demandas futuras,
alinhando-se aos objetivos estabelecidos no art. 11. A analise de risco apontou que a
solugdo proposta minimiza potencialidades de falhas operacionais e atende a
principios de economicidade, legalidade e eficiéncia.

Diante disso, € recomendado gue a Administracdo prossiga com a realizacdo da
contratagdo proposta. Esta decisfo foi fundamentada na capacidade da solugdo em
atender plenamente os requisitos operacionais e econdmicos, e servira de base para a
elaboragéo do Termo de Referéncia, conforme o art. 67 inciso XXIll. A continuidade do
processo administrativo deve garantir gue as observacbes deste posicionamento
sejarmn incorporadas, permitindo gue se alcance os resultados pretendidos de forma
systentada e vantajosa para o interesse publico,
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Jaguaribe / CE, 2 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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CRISTIANE BOTAO FERNANDES

PRESIDENMTE
Erlca Maria de Aqu1r€%tfe\ll}gs
MEMBRO

Feone: (36} 3522-1437/13522-1118
Email: icitacaoszae jhafhotmail com
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SAAE - Servigo Autdnomo de Agus e Fsgoto de Jaguaribe
CNPJ: 05,722, 2020001 -60
Rua 7 de Sefembiro, 440 - Centro
Jagunaribe - CE
(88) 3522-1118
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COMUNICADO
Jaguaribe, 24, de fevereiro de 2025

Ao 5r
Francisco Tadeu Pinheiro
Gerente Tecnico

Assunto: Recomendagdo de medidas para reducdo das Ciancbactérias da dgua do
Distrito de feiticeiro.

Municipio: Jaguaribe

Prezado Sr. Gerente,

O problema causado pelas floracbes de cianobactérias no Agude Joaquim
Tavora vem se tornando a cada dia mais preocupante para o abaslecimento da
daguela populagdo. Conforme os resultados dos Laudos de ensaio n®
2024111052 e 2024121227 reslizados pelo Laboratorio de Analises Ambientais
-LAAM, comprovam que os niveils de cianobaclérias esto muito acima do
permitido pela legislagdo. A portaria recomenda que quando a contagem de
cianobactérias superar a 20.000 Celulas/ ml, o monitoramento sera com
frequéncia minima semanal no ponto de caplagdo, e que medidas corretivas
sejam adotadas para minimizar a concentragio de cianobaclérias. Dianle dos
resultados apresentados nos laudos supracilados (anexos), recomenda-se a
aplicacao de um pré-oxidante precedido de um coagulante na agua bruta gue
podera contribuir com a aglutinagdo da matéria organica dispersa e a redugao

da densidade das cianobactérias.

Cicero junier barreto
Responsivel Técnico do Laboratono
Tec. Em meio ambiente
CROQ: TA066]
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LAUDO DE ENSAIO N2 2024121227 Juazeiro do Norte, 27/12/2024

DADOS DO INTERESSADO

Razdo Social: Servigo Autdnomeo de Jigua e Esgoto

CNPJ: 05 722.202/0001-60

Mome Fantasia: SAAE

Enderego: Rua 7 de Setembro MN®: 240 | Bairro: Centro
Municipio: Jaguaribe UF: CE CEP: 63.575-000
E-mail: saaejbe@hotmail com Telefone: (88) 3522-1487 / 3522-1118

Responsavel pela solicitagdo: Cicero Juniér Barreto

DADOS DA AMOSTRA

Responsavel pela coleta: Cicero Juniér Barreto

Endere¢o da coleta: Feiticeirc — Jaguaribe - CE

Indicag3o do local/Ponto de coleta: Saida ds ETA

Tipo de amostra: Agua bruta — Superficial

Data e hora da coleta: 02/12/2024 — 09h:15min

Data e hora de entrada da amostra no laboratorio: 02/12/2022 — 16h:34min

1. RESULTADOS DAS ANALISES

1.1 ENSAIOS MICROBIOLOGICOS

PARAMETROS UNIDADE METODO RESULTADOS

VMP PORTARIA DE
CONSOLIDACAQ N"888/2021
MINISTERIO DA 5AUDE

Contagem de

Cianobacierias UFC/mi EM 547,000 3
LEGENDA;
vMPp Walor Maxime Permitico

UFC | Unidade Formadora de Colgnia

2. CONCLUSAQ

2.1. MICROBIOLOGICA

Quando a contagem de células de cianobactérias exceder 20.000 céiulas/mL, deve-se
realizar analise das cianotoxinas microcistinas, saxitoxings e ¢ilindros permopsinas ne ponto de
captagdo com frequéncia ne minima semanal: estabelecido pela Legislacdo Vigente - Portaria de

Consolidagdo do Ministerio da Saude No 888 de 04 de Maic de 2021




INFORMAGOES ADICIONAIS
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RESPONSAVEL TECHICD - DYOME RODAIGUES
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CRCHX M 10,300 617
LAAM LABOHATORIO DE ANAUSES AMBIENTAS - CRO-X N* 0,961

Parp Alerpretsgdd 303 resuitecas forer WiSa303 33 CretnTe: geras o8 Fortara ce Corzaiongio n' 833, 30 0s H\"\T_a A
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(B8] D9G76-1388 [ (3R] 99619-4712
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"-".% RUA ARNOBIO BACELAR CANECA, N* 70 - LAGDA SECA 1 L =

A JUAZEIRG DO NORTE - CE \: I
V2 £ &
& :

[Tt |-|.| I:J\:'\.i liwe

LAUDD DE ENSAIO N2 2024111052 Juazeiro do Norte, 18/11/2024

DADOS DO INTERESSADO

Razdo Social: Servico Autonomo de Agua e Esgoto

CNPI 05,722.202/0001- EU

Nome Fantasia: SAAE

_Endere;u. Rua ? de Setembro | N" 440 Bairrn Centro
Municipio: Jaguaribe B UF:CE | CEP: 63.475-000
E__matl. saaejbe@hotmail.com - o | Telefone: [SE} 3522-1487 f3522-1118
__H_ispnnséuel pela solicitagdo: Cicero Juniér Barreto
DADOS DA AMOSTRA o

Responsével pela coleta: Cicero Juniér Barreto i o
Endereco J;_culeta: Feiticeiro = laguaribe . CE a
Indn:an;a-::s du Iacai,-"Puh'tn de coleta: Entrada da ETA _
Tipo de amostra: Agua bruta — Superficial -
Data e hora da coleta: 05/11/2024 — UQh.ﬂBrr.;li.r-'u. -
Datae hnr:a de entrada da amostra no laboratério: 05/11/2024 — 16h:34min -

1. RESULTADOS DAS ANALISES

1.1 ENSAIOS MICROBIOLOGICOS )

i VMP PORTARLA DE
PARAMETROS UNIDADE METODO RESULTADOS CONSOLIDACAO N°888/2021

MINISTERIO DA SAUDE

Contagem de

Cianobactérias | UFC/mi 3M 1.290.000 £
LEGENDA: o
VMP Yalor Maximo Permitido |

UFC Unidade Formadora de Coldnia ]

2. CONCLUSAO
2.1 MICROBIOLOGICA

Cuando a contagem de células de cianobacteérias exceder 20.000 celulas/mL, deve-se
realizar andlise das cianotoxinas microcistinas, saxitoxinas e cilindrospermopsinas no ponto de
captacio com frequéncia no minimo semanal: estabelecido pela Legislagdo Vigente - Portaria de

Consolida¢do do Ministério da Saude No 888 de 04 de Maio de 2021,
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INFORMACDOES ADICIONAIS:

de Z021 do Minlstério da Sadde. h !
= Os procedimentos analiticos foram realizados de acordo com o Stondord Methods for the Examinarion of Wﬂﬁer wng-
Wistewater:
Este relatorio de onsaio somente terd validade se apresentado em sua totzlidade:
Os resultados desta analise tém significado restrito @ te aplicam somente 2 amostra analisada;
A definicio do ponto de coletafplano de amaostragem & de enclusiva responsabilidade do cliente;
O LAAM ndo se responsahliiza pela pracedéncia da amaostra quando coletada pela cliente.

DATA: 18 de novernbro de 2024,

RESPONSAVEL TECNICO - DYONE RODRIGUES
EMNG. SANITARISTA E AMBIEMTAL; E!HG CIVIL; ENG. SEG. DO TRABALHO
CRO-X N2 10.300.617
LAAM LABORATGRIO DE ANALISES AMBIENTAIS - CRO-X N° 4,951




