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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220260507000222

Unidade responsavel
Fundo de Incentivo a Cultura
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
14/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de assessoria técnica especializada para apoiar a implementagdo e
execugdo do segundo ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura
(PNAB), no dmbito da Secretaria da Cultura de Cascavel/CE, justifica-se pela elevada
complexidade técnica, operacional e normativa envolvida na correta aplicagdo dos
recursos federais destinados & politica cultural. Instituida pela Lei n° 14.399/2022, no
contexto do Sistema Nacional de Cultura, a PNAB exige o cumprimento de etapas e
procedimentos especificos, como planejamento, adesdo, selegdo publica,
formalizagcdo de instrumentos, acompanhamento, monitoramento e prestacdo de
informagdes ao Ministério da Cultura.

Neste segundo ciclo, o Ministério da Cultura disponibilizou orientagées detalhadas,
incluindo guias, cartilhas, manuais e modelos de editais, além de tornar obrigatério o
registro dos instrumentos de execugdo e o atendimento a critérios nacionais de
monitoramento. Isso demonstra que a execugdo da politica vai além da simples
distribuig@o de recursos, exigindo conhecimento técnico qualificado para garantir
conformidade normativa, regularidade procedimental e alinhamento das diretrizes
federais. A existéncia de materiais especificos e de uma estrutura orientadora por
parte do Ministério reforga o nivel de exigéncia técnica imposto aos entes municipais.
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Diante desse cendrio, a contratagdo torna-se necessdria para assegurar a adequada
organizagdo de todas as etapas da execugdo da PNAB. Entre as atividades envolvidas
estdo o apoio na elaboragdo do plano de execugdo local, a producdo ou revisdo de
editais e minutas, a definicdo de critérios de selegdo, a adequagcdo documental, a
orientagcdo sobre participagdo social, o acompanhamento dos trGmites
administrativos, o suporte & andlise técnica de propostas, a utilizagdo das
plataformas oficiais e o monitoramento e consolidagdo das informagdes exigidas
pelos 6rgdos federais de controle. Essas atribuigées demandam dominio especifico
da legislagdo cultural, das normas do Ministério da Cultura e dos fluxos
administrativos aplicaveis ao fomento, conhecimentos que nem sempre estéo
plenamente disponiveis no quadro técnico da Administragdo.

Além disso, a assessoria especializada contribui para mitigar riscos associados &
execucdo da politica publica, como falhas na estruturagcdo de editais, inconsisténcias
formais em atos administrativos, inadequagcdo de critérios de selecdo,
descumprimento de exigéncias legais, atrasos na execugdo, fragilidades no
monitoramento e dificuldades na comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos.
Tais problemas podem comprometer tanto a efetividade da politica no municipio
quanto a seguranca juridica dos gestores, além de prejudicar a capacidade de
prestagdo de contas e a regularidade junto ao sistema federal de acompanhamento.
Cabe destacar que o segundo ciclo da PNAB também prevé requisitos minimos de
execugdo para acesso a novos repasses, o que reforga a importdncia de suporte
técnico qualificado.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo proposta constitui medida
essencial para garantir a boa aplicagéo dos recursos da PNAB em Cascavel/CE,
assegurando que o fomento cultural seja realizado de forma eficiente, transparente,
equitativa e juridicamente segura. A assessoria ndo substitui a fungdo deciséria da
Administragdo, mas oferece suporte técnico que qualifica a atuagdo da Secretaria da
Culturaq, fortalece sua capacidade institucional e eleva o nivel de conformidade na
execugdo das agdes. Dessa forma, contribui para que a politica pablica alcance seus
objetivos de fortalecimento do setor cultural, ampliagdo do acesso Ados recursos e
promog&o do desenvolvimento cultural no municipio. Trata-se, portanto, de uma
necessidade concreta e atual, diretamente vinculada d adequada implementagdo do
segundo ciclo da PNAB, sendo uma providéncia administrativa legitima e
indispensavel & boa gestéo dos recursos publicos destinados a cultura.

| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel
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Fundo de Incentivo a Cultura Jane Maria Do Nascimento Oliveira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo de servigos de assessoria técnica especializada para apoio &
implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB), no d@mbito da Secretaria da Cultura do Municipio de Cascavel/CE,
deverd atender aos seguintes requisitos:

A natureza do servigo é classificada como continuada, uma vez que sua execugdo se
estende 0o longo de todas as etapas do ciclo da PNAB, abrangendo atividades de
planejamento, execucdo, monitoramento e prestagdo de contas, exigindo
acompanhamento técnico permanente para garantir a regularidade e a
conformidade da politica publica.

Os servicos a serem contratados caracterizam-se como atividades acessorias,
instrumentais e complementares ds competéncias legais da Secretaria da Cultura,
ndo implicando substituicdo das fungdes decisdrias da Administragdo, mas sim

oferecendo suporte técnico especializado necessdrio @ adequada execugdo da
politica cultural.

A contratada deverd possuir capacidade técnica comprovada na drea de gestdo e
execucdo de politicas publicas culturais, especialmente em mecanismos de fomento,
com conhecimento da Lei n° 14.399/2022 e das normativas, orientacées e
instrumentos do Ministério da Cultura aplicGveis & PNAB. Deverd demonstrar
experiéncia na elaboragdo de editais, chamadas publicas e instrumentos congéneres,
bem como dominio dos procedimentos administrativos relacionados ao
planejamento, execugdo, monitoramento e prestacdo de contas de recursos publicos.

A equipe técnica deverd ser qualificada e compativel com o objeto contratado,
podendo envolver profissionais com formagdo ou experiéncia nas dreas de gestdo
cultural, administragéo publica, direito, contabilidade publica ou dreas correlatas.
Poderdo ser exigidos, para fins de habilitagcdo técnica, atestados de capacidade
técnica que comprovem a execucgdo de servigos similares, além do atendimento a
normas técnicas aplicaveis, quando couber, inclusive padrées reconhecidos, como os
da ABNT, no que se refere a elaboragdo de documentos técnicos e administrativos.
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Os servigos deverdo contemplar apoio técnico em todas as etapas da execugdo da
PNAB, incluindo elaboragdo ou revisdo de plano de execugcdo, minutas de editais e
instrumentos juridicos, definicdo de critérios de selegdo, orientagcdo quanto &
participagdo social, acompanhamento dos processos, apoio & andlise técnica de
propostas, suporte na utilizagdo de plataformas oficiais, monitoramento e

consolidacdo das informagdes para prestagdo de contas.

A execugdo dos servigos deverd ocorrer de forma continua, podendo ser realizada de
maneira hibrida (remota e presencial, quando necessario), com disponibilidade para
reunides técnicas e atendimento ds demandas da Secretaria da Cultura dentro dos
prazos estabelecidos. Por se tratar de prestacdo de servigo intelectual, ndo se aplicam
requisitos de frete ou entrega de mercadorias, devendo a execugdo ocorrer mediante
a entrega de produtos técnicos, relatdrios, documentos e orientagées especializadas.

N&o se vislumbra, em regra, a necessidade de exigéncia de garantias contratuais
complexas ou assisténcia técnica tipica de fornecimento de bens, contudo, poderd ser
prevista garantia contratual, conforme avaliagdo da Administragdo, para assegurar o
fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas.

A subcontratagdo poderd ser admitida de forma parcial, desde que previaomente
autorizada pela Administragdo e restrita a atividades acessérias, ndo abrangendo as
parcelas de maior relevancia técnica e responsabilidade direta da contratada, que
deverdo ser por ela executadas.

A duracdo inicial do contrato deverd ser compativel com o periodo de execugdo do 2°
ciclo da PNAB, recomendando-se a fixagcdo de prazo suficiente para contemplar todas
as etapas da politica publica, podendo ser enquadrado como contrato de natureza
continuada, com possibilidade de prorrogag@io nos termos da legislacéo vigente,
desde que demonstrada a vantajosidade e a necessidade administrativa.

A contratada deverd, ao final da execugdo contratual ou em caso de encerramento
antecipado, promover transigdo contratual, assegurando a transferéncia de
conhecimento, metodologias, documentos, fluxos de trabalho e informagdes
relevantes & equipe da Secretaria da Cultura, de modo a garantir a continuidade das
agbes sem prejuizos a Administragdo.

Os produtos entregues deverdo apresentar qualidade técnicaq, clareza, conformidade
normativa e adequacdo juridica, assegurando o cumprimento das exigéncias do
Ministério da Cultura e dos 6rgdos de controle. A contratada deverd observar os
principios da administragdo publica, especialmente legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo seguranga juridica e regularidade na
execucdo da politica publica.

Deverd, ainda, manter regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria durante toda a
vigéncia contratual, bem como cumprir integralmente as disposigdes da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratagcdo identificou a
existéncia de diferentes alternativas aptas a atender & demanda da Administragdo
PUblica quanto & prestagdo de servigos de assessoria técnica especializada voltados
a implementagéo e execugdo de politicas pablicas culturais, especialmente no
contexto da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura (PNAB).

Verifica-se que hd no mercado empresas e profissionais especializados com
capacidade técnica para execu¢do do objeto, o que, em regra, permite a realizagdo
de procedimento competitivo, como o pregd@o, desde que o objeto seja devidamente
caracterizado como servico comum, com padrées de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no termo de referéncia.

a) PregGo Eletrénico: A contratagdo por meio de pregdo mostra-se possivel na
medida em que os servicos de assessoria técnica podem ser estruturados com base
em padrées objetivos de desempenho e qualidade, especialmente no que se refere as
entregas esperadas, como elaboracdo de editais, relatdrios e apoio técnico as etapas
da PNAB. Nesse contexto, caso o objeto seja devidamente especificado no Termo de
Referéncia, com definigdo clara de produtos e resultados, a modalidade permite a
ampla participagdo de empresas especializadas, favorecendo a competitividade e a
obtengdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo.

b) Inexigibilidade de Licitagao: A inexigibilidade de licitag&o pode ser considerada
quando restar demonstrado que os servigos de assessoria técnica especializada
possuem natureza predominantemente intelectual e demandam conhecimento
especifico, experiéncia comprovada e eventual notdria especializacdo, especialmente
em relago & execugdo da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). Nessa hipétese, a
contratagdo direta se justifica pela inviabilidode de competicdo, devendo ser
devidamente fundamentada com a comprovacdo de que o objeto ndo pode ser
atendido de forma satisfatéria por meio de critérios objetivos de julgamento entre
diferentes fornecedores.

c) Dispensa de Licitagdo: A dispensa de licitagéo poderd ser adotada caso o valor
estimado da contratagdo esteja dentro dos limites legais previstos, sendo aplicavel &
contratagdo de servigos técnicos como o objeto em questdo. Para a assessoria
técnica voltada & execugdo da PNAB, essa alternativa pode representar maior
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celeridade na contratacdo, desde que observados os requisitos legais, como a
justificativa de pregos, a demonstragdo da vantajosidade e a escolha de fornecedor
com capacidade técnica compativel com as exigéncias do objeto.

Diante das alternativas analisadas e considerando as especificidades do objeto
pretendido, conclui-se que a opgdo mais adequada para a presente contratagdo € a
dispensa de licitagdo. Tal escolha fundamenta-se na compatibilidade do valor
estimado com os limites legais vigentes, bem como na necessidade de maior
celeridade na implementacdo das agdes vinculadas & Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB). Ademais, desde que devidamente observados os requisitos legais, como a
justificativa de pregos, a demonstragdo da vantajosidade e a comprovagcdo da
capacidade técnica do fornecedor selecionado, a dispensa mostra-se medida
eficiente e suficiente para assegurar a adequada execugdo dos servigos de
assessoria  técnica especializada, atendendo ao interesse plblico com
economicidade e eficiéncia.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A presente solucdo consiste na contratagcdo de servicos de assessoria técnica
especializada para apoiar a implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura (PNAB), no dmbito da Secretaria da Cultura
do Municipio de Cascavel/CE.

O objeto compreende a prestagcdo de servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, envolvendo atividades de planejamento, orientagdo
técnica, elaboragdo de instrumentos, acompanhamento e suporte ds diversas etapas
da execugdo da PNAB. Dentre as principais atividades, destacam-se: elaboragdo de
editais e demais instrumentos normativos, definico de critérios de sele¢do, apoio
técnico na andlise de propostas, monitoramento da execugdo dos recursos,
elaboragdo de relatérios e orientagdo quanto & observancia da legislagdo e diretrizes
aplicaveis.

A contratacdo serd estruturada em item Unico, considerando a natureza indivisivel e
interdependente dos servicos. As atividades demandam atuagdo integrada e
continua, de modo que eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a
padronizagdo dos procedimentos, a eficiéncia da execugdo e a obtengdo dos
resultados esperados.

A forma de contratagcdo adotada serd a dispensa de licitagdo em razédo do valor,
tendo em vista que o montante estimado encontra-se dentro dos limites legais
estabelecidos. Tal opgdo mostra-se adequada sob a o6tica da eficiéncia
administrativa, especialmente em razdo da necessidade de celeridade para viabilizar
a execugdo tempestiva das agdes vinculadas ao 2° ciclo da PNAB.

Ressalta-se que a adogdo da dispensa de licitagcdo ndo afasta a obrigatoriedade de
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observancia dos principios que regem a Administragdo PuUblica. Assim, o processo
serd devidamente instruido com os elementos necessdrios & sua regularidade,
incluindo pesquisa de mercado, justificativa de pregos, demonstragdo da
vantajosidade da contratagdo e justificativa da escolha do fornecedor, além da

comprovagdo da capacidade técnica para execucdo do objeto.

Adicionalmente, serdo observados os requisitos de transparéncia, com a devida
formalizagcdo e publicagdo dos atos pertinentes, conforme a legislagdo vigente.

Dessa forma, a solu¢cdo proposta mostra-se adequada para atender & necessidade
da Administrag@o, assegurando a contratagdo de suporte técnico especializado de
forma eficiente, tempestiva e em conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servigos de assessoria técnica especializada para
apoiar a implementagéo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional

! Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), junto a Secretaria da Cultura 1,000 Servico
do Municipio de Cascavel/CE
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Contratagao de servigos de assessoria
técnica especializada para apoiar a
. implementagdo e execugdo do 2° ciclo da 1,000 Servico 2183333 2183333

Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (PNAB), junto a Secretaria da
Cultura do Municipio de Cascavel/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 21.833,33 (vinte e um mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A presente contratagdo ndo serd objeto de parcelamento, considerando a natureza
do servigo a ser executado e a necessidade de atuagdo integrada ao longo de todas
as etapas da implementagdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB).

[EIE
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compreendendo atividades interdependentes e continuas, cuja execugdo exige
alinhamento metodolégico, coordenagdo centralizada e responsabilidade Unica.
Nesse contexto, o parcelamento ndo se mostra adequado.

Destacam-se, como principais razdes para o ndo parcelamento:

Interdependéncia das atividades: As etapas do servigo (planejamento, elaboragdo de
editais, andlise de propostas, monitoramento e orientagdo técnica) sdo diretamente
relacionadas, exigindo execugdo articulada e sequencial.

Necessidade de padronizagdo metodolégica: A atuagdo por um Unico contratado
assegura uniformidade nos procedimentos, critérios e orientagdes técnicas adotadas
ao longo de toda a execucdo da PNAB.

Risco de descontinuidade e retrabalho: A divisGo do objeto entre diferentes
prestadores pode gerar falhas de comunicagcdo, sobreposicdo de atividades e
inconsisténcias, comprometendo a eficiéncia dos resultados.

Facilidade de gestdo e fiscalizagdo contratual: A existéncia de um uUnico contrato
reduz a complexidade administrativa, otimizando o acompanhamento e o controle
por parte da Administragdo.

Responsabilizagdo clara pelos resultados: A contratagdo unificada permite identificar
de forma objetiva o responsdvel pela execugdo dos servigos, favorecendo a cobranca
por desempenho e resultados.

Economicidade e eficiéncia administrativa: Evita-se o aumento de custos indiretos
relacionados @ gestéo de mdiltiplos contratos, contribuindo para uma atuagdo mais
eficiente da Administragdo Publica.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente
_ justificado, sendo a estruturagcdo do objeto em item UGnico a alternativa mais
adequada para assegurar a execucdo eficiente, coordenada e qualitativa dos
servigos pretendidos.

[
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A contratagdo de servigos de assessoria técnica especializada para apoiar a
implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB), junto a Secretaria da Cultura do Municipio de Cascavel/CE, encontra-
se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2026 da Secretaria
da Culturg, estando alinhada ao planejamento administrativo do exercicio e ds agdes
voltadas ao fortalecimento da politica publica cultural no dmbito municipal.

Referida previsGo no PCA 2026 demonstra que a necessidade da contratagdo foi
previamente identificada pela Administragdo como demanda relevante ao regular
desempenho das atribuigdes institucionais da Secretaria, especialmente no que se
refere & estruturacdo, operacionalizagdo e acompanhamento das agdes necessdarias
& execugdo dos recursos oriundos da Politica Nacional Aldir Blanc. Trata-se, portanto,
de contratagdo compativel com o planejamento setorial, concebida de forma
antecipada para assegurar suporte técnico adequado & implementacdo de politica
publica de interesse coletivo.

A inser¢gdo do objeto no Plano de Contratagées Anual evidencia, ainda, observancia
aos principios do planejamento, da eficiéncia e da racionalizagdo das contratacées
publicas, na medida em que permite & Administragdo promover a execucdo de suas
acées com maior previsibilidade, organizagdo e coeréncia entre a necessidade
administrativa identificada e os instrumentos formais de gestdo. Nesse sentido, a
contratagcdo ndo decorre de demanda superveniente ou improvisada, mas de
necessidade previamente mapeada e incorporada ao cronograma de contratagdes
da Secretaria da Cultura para o exercicio de 2026.

Assim, resta justificado que a contratagdo pretendida guarda plena consonéncia com o PCA 2026 da Secretaria
da Cultura do Municipio de Cascavel/CE, constituindo medida planejada, pertinente e necessaria para viabilizar
o apoio técnico especializado indispensdvel d adequada implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura (PNAB).

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O demonstrativo dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar os
beneficios esperados com a contratacdo dos servicos de assessoria técnica
especializada para apoio d implementacdo e execugdo do 2° ciclo da Politica

Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura (PNAB), no ambito do Municipio de
Cascavel/CE.

Com a execugdo do objeto, espera-se alcangar os seguintes resultados:

Implementagdo eficiente da PNAB: Garantir a correta operacionalizagdo das etapas
da politica publica, desde o planejamento até a execugdo final, em conformidade
com as diretrizes federais.

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE
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Elaboragdo qualificada de instrumentos: Produgdo de editais, chamamentos publicos
e demais documentos técnicos com clarezq, objetividade e adequacdo a legislagdo
vigente, reduzindo riscos de inconsisténcias e impugnacgoes.

Aprimoramento dos processos de selecdo: Estabelecimento de critérios técnicos
adequados e apoio na andlise de propostas, assegurando maior transparéncia,
isonomia e qualidade na escolha dos beneficidrios.

Celeridade na execuc@o das agdes: Cumprimento dos prazos estabelecidos para o 2°
ciclo da PNAB, evitando atrasos que possam comprometer a aplicagdo dos recursos.

Regularidade na aplicagdo dos recursos publicos: Orientagdo técnica continua para
garantir conformidade com normas legais e regulamentares, reduzindo riscos de
impropriedades e apontamentos por érgdos de controle.

Fortalecimento da capacidade institucional: Transferéncia de conhecimento a equipe
da Secretaria de Cultura, contribuindo para o aperfeigoamento dos processos
internos e maior autonomia futura.

Melhoria no monitoramento e controle: Implantagcdo de rotinas e instrumentos de
acompanhamento que possibilitem maior controle sobre a execugdo dos projetos e
dos recursos repassados.

Transparéncia e seguranga juridica: Condugcdo dos procedimentos com respaldo
técnico, promovendo maior seguranca nas decisées administrativas e ampla
publicidade dos atos.

Impacto positivo no setor cultural local: Ampliagdo do acesso aos recursos da PNAB,
estimulo & produgdo cultural e fortalecimento dos agentes culturais do Municipio.

Dessa forma, os resultados pretendidos convergem para uma execugdo eficiente,

transparente e regular da politica publica, assegurando o atendimento ao interesse

publico e a maximizagdo dos beneficios sociais e culturais decorrentes da aplicagdo
=[] dos recursos.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Apds a celebragdo do contrato, a Administragéo deverd adotar um conjunto de
providéncias administrativas e operacionais com vistas a assegurar a adequada
execucgdo dos servigos de assessoria técnica especializada e o alcance dos resultados
pretendidos no dmbito do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB).
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Nesse sentido, destacam-se as seguintes medidas:

Designacdo de gestor e fiscal do contrato: Indicagdo formal de servidores
responsdveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo contratual, conforme as
atribuigdes legais, garantindo o controle da execugdo dos servigos.

Realizagdo de reunido inicial (kick-off): Promocdo de reuniéo com a contratada para
alinhamento das expectativas, definigdo de cronograma, fluxos de trabalho, canais de
comunicagdo e detalhamento das entregas previstas.

Disponibilizagdo de informagées e documentos: Fornecimento, pela Administragdo, de
todos os dados, normativos, diagnésticos e informagées necessdrias & adequada
execugdo dos servigos.

Acompanhamento continuo da execugdo: Monitoramento sistematico das atividades
desenvolvidas, com verificagdo do cumprimento dos prazos, qualidade das entregas
e aderéncia as diretrizes da PNAB.

Validagdo das entregas: Andlise e aprovacdo formal dos produtos apresentados pela
contratada, observando critérios técnicos e conformidade com o Termo de
Referéncia.

Registro das ocorréncias contratuais: Documentagdo de eventuais intercorréncias,
ajustes necessarios, comunicagdes formais e demais fatos relevantes relacionados a
execugdo do contrato.

Adocdo de medidas corretivas, quando necessdrio: Solicitagdo de ajustes,
complementagdes ou corregdes nos servigos prestados, sempre que identificadas
inconformidades.

OfE]

Assinado via IntGest Sign — ID: 230-444-7376 - Pag. 11/17 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/2304447376/auth/

Gestdo dos pagamentos: Realizagdo dos pagamentos conforme cronograma e
mediante comprovagdo da execugdo dos servigos, com base nas entregas
devidamente atestadas pelo fiscal do contrato.
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Garantia da transparéncia: Publicagdo dos atos pertinentes & execugdo contratual,
conforme exigéncias legais, assegurando o controle social e a publicidade dos
procedimentos.

Avaliagdo dos resultados: Ao final da execugdo, realizagdo de avaliagdo quanto ao
desempenho da contratada e aos resultados alcangados, subsidiando futuras
contratagées e o aprimoramento das agdes da Secretaria.

Dessa forma, as providéncias elencadas visam assegurar a boa governanga
contratual, a eficiéncia na execugdo dos servigos e a conformidade com os principios
da Administragdo Publica.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O objeto da contratacao, servico de assessoria técnica especializada, requer analise
cuidadosa do Sistema de Registro de Precos (SRP) em relagao a contratacao
tradicional. Considerando a complexidade e especificidade técnica da atividade, o SRP,
gue € vantajoso em casos de padronizacao e repetitividade, pode ndo ser a opgao mais
adequada. Servigos continuos, mas de natureza Unica e especializada, como o apoio a
implementacao da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, demandam
alinhamento direto com as necessidades técnicas delineadas pela Secretaria da
Cultura do Municipio de Cascavel/CE, ndo havendo previsibilidade quanto a repeticdo
dessas necessidades em curto ou médio prazo.

Em termos de economicidade, a contratacao tradicional emerge como mais adequada
diante da previsao clara das demandas e do valor estimado, uma vez que o montante
total e o escopo especifico do projeto ja sdo conhecidos. O SRP, por outro lado, embora
ofereca economia de escala e administre quantitativos incertos, ndo proporciona
flexibilidade suficiente para a natureza pontual e de execucdo definida exigida por esta
contratagdo. Assim, o processo licitatério especifico parece ser a opgcao que melhor
otimiza recursos, assegurando tanto eficiéncia quanto eficacia na execucdo dos
servicos contratados.

Operacionalmente, a seguranca juridica oferecida por um contrato estabelecido
através de licitacao especifica possibilita uma gestdao mais direta e controla os riscos
associados, atendendo a exigéncias Unicas de conformidade e critérios técnicos
estabelecidos pela esfera federal, conforme descrito na necessidade da contratagao. A
contratagdo tradicional também facilita o imediato alinhamento as orientacdes
preestabelecidas, bem como adaptagao as diretrizes regulamentares do Ministério da
Cultura para o 2° ciclo da PNAB. Sem um Plano de Contratagdao Anual que contemple
essa demanda e considerando o contexto operacional atual, a contratagao tradicional
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destaca-se por fornecer um gerenciamento mais alinhado as normas e expectativas
prescritas no processo institucional, fortalecendo o controle administrativo e
promovendo a satisfacdao das condi¢cdes estabelecidas como 'Resultados Pretendidos'.

R

Portanto, a recomendacao para optar por uma licitagao especifica sob a modalidade
de contratagao direta éadequada para assegurar eficiéncia, celeridade, e
competitividade em prol do interesse publico, em consonancia com os principios e
objetivos delineados na Lei n° 14.133/2021. Esta escolha estratégica proporciona um
equilibrio entre a necessidade pontual e a previsibilidade necessaria, garantindo a
conformidade e protegdao juridica enquanto cumpre efetivamente os objetivos
tracados pela Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao para apoiar a implementagcao e execucao
do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), junto a
Secretaria da Cultura do Municipio de Cascavel/CE, é analisada a luz dos arts. 5°,15 e 18,
§1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. O principal foco estd em atender a complexidade
técnica, administrativa e normativa inerente a aplicagcdo dos recursos federais para a
cultura, conforme detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este
contexto operacional requer um cuidadoso levantamento de suas peculiaridades para
assegurar alinhamento com o planejamento e eficiéncia na execugao, conforme o
levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade.

A admissdo de consércios € uma regra prevista no art. 15, exceto quando vedada com
justificativa no ETP. No caso em questdo, a complexidade técnica do objeto, aliada a
necessidade de integragcao de conhecimentos especializados em legislagcao cultural,
sugere que a participacao de consdrcios poderia ser benéfica, principalmente ao
permitir o somatoério de capacitagdes e especialidades diversas. No entanto, a natureza
operacional da assessoria técnica, focada no suporte especifico e direcionado, pode
tornar a adogao de um Unico fornecedor mais simples e eficiente.

A avaliacao deve considerar os impactos na gestao contratual e na fiscalizagcdo das

atividades, onde a participagao de consoércios pode introduzir complexidade adicional,

como aumento das exigéncias administrativas para coordenagdao e garantia de

cumprimento das obrigagdes contratuais por multiplos parceiros, conforme analisado

em termos do art. 5° Além disso, as exigéncias de responsabilidade solidaria e de
=[] compromisso de constituicao da empresa lider poderiam onerar o processo sem trazer
beneficios proporcionais na execugao do servico.

[EIE
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Com base nos resultados pretendidos, que visam assegurar conformidade,
regularidade procedimental, e aderéncia as diretrizes federais, a vedacdo dos
consoércios pode ser considerada adequados para manter a eficiéncia e a
economicidade da contratagdo. Esta abordagem minimiza riscos, como a potencial
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diluicdo de responsabilidades e a complexidade acrescida na fiscalizagao, além de
garantir segurancga juridica e isonomia, principios destacados no art. 5°. Portanto, a
decisao baseada no ETP fundamenta-se na adequacgdo ao cendario especifico,
recomendando a ndo participagdo de consdrcios, garantindo alinhamento e eficacia
na execugao da PNAB.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, registra-se que a presente contratagdo néo
possui, em regra, cardter diretamente dependente de outras contratagdes para sua
execugdo, uma vez que o objeto — assessoria técnica especializada para apoio a
implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB) — pode ser desenvolvido de forma auténoma, mediante a
disponibilizag@o das informagdes e diretrizes pela propria Administragdo.

Todavia, reconhece-se a existéncia de contratagdes correlatas, na medida em que a
execugco da PNAB envolve outras iniciativas administrativas que, embora
independentes, se relacionam com o objeto ora proposto. Dentre essas, destacam-se
eventuais contratagées voltadas & operacionalizagdo de editais, servicos de
tecnologia da informacédo (plataformas de inscricéo e gest&o de projetos), servicos

de comunicagdo institucional e apoio logistico para execugdo das agdes culturais.

Ressalta-se que tais contratagdes ndo constituem condigdo para a formalizagdo ou
inicio da execugdo do presente objeto, mas podem atuar de forma complementar,
contribuindo para maior efetividade das agdes e alcance dos resultados pretendidos.

No que se refere & interdependéncia, ndo se verifica a necessidade de contratagdo
prévia ou concomitante de outro objeto como requisito indispensdvel para a
execucdo dos servicos de assessoria técnica, uma vez que estes tém cardter
orientador, estruturante e transversal, podendo, inclusive, subsidiar e orientar
eventuais contratagdes futuras no dmbito da execugdo da politica publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em andlise € autdnoma, embora inserida
em um contexto mais amplo de agdes administrativas relacionadas a
implementagdo da PNAB, podendo se articular com outras iniciativas de forma
complementar, sem prejuizo & sua execugdo independente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

[
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A contratacdo de servicos de assessoria técnica especializada para apoiar a
implementacao e execucao do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
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Cultura no Municipio de Cascavel/CE pode apresentar impactos ambientais minimos.
Considerando o contexto e a natureza essencialmente administrativa e consultiva do
servigo, Nnao se espera geracdo significativa de residuos fisicos ou consumo intensivo
de recursos energéticos ao longo de seu ciclo de vida. Entretanto, possiveis impactos
podem surgir do uso de materiais de escritério, consumo de energia elétrica durante
reunides e a geracao de residuos eletronicos, como equipamentos de informatica. Para
mitigar esses impactos, recomenda-se a implementacao de praticas de baixo
consumo de energia, tais como a utilizacdao de equipamentos com selo Procel A e a
implementacao de politicas de economia de energia elétrica, promovendo reunides
remotas para reduzir deslocamentos. Adicionalmente, a adog¢ao de insumos
biodegradaveis e a logistica reversa para reciclagem de equipamentos de Tl sdo
medidas preventivas que devem ser consideradas. Essas praticas asseguram
alinhamento com o planejamento sustentavel e os resultados pretendidos, garantindo
gue a contratagao alcance seus objetivos de forma vantajosa e sustentavel. As
medidas propostas sao essenciais para minimizar possiveis impactos ambientais,
promover o uso otimizado de recursos disponiveis e alcancar os resultados esperados
com eficiéncia e responsabilidade ambiental. Em casos onde nao haja impactos
significativos, sua auséncia devera ser tecnicamente fundamentada, reforcando o
compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia administrativa, em consonancia
com a legislacdo vigente e as diretrizes estabelecidas na Lei n®14.133/2021.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise das necessidades apresentadas pela Secretaria da Cultura do
Municipio de Cascavel/CE, bem como das alternativas disponiveis no mercado e das
condi¢bes técnicas e legais aplicaveis, conclui-se pela viabilidade e adequagdo da
contratacdo de servigos de assessoria técnica especializada para apoio 4

implementagdo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (PNAB), por meio de dispensa de licitagdo em razéo do valor.

A contratagdo em questdo se mostra necessdria diante da inexisténcia, no quadro

proprio da Administragdo, de equipe técnica suficiente e com expertise especifica

para conduzir todas as etapas exigidas pela execugdo da PNAB, que envolve

atividades complexas de planejomento, elaboragdo de editais, orientagdo normativa,

andlise técnica de propostas, monitoramento da execugdo e apoio & prestagdo de

contas. Trata-se, portanto, de servigco essencial para assegurar a correta aplicagéo
v dos recursos publicos e o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Governo
Bl Federal.

[

A solug@o adotada prevé a contratacdo de objeto Unico, considerando a natureza
indivisivel e interdependente das atividades envolvidas, as quais exigem atuagdo
integrada, continua e metodologicamente alinhada. O ndo parcelamento do objeto é
tecnicamente justificado, uma vez que a fragmentacdo comprometeria a
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uniformidade dos procedimentos, a eficiéncia da execugdo e a responsabilizagdo
pelos resultados.

A opgdo pela dispensa de licitagdo encontra respaldo no enquadramento do valor
estimado dentro dos limites legais, configurando alternativa juridicamente possivel e
administrativamente mais célere, sem prejuizo da observancia dos principios da
Administragdo Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ressalta-se que o procedimento deverd ser devidamente
instruido com pesquisa de precos, justificativa da escolha do fornecedor,
comprovagdo de capacidade técnica e demonstragcdo da vantajosidade da
contratagdo.

Do ponto de vista dos resultados esperados, a contratagdo permitird maior
seguranga técnica na execucdo da politica publica, melhoria na qualidade dos
instrumentos de selecdo, maior transparéncia nos processos, redugdo de riscos
operacionais e maior efetividade na aplicagdo dos recursos destinados ao setor
cultural, contribuindo diretamente para o fortalecimento da cultura local e para o
alcance dos objetivos da PNAB no Municipio.

Adicionalmente, a contratagdo contribui para o fortalecimento institucional da
Secretaria, por meio da transferéncia de conhecimento técnico e do aprimoramento
dos fluxos internos de trabalho, o que pode gerar ganhos de eficiéncia para futuras
execugoes de politicas publicas semelhantes.

No que se refere aos aspectos ambientais, verifica-se que os impactos sdo reduzidos
e majoritariamente indiretos, sendo passiveis de mitigagdo por meio da adogdo de
praticas sustentaveis, como digitalizagdo de documentos, uso racional de recursos e
priorizagdo de meios eletrénicos de comunicagdo.

Apbs a andlise das necessidades apresentadas pela Secretaria da Cultura do
Municipio de Cascavel/CE, bem como das alternativas disponiveis no mercado e das
condi¢bes técnicas e legais aplicaveis, conclui-se pela viabilidade e adequagdo da
contratagcdo de servicos de assessoria técnica especializada para apoio 4

implementacdo e execugdo do 2° ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB), por meio de dispensa de licitagédo em razéo do valor.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo é tecnicamente adequada,
juridicamente vidvel e administrativamente necessaria, representando a solugdo mais
eficiente para atender ao interesse publico, garantindo a correta execugdo da PNAB e
assegurando resultados consistentes para a politica cultural do Municipio de
Cascavel/CE.
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