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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240702000164

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade decontratagdo de um imovel para a Unidade de Atencgao Primaria a

Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios || no municipio de Crateus-CE é justificada por

diversos fatores que evidenciam a sua importancia no contexto da satude publica local.
| - A seguir, detalhamos os principais elementos que embasam essa necessidade:
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Acesso aos servicos de salde: A instalacdo de uma UAPS no Bairro dos Venancios
Il visa facilitar o acesso da populagdo local aos servicos bdasicos de salde,
proporcionando atendimento de qualidade a uma regido que possui significativa
demanda por servigos de atengao primaria.

Descentralizagao do atendimento: A contratagdo de um imodvel para a UAPS
permitira uma descentralizagdo do atendimento de saude, evitando a sobrecarga
de outras unidades e servigos de satide no municipio, além de reduzir o tempo de
deslocamento dos usudérios.

Promocgéo da saude e prevencao de doengas: A UAPS desempenhara um papel
fundamental na promocdo da saude e prevencdo de doengas, oferecendo
servicos como consultas médicas, vacinagdo, programas de saude da familia,
acompanhamento de gestantes, atendimento a criangas e idosos, entre outros.
Melhoria da infraestrutura de saide: A locagdo de um imével adequado
contribuira para a melhoria da infraestrutura de saide do municipio de Crateus,
oferecendo um ambiente adequado e funcional para a prestagao de servigos de
saude com qualidade e eficiéncia.

Atendimento a Normas de Saude: A contratagao de um imdvel bem localizado e
estruturado € essencial para atender as normas e regulamentos de saude,
garantindo condi¢cdes sanitarias adeguadas, seguranga para usuarios e
profissionais, além de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Cobertura da demanda populacional: A UAPS do Bairro dos Venancios Il atendera
uma faixa populacional estimada, que atualmente ndo dispde de uma unidade de
atengao primaria proxima, o gque justifica a necessidade urgente de
implementacao desta unidade.

Eficiéncia na prestagdo de servigcos: Com a instalagdo da UAPS, espera-se uma
maior eficiéncia na prestacdo de servicos de saude na regido, reduzindo filas de
espera, promovendo o atendimento continuc e de qualidade, e garantindo o
acompanhamento regular da saude dos cidadaos.

Ampliar a Rede de Saide: A implantacdo de mais uma unidade de atencao
primaria fortalecera a rede de saude municipal, proporcionando uma melhor
integracao entre os servigos de saude e maior capilaridade dos atendimentos.

suma, a locagcao de um imovel para o funcionamento da Unidade de Atencao
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Primaria & Saude no Bairro dos Venancios Il € uma medida essencial para gara
acesso da populagao aos servicos de salde, promover a prevengao e o atendimento
primario, além de contribuir para a descentralizagao e eficiéncia do sistema de saude
no municipio de Crateus-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EDYPO DE SOUSA CARLOS

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A descrigao dos requisitos da contratagdo € necessaria e suficiente para a escolha da
solucdo que atenda as necessidades da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS)
do Bairro dos Venancios |l, observando-se critérios e praticas de sustentabilidade,
conformidade com as leis e regulamentagdes especificas, além de assegurar padroes
minimos de qualidade e desempenho. Estes requisitos sdao fundamentais para
garantir que a contratagcdo do imadvel seja realizada de forma eficiente, sustentavel e
em conformidade com o interesse publico.

Requisitos Gerais

e O imovel deve estar situado na Rua Osmar Lucena N° 472, no Bairro Venancios I,
no municipio de Crateus-CE, garantindo facil acesso para a populagao local.

e Deve possuir uma area total de aproximadamente 300 metros quadrados,
adequada para abrigar todas as instalagdes necessdrias, incluindo recepcgao,
consultorios, salas de atendimento, banheiros, area administrativa, farmacia e
areas de espera.

* A edificagdo deve estar em boas condigbes de conservacgdo, pronta para uso
imediato e sem necessidade de reformas significativas.

* Instalacdes adequadas de eletricidade, dgua, esgoto, telefonia e internet.

¢ Deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia, atendendo as normas de
acessibilidade.

Requisitos Legais

« O imovel deve estar de acordo com todas as exigéncias legais e regulamentares
vigentes, incluindo alvardas de funcionamento, licencas ambientais e outros
documentos pertinentes.

¢ Conformidade com as normas sanitdrias e de segurancga aplicaveis a unidades de
satde.

Requisitos de Sustentabilidade

e A edificacdo deve possuir ventilagdo e iluminacao natural adequadas, além de
sistemas artificiais que garantam um ambiente confortavel e sustentavel.

e Observar praticas de baixo consumo de energia e de outros recursos, incluindo a
possibilidade de instalagdo de sistemas de energia renovavel, se viavel.
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Requisitos da Contratagao

e Sisteras de seguranca: o imével deve dispor de extintores de incéndio, saidas de
emergéncia sinalizadas e, preferencialmente, alarmes e monitoramento por
cameras.

e Area externa adequada para estacionamento de veiculos dos funcionarios e
usuarios, além de espaco para manobra de ambulancias, se necessario.

Os requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada da Unidade de Atengao Primadria a Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios
Il, sdo os seguintes:

* Localizacdo na Rua Osmar Lucena N° 472, no Bairro Venancios ||, em Crateds-CE.

+ Area total de aproximadamente 300 metros quadrados.

o Edificacdo em boas condigtes de conservagdo e pronta para uso imediato, com
instalagbes adequadas de eletricidade, dgua, esgoto, telefonia e internet.

* Acessibilidade total para pessoas com deficiéncia, conforme normas vigentes.

¢ Conformidade com todas as exigéncias legais e regulamentares, incluindo alvaras
e licengas pertinentes.

e Sistemas de ventilagao e iluminagao adequados.

e Praticas de sustentabilidade em termos de energia e outros recursos.

e Sistemas de seguranga adequados, incluindo extintores, saidas de emergéncia, e
preferencialmente alarmes e monitoramento por cAmeras.

e Area externa para estacionamento e manobra de veiculos.

4. Levantamento de mercado

Para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sobre a locacdo de imével destinado
ao funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro dos
Venancios ll, situado na Rua Osmar Lucena N° 472, no Municipio de Crateus-CE, foi
realizado um levantamento de mercado abrangente visando identificar as principais
solucdes de contratagdo do objeto citado entre fornecedores e érgados publicos. Entre
as solucgdes analisadas, destacam-se:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Este modelo € amplamente utilizado,
especialmente quando ha um imovel especifico que atende a todas as
necessidades estipuladas pelo érgao publico. A contratagao direta permite uma
negociagao mais personalizada em termos de preco, condicdes de uso e
manutengao.

e Contratagao através de Terceirizagdo: Nessa modalidade, uma empresa
terceirizada é contratada para gerir o imdvel, incluindo atividades de
manutencao, limpeza, e adaptagcdo do ambiente conforme necessario. Isso pode
favorecer uma gestdo mais eficiente e desonerar a administragdo publica dessas
responsabilidades diretas.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem-se aqui a utilizagcao de espacgos
publicos ja disponiveis, a parceria publico-privada (PPP) ou o arrendamento de
imoéveis pertencentes a outras entidades publicas. Embora tais alternativas
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possam oferecer vantagens como reducdo de custos, elas podem ndo aten
necessidade urgente ou as especificacdes técnicas requeridas pela UAPS.

Apos analise detalhada das solucbes disponiveis no mercado e das necessidades
especificas da UAPS do Bairro dos Venancios I, conclui-se que a Contratagdo Direta
com o Fornecedor é a solugao mais adequada para atender a essa demanda. Este
modelo se mostra vantajoso pelas seguintes razoes:

¢ Atendimento Imediato: A contratacdo direta viabiliza uma solugdo répida e
efetiva, possibilitando que a UAPS inicie suas operagfes no menor tempo possivel.

* Personalizacdo: A negociagdo direta com o proprietario do imével permite que
sejam feitas adequacdes especificas e necessarias para o funcionamento eficaz da
unidade de saude, garantindo atendimento integral as exigéncias técnicas e
legais.

¢ Relacionamento Direto: A relacdo direta com o locador facilita a comunicagdoe a
resolucdao de eventuais problemas que possam surgir durante a vigéncia do
contrato.

e Adequacao as Normas: A selecdo direta de um imovel especifico verificavel
anteriormente facilita o cumprimento das exigéncias legais, sanitarias e de
acessibilidade necessarias para o funcionamento de uma unidade de salde.

Conclui-se, portanto, que a contratagao direta do imavel € a melhor alternativa para a
Prefeitura Municipal de Crateus, oferecendo uma solugao pratica, eficiente e adaptavel
as necessidades da UAPS do Bairro dos Venancios Il

5. Descri¢ao da solugdao como um todo

A solucdo pretendida para a locacdo do imdvel destinado ao funcionamento da
Unidade de Atengdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios Il, situado na
Rua Osmar Lucena n° 472, no Municipio de Crateus-CE, contempla a escolha de um
imavel que atenda perfeitamente todos os requisitos técnicos e funcionais necessarios
para a adequada prestagdo dos servicos de saude a comunidade. Esta decisdo
encontra respaldo na Lei 14133/202), especificamente no contexto dos planejamentos
de contratagdes que visam resultar no atendimento eficiente do interesse publico.

¢ Localizacao: O imdvel esta estrategicamente situado na Rua Osmar Lucena, o que
facilita o acesso para a populacao local do Bairro dos Venancios I, atendendo ao
critério de proximidade e acessibilidade. Esta caracteristica é essencial para
garantir que os servicos da UAPS sejam efetivamente aproveitados pelos
moradores da regiao.

e Area Total: Foi considerado um imoével com aproximadamente 300 metros
quadrados, espago suficiente para acomodar todas as atividades essenciais de
uma unidade de saude de atengao primaria, incluindo recepgao, consultorios,
salas de atendimento, banheiros, area administrativa, farmacia e salas de espera.

¢ Infraestrutura e Condigdes Fisicas: A estrutura do imovel deve estar em excelente
estado de conservagdo, pronta para uso. Isso inclui instalagbes elétricas e
hidraulicas adequadas, além de estrutura compativel com as normas sanitarias e
de segurancga, minimizando assim a necessidade de grandes reformas e
adaptacdes iniciais.

¢ Acessibilidade: O imoével deve atender as normas de acessibilidade para garantir o
atendimento inclusivo a todos os membros da comunidade, incluindo rampas,
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corrimoes, banheiros adaptados e sinalizacdo adequada.
¢ lluminacao e Ventilagao: Deve possuir boa iluminagdo e ventilagdo natural, ale‘{\rR“\"*{f\\“
de sistemas artificiais complementares para manter um ambiente confortavel
tanto para usuarios quanto para profissionais de saude.
e Seguranca: A seguranga € garantida com a presenca de extintores de incéndio,
saidas de emergéncia devidamente sinalizadas, além de outros possiveis sistemas
de segurang¢a como alarmes e monitoramento por cameras.
¢ Area Externa: Deve dispor de drea externa adequada para estacionamento de
veiculos dos funcionarios e usudrios, além de espaco suficiente para a manobra
de ambuléncias, se necessario.
s Conformidade Legal: O imével deve estar em conformidade com todas as
obrigagdes legais, incluindo alvards de funcionamento, licengas ambientais e
outros documentos pertinentes.

A escolha do imdével mencionado justifica-se como a solugdo mais adequada
disponivel no mercado para atender as necessidades da UAPS do Bairro dos
Venancios Il. A andlise das opg¢des e o levantamento de mercado demonstraram que
esta solucdo é a mais eficaz em termos de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos publicos, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Em conformidade com a jurisprudéncia da nova Lei de Licitacdes, a escolha da locacao
direta por inexigibilidade, com base no art. 74, V, justifica-se pela localizagdo especifica
e pelas caracteristicas Unicas do imovel que melhor atendem as necessidades da
UAPS e ao interesse publico. Dessa maneira, opta-se pela solugdo que se demonstra a
mais vantajosa, segura e economicamente eficiente para o municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA
UNIDADE DE ATENGAC PRIMARIA A SAUDE DO BAIRRO DOS
VENANCIOS Il - UAPS, SITUADO NA RUA OSMAR LUCENA N° 472, NO
MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

1,000 Unidade

Especificagio: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE DO BAIRRO DOS VENANCIOS ii - UAPS, SITUADO NA RUA OSMAR LUCENA N° 472, NO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE.

7. Estimativa do valor da contratacio

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO BAIRRO
DOS VENANCIOS Il - UAPS, SITUADO NA RUA
OSMAR LUCENA N° 472, NO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE.

1,000 Unidade 2.500,00 2.500,00

Especificagcdo: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENGAO PRIMARIA A
SAUDE DO BAIRRO DOS VENANCIOS Il - UAPS, SITUADO NA RUA OSMAR LUCENA N° 472, NO MUNICIPIO DE
CRATEUS-CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 2.500,00 (dois mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento da locagdo do imével destinado ao funcionamento
da Unidade de Atengdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios |, situado na
Rua Osmar Lucena N° 472, no Municipio de Crateus-CE, foi tomada com base nas
seguintes consideragdes detalhadas:

* Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

A locagao do imével para o funcionamento da UAPS é tecnicamente indivisivel,
visto que a unidade de salde necessita de um espaco Unico e continuo para
abrigar suas dreas funcionais como consultérios, recepcao, farmacia, banheiros,
areas administrativas e de suporte. Portanto, o parcelamento do objeto nao é
viavel para atender a necessidade especifica.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

Dividir a locacao do imével em partes menores comprometeria a qualidade e a
eficacia dos servigos prestados pela UAPS. A dispersdo dos espagos em diferentes
locais acarretaria dificuldades operacionais, aumento de custos logisticos e uma
significativa queda na qualidade do atendimento aos usuarios.

¢ Economia de Escala:

O parcelamento da locacdo resultaria na perda da economia de escala. A
contratacao de multiplos imdveis elevaria o custo global da operagao,
considerando despesas adicionais com administracdo e manutencdo separadas,
além de possiveis necessidades de reformas em cada local individualmente.
Manter um unico imdvel garante melhores condi¢des de negocia¢do e menores
custos operacionais.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A avaliacde de mercade indica que a demanda per espacos imobilidrios
adequades ae funcienamente de unidades de saude e especifica e de alta
exigéneia em termes de localizacde, acessibilidade e infraestrutura. Obtendo-se
uP UnRiee imével gue atenda es requisites, assegura-se a eficdcia do servico, sem
due o parcelamento contribua para competitividade ou melhor aproveitamente
do mercado.

e Decis3do pelo Nao Parcelamento:

A divisdo do objeto ndao é recomendada, pois acarretaria prejuizos significativos,
como a perda de economia de escala e impactos negativos nos resultados
esperados, refletindo na qualidade do atendimento a populagdo e no incremento
dos custos operacionais da unidade de saude.

¢ Analise do Mercado:

A anialise do mercado imobilidrio local revelou que a disponibilidade de imdveis
capazes de comportar todas as atividades da UAPS de forma integral e eficiente
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limitada. A decisdo pela ndo divisdo estd alinhada as priticas de
garantindo a funcionalidade e a operacionalidade adequada da unidade.

¢ Consideracado de Lotes:

No caso especifico da locagdo para um imdvel destinado a unidade de saude, a
divisdo em lotes ndo se aplica, uma vez que a necessidade é por um espaco
continuo e integrado. Assim, a definicdo de lotes para locagdo ndo favoreceria a
eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados.

Portanto, conclui-se que a decisdo de ndo parcelar a locagdo do imével & a mais
adequada e vantajosa para o interesse publico, assegurando a funcionalidade,
economicidade e qualidade dos servigos prestados pela UAPS do Bairro dos Venancios
Il

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagao para a locagao do imdvel destinado ao funcionamento da Unidade de
Atencdo Primaria a Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios |l estd em pleno
alinhamento com os objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano de Contratacées
Anual da Prefeitura Municipal de Crateus para o exercicio financeiro de 2024. Essa
iniciativa foi identificada como uma prioridade no referido plano, com base na
crescente demanda por servicos de saude na regidao e na necessidade de oferecer
instalacoes adequadas e acessiveis para a populagéo local.

O Plano de Contratagoes Anual destaca a importancia de garantir infraestrutura de
saude de qualidade e acessivel, alinhada com as metas de melhorias continuas nos
servigos publicos de saude. A localizagdo estratégica do imdvel na Rua Osmar Lucena
N® 472 facilita o acesso para os residentes do Bairro Venancios |l e dreas circunvizinhas,
atendendo assim as especificagdes do planejamento urbano e as necessidades da
comunidade,

Além disso, a contratacdo contempla os requisitos previstos no plano em termos de
sustentabilidade financeira e viabilidade técnica. A analise criteriosa das opgoes de
mercado e das condigdes do imovel assegura que a escolha feita € a mais vantajosa
para a Administragdo Publica, garantindo uma gestéo eficiente dos recursos publicos
e evitando gastos desnecessarios.

s Prioridade no Planejamento: A criagdao de novas unidades de atengao primaria a
saude € destacada como uma das prioridades no Plano de Contratagdes Anual,
visando atender a demanda crescente por servigos de saude na regiao.

e localizacao Estratégica: A Rua Osmar Lucena N° 472 foi escolhida pela sua
localizagdo central e acessivel dentro do bairro dos Venancios Il, conforme
mapeamento de necessidades previsto no plano.

e Sustentabilidade Financeira: O valor de aluguel estipulado (R$ 2.500,00 mensais)
esta dentro do orgcamento previsto no Plano de Contratacdes Anual para novas
locacdes de unidades de saude.

* Viabilidade Técnica e Juridica: A escolha do imdvel considerou todos os requisitos
legais e técnicos para o funcionamento de uma unidade de saude, conforme as
diretrizes do plano.



‘\ -~ I .,

o Lo
LU "'.-' ‘1
o ‘.—9‘
Q. =

Dessa forma, a contratagao para a locagao do imével destinado ao funcioha ento
UAPS do Bairro dos Venancios Il reafirma o compromisso da Prefeitura i e,
Crateus em oferecer servigos publicos de qualidade, sustentdveis e adeqm&adqs sy,
necessidades da populagao, alinhando-se integralmente ao planejamento estraté’gif
da entidade.

10. Resultados pretendidos

A contratagao objeto deste Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade a locagao
de imovel para funcionamento da Unidade de Atengdo Primaria a Saude (UAPS) do
Bairro dos Venancios |, situado na Rua Osmar Lucena, n° 472, no Municipio de
Crateus-CE. Esta contratacgao visa alcancgar resultados especificos que justifiqguem o
investimento e promovam beneficios a populagdo local e a administragdo publica. Os
resultados pretendidos contemplam os seguintes aspectos:

* 1. Melhoria no Atendimento a Saude:

o Proporcionar um ambiente adequado e seguro para os usuarios do sistema
de saude, garantindo que as instalagdes estejam em conformidade com as
normas técnicas vigentes.

o Reduzir o tempo de espera e aumentar a eficiéncia no atendimento,
possibilitando a criagdo de novos consultérios e salas de atendimento.

o Atender a demanda crescente da populagdo do Bairro dos Venancios |i,
proporcionando maior acessibilidade aos servigos de saude primaria.

2. Conformidade com Normas Legais e Regulamentares:

o Garantir que o imodvel locado esteja de acordo com as exigéncias legais e
regulamentares, incluindo acessibilidade, seguranga e normas sanitarias.

o Obter todas as licengas e alvardas necessarios para o funcionamento da
unidade, em conformidade com o previsto na Lei 14.133.

3. Economicidade e Eficiéncia:

o Otimizando a utilizagao dos recursos publicos, através da escolha de um
imavel que atende as necessidades da UAPS sem a necessidade de despesas
excessivas com adaptacoes.

o Possibilitar manutenc3o e conservagao do imével com custos previstos e
controlados, garantindo sustentabilidade financeira ao longo do periodo de
locacgao.

4. Impacto Social e Melhoria na Qualidade de Vida:

o Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos moradores do Bairro dos
Venancios ll, oferecendo um espaco adequado para o atendimento de saude.

o Promover inclusdo social, disponibilizando um local acessivel a todos os
membros da comunidade, incluindo pessoas com deficiéncia.

5. Gestdo e Planejamento Efetivo:

o Fortalecer a infraestrutura de saiide do municipio de Cratets-CE, alinhando a

contratagao ao planejamento estratégico da administracao municipal.

Estes objetivos estao em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei 14133. A locagao do imovel
adequado é uma solugao essencial para a efetiva prestagao de servicos de saude a
populacao, garantindo o cumprimento das responsabilidades legais e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagao da locagao do imével destinado ao funcionamento da Unidade de
Atengao Primaria a Saude (UAPS) do Bairro dos Venancios I, situado na Rua Osmar
Lucena n° 472, no Municipio de Crateus-CE, as seguintes providéncias detalhadas
deverao ser adotadas:

Inspecao Técnica: Realizar uma inspe¢édo técnica detalhada do imdvel para
assegurar que todas as exigéncias estruturais e funcionais sdo atendidas,
incluindo a conformidade com as normas de acessibilidade, segurangca e
sanitarias.

Conformidade Legal Verificar a regularidade dos documentos legais do imével,
como certidées negativas de débitos, alvards de funcionamento e licenca
sanitaria.

Avaliacdo Juridica: Submeter a minuta do contrato de locagdo a avaliagéo do
departamento juridico da Prefeitura Municipal de Crateus para garantir que todas
as clausulas contratuais estejam em conformidade com a legislagao vigente.
Aprovacao Orcamentaria: Assegurar que os recursos financeiros necessarios para
a locacdo e as despesas adicionais de adaptacdo e manutengdo do imdvel
estejam previstos e aprovados no orgamento da Prefeltura Municipal de Crateus
para o perfiodo de vigéncia do contrato.

Adaptacdo do Imovel Realizar as adaptagdes necessarias no imovel, conforme
exigéncias sanitarias, de seguranca e acessibilidade, antes do inicio das atividades
da UAPS.

Contratacgao de Servicos: Providenciar a contratacao dos servicos essenciais para o
funcionamento da UAPS, como fornecimento de dgua, eletricidade, internet,
seguranca e limpeza.

Treinamento de Pessoal: Capacitar a equipe de funciondrios que atuara na UAPS
quanto ao uso e manutencdo das instalagées do imodvel, bem como
procedimentos de emergéncia e segurancga.

Gestao de Contrato: Designar um gestor de contrato responsavel por
acompanhar a execucgao da locagcao, monitorar a qualidade dos servicos prestados
e assegurar o cumprimento das cldusulas contratuais.

Comunicacdo a Comunidade: Informar a comunidade local sobre a nova
localizacdo e funcionamento da UAPS para garantir que a populacao beneficie-se
dos servicos oferecides, através de campanhas informativas, redes sociais e
parcerias com liderangas comunitarias.

Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliacao continua para verificar a adequacao do imoével as necessidades da UAPS
e a qualidade dos servigos prestados, realizando ajustes sempre que necessario.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adoc¢ao do sistema de registro de precos estd expressamente excluida para esta
contratacao especifica de locagao de imdével destinado ao funcionamento da Unidade
de Atencao Primaria a Saude do Bairro dos Venancios Il (UAPS), situado na Rua Osmar
Lucena n° 472, no Municipio de Crateuls-CE. A decisdo pela ndo adocao do registro de
precos se fundamenta nos seguintes argumentos, alinhados com a Lei n°®14.133/2021:
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**Natureza Especifica do Objeto Contratual™ A locacdo de imdvel é uma
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contratacéo singular e especifica que demanda caracteristicas e condigde!
particulares adequadas as necessidades da UAPS. Sendo assim, o imével deve
atender a requisitos estruturais especificos de localizagdo, drea Util, acessibilidade
e infraestrutura para suportar as operagdes de salde, conforme descrito nos
requisitos da contratacdo. A especificidade do imével impede a padronizagéo
requerida para o registro de precos.

* “inviabilidade de Consdrcio de Precos* De acordo com o art. 82 da Lei n°
14.133/2021, o registro de precos é aplicavel quando ha necessidade de aquisicio
de quantidades varidveis e a possibilidade de multiplas contratacdes de bens ou
servicos. Neste caso, a locagcdo do imdvel € uma contratagdo Unica e continua e
ndo se beneficiaria do sisterna de registro de precos, que prevé aquisi¢es
reiteradas e fracionadas ao longo do tempo.

¢ *Cestdo de Contratos** O gerenciamento de um contrato de locagdo de imdvel
através do sistema de registro de precos ndo traria vantagens administrativas ou
operacionais a Prefeitura Municipal de Cratels. A modalidade do contrato e a
natureza continua e especifica da locagdo requerem uma gestdo direta e
individualizada, sem margem para as dindmicas de contratagdes multiplas e
fragmentadas que o sisterna de registro de pregos sugere.

s *Conformidade Legal** A decisdo alinha-se ao art. 18, §1° inciso VIl da Lei n®
14133/2021, que estabelece a justificativa para o parcelamento ou ndo das
contratacdes. A contratacdo de locacdo de imdvel envolve caracteristicas e
condicionantes tdo especificas que inviabilizam qualquer tentativa de
parcelamento, reforcando a inaplicabilidade do sistema de registro de precos
para o presente objeto.

* *Impacto Econdémico e Operacional:* A gestao financeira e operacional da UAPS
seria mais eficaz com um contrato uUnico de locagdo que mitiga riscos
administrativos e operacionais. O fracionamento ou multiplicidade de contratos
decorrentes de um registro de pregos aumentariam a complexidade
administrativa sem qualquer beneficio adicional.

Portanto, a adog¢ao do sistema de registro de precos, como regulamentado pela Lei n°®
14133/2021, ndo se mostra aplicavel ou vantajosa para esta contratacao especifica de
locacdo de imdvel. A escolha por um contrato direto e Unico é justificavel pela natureza
singular do objeto e pela necessidade de garantir a estabilidade, adequacao e
continuidade dos servigos de saude prestados a populagao do Bairro dos Venancios Il

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei n° 14133/2021, em seu artigo 14, inciso |l, fica vedada a participacao de
consorcios de empresas na presente licitagdo. Tal medida visa assegurar maior
simplicidade e celeridade no processo licitatério, além de minimizar os riscos de
responsabilizagao fragmentada, comum em estruturas consorciadas.

Alem disso, o estabelecimento de uma vedagao a participagdo em consorcios garante
que os objetivos de economicidade e eficiéncia, previstos no artigo 5° da referida lei,
sejam efetivamente atendidos, uma vez que a contratagdo direta com empresas
individuais promove uma gestao mais clara e menos burocratica dos contratos.

Outro fator que reforca a vedacdo a participacdo de consércios é a necessidade de
reduzir a complexidade nas etapas de habilitagdo e julgamento de propostas.
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Conforme disposto no artigo 11 da Lei 14.133/2021, assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdao Publica
requer critérios objetivos que podem ser obscurecidos pela atuagao em consorcio.

Portanto, em fungao da legislagao vigente e das metas estratégicas de simplificacdo e
eficiéncia administrativa, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas na
forma de consodrcio nesta licitagdo especifica para a locagdo do imdvel destinado ao
funcionamento da Unidade de Atengdo Primadria a Saude do Bairro dos Venancios |l -
UAPS.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locagao de imovel para o funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude
(UAPS) do Bairro dos Venancios |l, situado na Rua Osmar Lucena N° 472, no municipio
de Crateus-CE, podera acarretar alguns impactos ambientais que deverdo ser
avaliados e mitigados efetivamente conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

14.]1 Levantamento dos possiveis impactos ambientais

¢ Geracao de residuos solidos: A atividade de saude gera residuos sélidos comuns,
reciclaveis e perigosos (como residuos infectantes, perfurocortantes e quimicos).
A gestao inadequada desses residuos pode causar contaminacgao do solo e corpos
hidricos.

e Consumo de energia: A demanda energética para o funcionamento de
equipamentos médicos, iluminacdo e climatizacdo pode resultar emm um
aumento significative do consumo de energia elétrica, impactando a
sustentabilidade ambiental.

e Consumo de agua: O uso intensivo de agua nas atividades de limpeza,
esterilizacdo de instrumentais e consumo humano pode comprometer a
disponibilidade hidrica local e gerar efluentes liquidos que, se ndo tratados,
podem poluir o meio ambiente.

¢ Emissoes atmosféricas: Geradores de energia utilizados em emergéncias, veiculos
de transporte e o uso de sistemas de climatizacdo podem contribuir para a
emissao de gases poluentes.

* Poluicdo sonora: Equipamentos meédicos, veiculos de transporte e atividades de
construcao ou adaptagdo do imdvel podem gerar niveis de ruidos que impactam
a comunidade local.

14.2 Medidas mitigadoras

e Gestdo de residuos solidos:

o Implementar um plano de gerenciamento de residuos sélidos de salde
(PGRSS) conforme normativas da ANVISA e das legislagdes pertinentes.

o Segregar adequadamente os residuos na fonte geradora e acondiciona-los
em recipientes apropriados para cada tipo de residuo.

o Contratar empresas especializadas e licenciadas para a coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos, principalmente dos residuos
perigosos.

e Eficiéncia energética:
o Utilizar equipamentos médicos e de climatizagdo com eficiéncia energética

-
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comprovada e certificados.

o Implementar sistemas de iluminagdao LED e sensores de presenca para
otimizar o consumo de energia elétrica.

o Adotar praticas de manutengdo preventiva para todos os equipamentos
elétricos e sistemas de climatizagao.

e Gesltao de recursos hidricos

o Instalar dispositivos economizadores de agua em torneiras, chuveiros e
descargas sanitarias.

o Promover a reutilizagdo de agua nao potavel para fins de irrigagao de areas
verdes e limpeza externa.

o Tratar adequadamente os efluentes liquidos gerados, utilizando sistemas de
tratamento ou alienagdo a rede de coleta existente, respeitando as normas
ambientais vigentes.

e Controle de emissoes atmosféricas:

o Manter a manutencao regular de geradores de energia e veiculos de
transporte para minimizar a emissao de poluentes.

o Utilizar tecnologias limpas e eguipamentos menos poluentes sempre que

A\ possivel.
e Controle de poluicao sonora:

o Monitorar os niveis de ruido e implementar medidas de mitigagao, como
barreiras acUsticas, em areas criticas.

o Restricdo de horarios de funcionamento de equipamentos barulhentos e
atividades de construcdo ou adaptagdo do imdvel conforme a legislagao
municipal.

De acordo com o paragrafo | do art. 18 da Lei 14133/2021, o estudo técnico preliminar
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, incluindo
consideragdes sobre os impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras.
A adogao dessas praticas contribuird para um menor impacto ambiental e promovera
a sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise detalhada realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar e
fundamentado nos principios e dispositivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/202],
podemos concluir de forma favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratagdo do
imovel situado na Rua Osmar Lucena n° 472, no Bairro dos Venancios II, no Municipio
de Crateus-CE, destinado ao funcionamento da Unidade de Atengdo Primadria a Saude
(UAPS).

Abaixo estdo destacados os principais pontos que embasam essa conclusao:

* Interesse Publico: A contratagdo atende diretamente ao interesse publico ao
proporcionar um acesso mais adeguado e proximo da populacdo para servicos
primarios de salde, conforme definido no inciso | do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

e Adeguacao as Necessidades: A andlise dos requisitos estruturais e funcionais do
imovel demostra sua adequagao para as atividades da UAPS, inclusive ao atender
as normas de acessibilidade, seguranca, e infraestrutura necessarias, conforme
previsto no inciso Ill do §1° do art. 18.
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e Estimativa de Valor: A estimativa de valor da locagao, estabelecida em R$ 2.
mensais, esta em conformidade com os precos de mercado e dentro
diretrizes estabelecidas pela nova lei de licitagdes, conforme art. 23.

¢ Planejamento e Compatibilidade: A contratacdo esta alinhada com o
planejamento estratégico do municipio e com a previsao no plano de
contratagcbes anual, visando a racionalizagdo dos recursos e melhor
aproveitamento das estruturas existentes (inciso Il do §1° do art. 18).

e Beneficios e Resultados Pretendidos: Os resultados esperados com esta
contratacao incluem a melhoria na qualidade dos servigos prestados a populagao,
aumento na capacidade de atendimento, e eficiéncia no uso dos recursos
publicos, conforme disposto no inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14133/2021.

Em vista dos fundamentos apresentados e do alinhamento com os principios legais de
economicidade, eficiéncia, e interesse publico, conclui-se que a contratagao do imovel
€ uma solugdo técnica e economicamente vidvel. Dessa forma, recomenda-se a
implementacado do processo de locagdo para atender as necessidades da Unidade de
Atencao Primaria a Saude do Bairro dos Venancios I, no Municipio de Crateus-CE.

Crateus / CE, 4 de julho de 2024
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