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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260220000102

Unidade responsavel
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Acopiara

Data
24/02/2026

Responsavel
Antonia Norma Teclane Marques Lima

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica de Acopiara/CE enfrenta uma crescente complexidade no
gerenciamento das acdes, metas e indicadores de salde municipais, sinalizando uma
necessidade urgente de modernizagdo e otimizacao dos recursos disponiveis.
Atualmente, a estrutura existente nao atende adequadamente os requisitos técnicos
avancados, resultando em lacunas na centralizagao e integragao de dados e na
atualizagdao continua dos mesmos. Essa situagao impacta diretamente a capacidade
do municipio de planejar, monitorar e avaliar efetivamente o desempenho dos servigos
de saude, comprometendo o interesse coletivo em garantir um atendimento eficaz a
populagao.

A nao contratacdo da solugdo proposta podera levar a sérias consequéncias
institucionais e operacionais, como a interrupgdo de servigos essenciais de saude, o
descumprimento de metas pactuadas e a redugao da transparéncia e eficiéncia no
uso dos recursos publicos. Isso se traduz em maiores dificuldades para os gestores de
salde na tomada de decisdes baseadas em evidéncias e na garantia de controle e
avaliagdo das agdes desenvolvidas, o que é indispensavel para o fortalecimento da
governancga e da eficiéncia administrativa, conforme os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A contratagdo de um software especializado visa assegurar a continuidade e a
melhoria dos servicos de salde, oferecendo uma plataforma integrada para o
monitoramento e a avaliagao de agdes de salude municipal. O objetivo é fortalecer o
processo decisério, aprimorar o controle de metas pactuadas e ampliar a
transparéncia das agodes, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragcao
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PREFEITURA D5

Municipal de Acopiara e contribuindo para o cumprimento das diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Portanto, essa contratagao € imprescindivel para enderecar o problema identificado,
modernizando a infraestrutura tecnolégica da saude municipal e alinhando a
administracdo as melhores praticas de eficiéncia e transparéncia no setor publico, em
conformidade com os objetivos do art. 11 e as definicdes do art. 6° todos da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Michel Crispim Barbosa

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Acopiara, Cear3, identificou a necessidade de um
instrumento tecnolégico para o acompanhamento sistematico e integrado das agoes,
metas e indicadores de saldde no municipio. Esta demanda surge devido a crescente
complexidade das demandas assistenciais e a necessidade de cumprimento dos
instrumentos de planejamento e gestdao, como o Plano Municipal de Saude, a
Programacao Anual de Saude e o Relatdrio Anual de Gestao. A contratagao de um
software especializado permitira a centralizagdo e integragao das informagdes
relacionadas a saude municipal, garantindo atualizagdo continua dos dados, geragcao
automatizada de relatdrios e visualizagdo de painéis gerenciais. Estes aprimoramentos
sdao fundamentais para fortalecer o processo decisério baseado em evidéncias e
ampliar a transparéncia das acgdes desenvolvidas, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de eficiéncia administrativa e controle social.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o software incluem
necessariamente a disponibilidade online, acessivel por qualquer dispositivo movel, e
compativel com sistemas operacionais Android e iOS. O aplicativo deve oferecer
funcionalidades para geragdo de relatérios de acompanhamento dos cadastros
individuais, monitoramento e avaliagdo dos resultados dos indicadores de
desempenho de qualidade da atencdo primaria a saude (APS), e facilitagdao na
comunicagao entre gestores e profissionais da saude. A integragao com o sistema e-
SUS PEC ou PEC Centralizador é crucial, permitindo a identificacdo e tratamento de
dados duplicados e a elaboragdao de relatérios ausentes nos sistemas atuais. Estes
requisitos sdo justificados pela capacidade de atender eficazmente as demandas de
dados federais de cofinanciamento, garantindo conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/202]1, priorizando eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade.

O catalogo eletrénico de padronizacao nao sera utilizado, dada a especificidade do
software requerido, cuja funcionalidade vai além dos itens padronizados, ndo havendo
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itens compativeis no catalogo atual. A vedagdo de marcas e modelos serd a regra,
exceto se uma justificativa técnica rigorosa indicar necessidade de caracteristicas
essenciais que apenas um fabricante possa atender, evitando sempre direcionamento
indevido.

A execucgdo eficiente do software é essencial, precisando assegurar a prova de conceito
ou um suporte técnico adequado, embora os detalhes de prazos e condigcdes
especificas sejam subentendidos para evitar custos administrativos elevados. Critérios
de sustentabilidade, como a utilizagdo de solugdes que minimizem a geragao de
residuos da tecnologia de informagao e incentivem praticas de eficiéncia energética,
serdao aplicados quando compativeis e contribuirdao para assegurar menores impactos
ambientais negativos.

Os requisitos aqui definidos foram extraidos diretamente do Documento de
Formalizagdo da Demanda e visam orientar o levantamento de mercado para avaliar a
capacidade dos fornecedores em cumprir os critérios técnicos e as condigcdes
operacionais determinadas, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Estes requisitos
servirdao de base técnica para selecionar a solugdo que maximize o beneficio a
Administragao, conforme delineado no art. 18 da referida legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental para o planejamento da contratagao do
software para monitoramento, analise e avaliagdes de metas e indicadores de salde
no municipio de Acopiara/CE. Conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/202]1, esse
processo visa garantir a escolha da solugao contratual mais adequada, resguardando-
se contra praticas antiecondmicas e aderindo aos principios de legalidade, eficiéncia e
economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A natureza do objeto desta contratacao se caracteriza como servigo especializado de
software, conforme descrito nas se¢des "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descrigao dos Requisitos da Contratacao". O foco é a disponibilizagdo de uma licenga
de software de gestdao, monitoramento e avaliagcdo das acdes de saude, facilitando a
integragao com o sistema e-SUS PEC e atendendo a requisitos especificos de gestao
da saude municipal.

Durante a pesquisa de mercado, houve consultas a trés fornecedores notaveis para
determinar a viabilidade e as condi¢cdes de fornecimento: os resultados indicaram uma
faixa de precgos variando conforme a complexidade das funcionalidades oferecidas,
com prazos de implementagao que vao de 30 a 60 dias, sem identificagdo direta das
empresas para manutengao da impessoalidade. Analisaram-se contratacdes similares
de outros dérgaos, evidenciando modelos de aquisicdo por assinatura anual com
valores comparaveis e praticas bem-sucedidas de integragao com sistemas publicos
de saude. Além disso, foram consultadas fontes confiaveis, como Painel de Precos e
Comprasnet, consolidando-se inovagdes tecnologicamente atualizadas, com destaque
para solugcdes que suportem dispositivos moéveis e oferecam analise preditiva de dados
de saude.
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Diante das informacdes levantadas, foram identificadas trés alternativas principais: (1)
adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) ja existente, privilegiando economia de
escala; (2) assinatura de servico em cloud, com pagamento mensal ou anual,
reduzindo custos de infraestrutura interna; (3) desenvolvimento préprio pela equipe
técnica interna da Prefeitura, embora demandando maior tempo de implementagao e
recursos humanos especializados. Em comparagdo, a assinatura de servico emerge
como a opgao mais econdmica e operacionalmente viavel, assegurando a necessaria
flexibilidade e inovacgao tecnoldgica, além de manter custos alinhados a faixa de
mercado.

il
o

Optar pela assinatura do servico é justificado pela eficiéncia em custos de propriedade
total, disponibilidade imediata no mercado, facilidade de manuteng¢ao e recurso a
tecnologias de ponta, permitindo a Secretaria Municipal de Saude o foco nas metas de
gestao e transparéncia das agdes desenvolvidas. Esta alternativa esta alinhada aos
resultados pretendidos e maximiza a eficiéncia dos recursos disponiveis.

Recomenda-se, portanto, pela abordagem de contratagdo via assinatura de servico
para a aquisicao do software, dada sua competitividade e garantia de transparéncia
conforme os principios regulatérios, sem antecipar a modalidade de licitagdo a ser
adotada.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a Prefeitura Municipal de Acopiara/CE consiste na contratacdo
de uma empresa especializada para disponibilizar um software de monitoramento e
avaliagao de metas e indicadores de saude. A necessidade identificada € a integragao
e centralizagdo de dados relacionados as agbes de saudde, permitindo o
acompanhamento sistematico e atualizado das agdes e metas relevantes para a
administragdo publica de saude. Essa solugdo tecnoldgica visa responder a crescente
complexidade das demandas assistenciais, facilitando o cumprimento dos
instrumentos de planejamento e gestao da saude publica, como o Plano Municipal de
Saude, Programacgdo Anual de Saude e Relatério Anual de Gestao.

O software ofertado serd acessivel online, compativel com dispositivos modveis, e
incluird funcionalidades como geracao de relatdrios automatizados, visualizacao de
painéis gerenciais e integragao com sistemas preexistentes como e-SUS PEC. Ele
permitird que gestores e profissionais de salde realizem analises comparativas de
desempenho entre periodos, unidades e programas. Adicionalmente, o sistema
contribuira para o controle mais eficaz das metas pactuadas, transparéncia das agcdes
desenvolvidas e melhor uso dos recursos publicos.

A escolha desta solugao é embasada pela analise de mercado, que confirma sua
adequacdo técnica e viabilidade econémica, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021 de eficiéncia, economicidade e interesse publico. Todos os elementos da
solucdo, das licengas de software ao suporte técnico, sdo desenhados para se
integrarem e garantir que a contratagdo produza os efeitos esperados, atendendo aos
requisitos levantados no Estudo Técnico Preliminar. Portanto, esta contratagao
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representa a alternativa mais eficaz e otimizada operacionalmente para o
monitoramento e avaliacdo das agdes e indicadores de saude do municipio,
justificando economicamente sua implementagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] LICENCA DE SOFTWARE DE GESTAO, MONITORAMENTO E 12,000 Mes
AVALIAGAO DE ACOES DE SAUDE :
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LICENGA DE SOFTWARE DE GESTAO,
1 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE AGOES 12,000 Més 2.284,07 27.408,84

DE SAUDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.408,84 (vinte e sete mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A analise inicial
sugere que a divisdo por itens ou lotes pode ser tecnicamente possivel, considerando
que o software de monitoramento e analise de metas e indicadores de saude objetiva
funcionalidades especificas integradas a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS). No
entanto, é fundamental que tal divisdo considere os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°, 0 que pode revelar beneficios limitados, ja que o
software visa oferecer integracdo de dados de saude.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, a divisdo por itens ou etapas nao se
apresenta como a solugdao mais factivel, dado que o mercado para softwares
especializados tende a ofertar solugdes completas e integradas, o que potencializa o
uso das funcionalidades propostas pela Secretaria Municipal de Saude. Esta
configuragdo integral tem o respaldo da analise de fornecedores especializados, que
sugere que um software completo poderia ampliar a competitividade e beneficiar-se
da expertise de empresas que dominam todas as etapas do processo, minimizando
custos e complexidades logisticas.

Embora o parcelamento possa ser uma pratica viavel em certas condicdes, a
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execugao integral se mostra mais vantajosa segundo o art. 40, §3° pois assegura
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente. O fornecimento de um
sistema uUnico e integrado contribui para a padronizagdo e para a exclusividade
operacional desejada, reduzindo riscos a integridade técnica do projeto. Considerando
a necessidade de um software que integre diversas funcionalidades, a escolha pela
execugao integral € priorizada apds a avaliagdo comparativa com o parcelamento,
alavancando os principios do art. 5°.

A decisdo pela execugao integral impacta positivamente na gestao e fiscalizagao,
pois centraliza e simplifica o controle contratual, ao mesmo tempo que garante
responsabilidade administrativa e técnica. Embora o parcelamento pudesse
aperfeicoar o acompanhamento de entregas descentralizadas, ele traria uma
complexidade administrativa desnecessaria, dada a capacidade institucional atual e os
principios de eficiéncia presentes no art. 5° tornando a gestao integrada a opgao mais
segura.

Em conclusdo, a recomendacgdo técnica é pela execugao integral da solugao, o
qgue se alinha aos resultados pretendidos para a eficiéncia administrativa e o
fortalecimento do processo decisério com base em evidéncias. Esta abordagem
respeita os critérios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), além de se
mostrar em conformidade com o planejamento estratégico exposto na 'Sec¢ao 10 -
Resultados Pretendidos'.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento € essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A presente
contratagdo atende a necessidade descrita na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’, mas nao foi identificada no PCA atual. Essa auséncia no Plano de
Contratagdes Anual se deve a demandas imprevistas que surgiram no decorrer do
planejamento anual. Em face disso, agdes corretivas incluem a inclusdo desta
demanda na prdxima revisdo do PCA e o fortalecimento da gestao de riscos futuros
conforme o art. 5° da citada lei. Este alinhamento parcial, com as medidas corretivas
propostas, destaca a contribuicdo da contratagao para alcangar resultados vantajosos
e fomentar a competitividade, assegurando transparéncia no planejamento e
adequacdo aos objetivos pretendidos, em consonancia com o art. 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo do software para monitoramento,
analise e avaliacdo de metas e indicadores de salde no municipio de Acopiara/CE
incluem significativo ganho em economicidade e otimizagcao dos recursos
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institucionais. Fundamentados nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, os
resultados visam atender a necessidade publica identificada, refletindo a solucao
escolhida e servindo como base para o termo de referéncia conforme art. 6° inciso
XXIII.

il
o

Espera-se uma expressiva reducao de custos operacionais através da centralizagao e
integragao das informacdes de salude, permitindo uma atualizagdao continua de dados
€ a geracao automatizada de relatérios. Isso otimiza recursos humanos ao racionalizar
tarefas por meio de capacitagdes direcionadas e diminui¢cao de retrabalho, ao mesmo
tempo que melhora a eficiéncia administrativa. No aspecto material, o menor
desperdicio e a subutilizagdao das informagdes geradas promoverao uma eficaz
aplicagao de recursos. Financeiramente, vislumbra-se uma redugao de custos unitarios
e ganhos de escala derivados da solugao contratada, conforme identificado na
pesquisa de mercado e em consonancia com o principio da competitividade do art. 11.

Para contratacdes de servicos ou entregas continuas, sera indicado o uso de
Instrumento de Medigcdo de Resultados (IMR) ou similar, permitindo que os efeitos da
implementacdo sejam monitorados por meio de indicadores quantificaveis, tais como
percentual de economia obtido ou horas de trabalho reduzidas. Esta abordagem
proporcionara evidenciagdo dos ganhos estimados, fundamentando o relatério final
da contratacdo quando necessario.

Alinhada aos objetivos institucionais, a obtencdo destes resultados justificara a
despesa publica, promovendo maior eficiéncia e melhorando significativamente o uso
dos recursos disponiveis, tudo em conformidade com os 'Resultados Pretendidos' e os
objetivos delineados no art. 1. Em casos onde a natureza exploratéria da demanda nao
permita estimativas precisas, uma justificativa técnica devidamente fundamentada
sera apresentada, de modo a garantir a razoabilidade e viabilidade da contratacao
planejada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da formalizagcao do contrato serao fundamentais para
garantir a eficiéncia e a efetividade da contratagao, conforme art. 18, §1° inciso X.
Destacam-se agdes indispensaveis para assegurar o cumprimento dos objetivos
delineados no 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse
publico de acordo com o previsto no art. 5° da Lei. Tais medidas serdo parte integrante
do planejamento, vinculando-se a definicao da solugao escolhida e ao modelo de
execucao contratual. Nele, serao descritos os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios no ambiente em que o objeto da contratagdo serd
executado, como a possibilidade de instalacdo de infraestrutura pertinente ou a
adequagao do espago fisico. A justificativa para tais ajustes sera fornecida,
evidenciando sua importancia para viabilizar os beneficios esperados da solugao
contratada. As agdes serao organizadas em um cronograma pormenorizado, definindo
atividades, responsaveis e prazos, que serao anexados ao ETP em conformidade com a
norma ABNT NBR 14724:2011, ressaltando que a auséncia de tais providéncias pode
comprometer a execugao, gerando riscos a seguranga operacional ou a instalagao de
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equipamentos. A capacitagdao dos agentes publicos responsaveis pela gestao e
fiscalizacdo do contrato, conforme art. 116, também sera contemplada. A necessidade
de treinamento especifico, como o uso de ferramentas e praticas recomendadas, sera
justificada tecnicamente, assegurando que obedegcam aos resultados previstos no art.
1. Esse treinamento serd segmentado de acordo com o perfil dos profissionais,
incluindo gestodes, fiscais e técnicos, levando em conta a complexidade da execucgao e
empregando metodologias apropriadas, com listas ou cronogramas de capacitacao
em acordo com a ABNT NBR 14724:2011. Essas a¢des preventivas serao incorporadas ao
Mapa de Riscos, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno
existente, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo assim os beneficios projetados. As acdes preparatérias delineadas serao
essenciais para viabilizar a contratacao e assegurar que os resultados esperados sejam
alcangados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente
conforme o art. 5°, em alinhamento com o 'Resultados Pretendidos'. Caso ndo sejam
necessarias providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, em situacdes em que o objeto seja simples e dispense ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao avaliar a contratacdo de uma empresa especializada na disponibilizacao de
software para monitoramento, analise e avaliagdes de metas e indicadores de salde
no municipio de Acopiara/CE, é necesséario considerar duas modalidades contratuais: o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional. Cada uma dessas
opgdes apresenta vantagens especificas que precisam ser analisadas com base em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

A necessidade da contratagao, conforme descrito, € atendida pela implementagao de
um software que centralize e integre informagdes, com atualizagcao continua de dados
e geracao automatizada de relatdrios, além da visualizagdo de painéis gerenciais. Tais
funcionalidades permitem a andlise comparativa de desempenho entre periodos e
unidades, fortalecendo o processo decisério baseado em evidéncias e aprimorando o
controle de metas pactuadas. Assim, a contratagao precisa garantir continuidade e
padronizacgao, justificando a analise do SRP como meio de garantir economia de
escala e facilidade de gestao ao longo do tempo, conforme disposto nos artigos 82 e
86 da Lei n°14.133/2021.

O SRP oferece vantagens econdmicas em contratos que beneficiam da economia de
escala, precos pré-negociados e a possibilidade de compras compartilhadas. Isso é
especialmente valioso no contexto de servicos que requerem continuidade e
atualizagdo frequente. Por outro lado, a contratagao tradicional, ainda que otimal para
demandas pontuais e fixas, apresenta menos flexibilidade para ajustes futuros em
caso de aumento de demanda ou inovagdes tecnoldgicas. Neste caso, a natureza
técnica e continua do servigo justifica o exame extensivo de solugdes que assegurem
maior aderéncia as inovag¢des e mudancas do setor de saude.

Operacionalmente, o SRP se destaca na gestdo estruturada de contratagdes futuras,
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facilitando a adesao a registros de precos existentes e oferecendo uma metodologia
mais agil e eficaz para atender as demandas do setor de saude, que incluem
mudancgas rapidas e necessidade de atualizacdo constante. Diante de tais
caracteristicas, o SRP surge como uma escolha estratégica para este tipo de
contratagcdo, alinhado com o planejamento e otimizagdo de recursos, conforme
estabelecido no artigo 18, §1°, inciso V.

il
o

No entanto, a contratacdao tradicional oferece seguranga juridica imediata,
especialmente relevante quando tratados de demandas bem-definidas e imediatas.
Neste contexto, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual ndo impede a
consideragao da contratagao tradicional como uma alternativa viavel para situagdes
onde a previsibilidade institucional é sdélida e os servicos demandados sdo pontuais e
de baixa variabilidade.

Considerando os resultados pretendidos, que incluem a melhoria na qualidade dos
servicos de saude e maior efetividade na aplicagdo dos recursos publicos, a
recomendagado é que o Sistema de Registro de Precos é a modalidade mais adequada
e vantajosa para a contratacdo deste software. Tal decisdo assegura o alinhamento
com os principios da Lei n° 14133/2021, em especial a eficiéncia, agilidade e
competitividade, promovendo o interesse publico através da efetiva gestdao dos
recursos e atendimento das necessidades operacionais e estratégicas da
Administragdo.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de empresa especializada para
disponibilizacdo de software para monitoramento, analise e avaliagbes de metas e
indicadores de salde no Municipio de Acopiara/CE deve ser analisada sob a dtica dos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Inicialmente, é necessario avaliar a
compatibilidade do objeto da contratagdo com a possibilidade de participacdo
consorciada. O fornecimento continuo de um software especializado, que exige
integracdo e centralizagdo de informacgdes, tem natureza que pode tornar a forma
consorciada incompativel, uma vez que este tipo de contrato beneficia-se mais da
simplicidade e economicidade de um fornecedor Unico, o que favorece a eficiéncia na
execugao. Além disso, deve-se considerar que a participagdo de consércios pode
aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato devido a necessidade
de compromissos formais, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria.
Embora o consércio possa oferecer capacidade financeira maior devido ao acréscimo
0] econdmico-financeiro permitido, a contratagcdo de um fornecedor Unico parece mais
a2 3 assegurada em termos de seguranga juridica e isonomia entre os licitantes, conforme
preconiza o art. 5° Portanto, analisando-se a viabilidade e vantajosidade, e
considerando os 'Resultados Pretendidos' de fortalecer o processo decisério baseado
em evidéncias e aprimorar o controle de metas pactuadas, a vedagao a participagao de
consorcios se demonstra como uma decisao mais adequada. Esta abordagem garante
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a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica previstas, sendo plenamente
fundamentada nos requisitos do estudo técnico preliminar e nas condi¢gdes do art. 15
da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideragcdo de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para
assegurar que a solugao proposta para a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Salude de Acopiara/Ceard seja implementada de forma eficaz e
econdmica. A andlise dessas contratacdes ajuda a evitar duplicidade de esforcos,
possibilitando que se tire proveito de possiveis sinergias entre diferentes solugdes,
além de reduzir riscos de sobreposi¢cao ou gargalos na execugao do projeto. Conforme
o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, é imprescindivel que o planejamento leve em conta o
contexto mais amplo da administragao, promovendo a eficiéncia, economicidade e
racionalidade nas a¢des de contratagao.

Na analise das contratagbes existentes que possam estar relacionadas a
disponibilizagao de software para monitoramento, analise e avaliagdes de metas e
indicadores de salde, foi considerado se hd outros contratos de TI, infraestrutura ou
servicos médicos na administragdo municipal que possam impactar ou ser
impactados por esta nova solugao. Verificou-se que, tecnicamente, ndo ha contratos
atuais de software com funcionalidades diretamente sobrepostas. No entanto, para
uma transicdo suave, é importante coordenar com contratos que envolvam
manutengao de sistemas internos de logistica ou dados, assegurando que 0 Novo
software se integre sem problemas com as plataformas ja existentes. Nao foram
identificados servicos adicionais de infraestrutura, como cabeamento ou energia, que
condicionem a implantagao do software, tornando a solucgao relativamente auténoma.

Em resumo, a analise ndo identificou necessidade de ajustes significativos nos
quantitativos ou requisitos técnicos devido a contratagles correlatas ou
interdependentes. Portanto, a contratagao da empresa especializada para
disponibilizacdo de software pode prosseguir de forma independente, alinhada com
0s objetivos de economicidade e eficacia da administragdo. Para a secao 'Providéncias
a Serem Adotadas', recomenda-se apenas estreitar a comunicagao entre as equipes
técnicas e administrativas da Secretaria para garantir a integragao funcional dos novos
sistemas adquiridos. Este planejamento reflete o compromisso da administragcdo em
seguir os principios do art. 18, §§1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que cada etapa
seja realizada com plena consideragao ao contexto administrativo mais amplo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratagdo de empresa especializada na disponibilizacao de software
para monitoramento, analise e avaliagbes de metas e indicadores de saude no
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municipio de Acopiara/CE, potenciais impactos ambientais poderdo ocorrer ao longo
do ciclo de vida do software, especialmente relacionados ao consumo de energia e a
geragao de residuos eletrénicos. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021, e considerando a descricdo da necessidade da contratacdo, os principais
impactos serdao abordados de forma antecipada, a fim de assegurar a sustentabilidade
e a eficiéncia deste processo, em consonancia com o art. 5°.

Os impactos técnicos previstos incluem o consumo de energia resultante do uso
continuo de dispositivos eletrénicos para acesso ao software, além da possivel emissao
indireta de gases de efeito estufa associados ao consumo energético. A pesquisa de
mercado no levantamento de opg¢des sustentaveis auxiliara na escolha de solugdes
com menor impacto ambiental, como priorizar fornecedores que utilizem
metodologias de desenvolvimento de software que promovam a eficiéncia energética.
Ainda, o ciclo de vida do software sera analisado para maximizar o uso de recursos de
maneira sustentavel, conforme diretrizes do planejamento sustentavel do art. 12.

Para mitigar esses impactos, serdo propostas medidas especificas, como a priorizagao
de softwares que exigem menor processamento computacional e dispositivos
energeticamente eficientes, além de incentivar a pratica de logistica reversa para
possivel substituicdo de equipamentos de hardware relacionados ao uso do software,
como roteadores e computadores que suportam sua operagao. Essa abordagem deve
seguir as diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, garantindo o
equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental do projeto, integrando
tais praticas ao termo de referéncia alinhado ao art. 6°, inciso XXIII.

Essas medidas sdoessenciais para otimizar o uso de recursos e diminuir os impactos
ambientais associados, sem criar barreiras indevidas a competitividade ou ao
resultado proposto pelas contratagdes, cumprindo os objetivos do art. 1. Serao
essenciais também para atender aos resultados pretendidos, assegurando a eficiéncia
e a sustentabilidade desta contratagao conforme estabelecido no art. 5° e definido no
art. 18, §1° inciso Xll. Esse planejamento cuidadoso proporcionara vantagens
ambientais significativas sem comprometer a eficacia do software a ser contratado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de empresa especializada na disponibilizacao de software para
monitoramento, analise e avaliagcdes de metas e indicadores de salude no municipio
de Acopiara/CE é vidvel e vantajosa, fundamentando-se nos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos discutidos ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP). A necessidade de um instrumento tecnolégico integrado que atenda as
complexas demandas assistenciais do municipio é reconhecida como estratégica,
conforme detalhado na secdo de ‘Descricao da Necessidade da Contratagcao. A
pesquisa de mercado realizada evidenciou a existéncia de solugdes robustas que
atendem ao conjunto de requisitos delineados, promovendo a centralizagdo e
atualizagdo continua dos dados essenciais para a gestao de saude local.
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O valor estimado para a contratagdo, conforme mencionado, estda compativel com os
praticados para solugdes similares, respeitando os principios de economicidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se ainda que a escolha
pela modalidade de dispensa eletrébnica ¢é justificada pela agilidade necessaria na
implementacdo da solugdo, corroborando a vantajosidade da proposta sob a 6tica do
art. 11 da mesma Lei. Embora nao haja um plano de contratagao anual, a contratacgao
se alinha as diretrizes do planejamento estratégico municipal e aos objetivos do
Sistema Unico de Saude (SUS), promovendo melhoria continua dos servicos de saude,
maior eficiéncia administrativa e controle social efetivo.

Em termos de mitigagao de riscos, o software integrara de forma harm&nica com os
sistemas locais ja existentes, como o e-SUS PEC, minimizando riscos operacionais e
assegurando a correta importagao e manipulacao dos dados sem alteragdes indevidas,
conforme os padrdes estabelecidos. Considerando todos os aspectos conclusivos
estabelecidos no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14133/2021, conclui-se que a
contratagdo é ndo apenas adequada, mas incontestavelmente essencial para o
aprimoramento da gestao publica de salde em Acopiara, e recomenda-se prosseguir
com a contratagao conforme planejado.

Acopiara / CE, 24 de fevereiro de 2026

assinado eletronicamente
ANTONIA NORMA TECLANE MARQUES LIMA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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