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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratagdo de empresa para locacdo de veiculos
destinados a atendar as diversas secretarias do municipio de Pacuja/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Pacuja, através das Secretarias Municipais, em atendimento aos
diversos programa, conforme disposto no quadro de divisdo do quantitativo total
constante no DFD, tendo como responsavel os seguintes Secretarios/Ordenadores de
Despesas:

-Raimundo Rodrigues Sousa Filho — Chefe de Gabinete do Prefeito do Municipio de
Pacuja;

-Thallyta Miranda De Abreu - Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria de
Administragdo e Finangas;

-Raimundo de Moura Oliveira- Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria de
Educacao;

-Denysandra Alves De Almeida - Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria de
Saude;

-Alana Pinto De Abreu - Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social;

-Claudio Gledson de Oliveira - Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo;

-Pedro Henrique de Sousa Alcantara - Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria
de Meio Ambiente e Bem-estar Animal;

-Inacio Afif de Oliveira Brito - Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria de
Transporte e de Transito;
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-Francimario de Castro Ilario - Secretdrio ¢ Ordenador de Despesas da Secretaria de
Agricultura e Pecudria;

-Adriano Fernandes de Sousa - Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria de
Esporte, Laser e Juventude;

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A frota municipal atual ¢ insuficiente para suprir a demanda crescente dos servigos
publicos essenciais, além de apresentar desgaste natural decorrente do uso continuo, o
que compromete a regularidade e qualidade no atendimento a populagdo. A opg¢ao pela
locacao de veiculos, em detrimento da aquisi¢do de uma frota propria, revela-se mais
vantajosa sob diversos aspectos. Primeiramente, do ponto de vista financeiro, a locagdo
elimina a necessidade de grandes investimentos iniciais na compra dos veiculos, além de
reduzir os custos com seguros, depreciacdo e outros encargos inerentes a posse de uma
frota.

A locagdo permitird que as Secretarias disponham de meios de transporte adequados para
a execugdo de agdes e programas municipais, deslocamentos administrativos, transportes
de servidores e materiais, bem como o apoio a servigos emergenciais.

A medida se alinha aos principios da eficiéncia e economicidade, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal, uma vez que representa uma alternativa viavel e racional para o
funcionamento da maquina publica, proporcionando economia de recursos e melhoria
nos servicos prestados a populagdo.

Ademais, a locagdo de veiculos oferece maior flexibilidade a administragdo municipal,
permitindo ajustar a frota as necessidades especificas de cada secretaria, tanto em termos
de quantidade de veiculos quanto de modelos e tipos. Essa adaptabilidade garante que
cada secretaria disponha dos veiculos adequados para o desempenho de suas fungdes,
otimizando o uso dos recursos publicos. Em suma, a contratacdo de uma empresa para a
locacao de veiculos em Pacujd/CE ¢ uma medida que visa otimizar a gestao da frota
municipal, garantir a mobilidade dos servidores e a qualidade dos servigos publicos, além
de promover a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servi¢o comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, por
possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duracao do Contrato:
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O prazo de vigéncia da contrata¢do ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021. O
contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
prorrogagdo contratual.

Requisitos Necessarios:
Séo requisitos para o atendimento da demanda:
CONDICOES DO VEICULO:

>

Os veiculos a serem disponibilizados para a prestagdo dos servigos, deverdo estar
sempre em bom estado de conservagao, higiene e seguranca, considerando-se
também as normas do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).
Todos os veiculos deverdo possuir cintos de seguranca individual e em igual
nimero de ocupantes.
Os veiculos deverdo encontrar-se em perfeito estado de conservacao,
devidamente vistoriado pelas autoridades competentes, em conformidade com as
especificagdes do Codigo Nacional de Transito e regularizados perante o 6rgdo de
transito estadual respectivo;
Os veiculos deverdo possuir os Certificados de Registro e Licenciamento dos
Veiculos - CRLV, devidamente regularizados;
Os veiculos deverdo conter as seguintes caracteristicas basicas:

e Preferencialmente nacional;

e Todos os acessorios exigidos pelo CONTRAN;
Os veiculos deverao utilizar, preferencialmente, combustiveis de origem
renovavel ou biocombustivel, conforme estabelecido na Lei n® 9.660/1998;
Os veiculos deverdao permanecer em situacdo regular com o DETRAN-CE
durante toda a vigéncia contratual;
Quando da necessidade de substituicao, o veiculo(s) substituido(s) devera(ao)
atender as mesmas exigéncias contidas nas especificagdes de cada veiculo
constante do termo de referéncia;
Quando da necessidade de substitui¢dao do(s) veiculo(s) pela CONTRATADA, a
Fiscalizagao do Contrato devera ser informada imediata e formalmente, havendo,
ainda, a necessidade de envio de copia do CRLV, para andlise e arquivamento;
Caso seja identificada a troca por veiculos com caracteristicas inferiores as
exigidas na habilitacdo, a CONTRATADA serd notificada para a troca no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ficando, ainda, sujeita a aplicagdo de
penalidades administrativas;
Quando do cumprimento do subitem anterior, a Fiscalizacdo do Contrato deverao
ser enviados os documentos que comprovem o atendimento do(s) veiculo(s) as
especificagdes, em especial o CRLV;
O servigo deve ser prestado de acordo com as normas técnicas, de seguranca e
legislacao do transito;
A contratada deverd responsabilizar-se por quaisquer danos causados direta ou
indiretamente ao contratante e/ou a terceiros;
Serdo recusados pela administragdio os veiculos disponibilizados em
desconformidade com o presente termo, devendo o licitante providenciar de
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imediato ou no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a imediata adequacao
dos referidos veiculos sob pena de aplicagdao das penalidades cabiveis, na forma
da lei e do edital;

Diante da constatacdo de qualquer defeito no veiculo, este devera ser substituido
pela Contratada, por outro de mesmas caracteristicas, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas.

CONDICOES DOS CONDUTORES:

>
>

>
>

Ter idade superior a vinte e um anos ¢ devidamente habilitado para a categoria.
Conduzir o veiculo de modo a ndo prejudicar a seguranga do usudrio, mantendo a
velocidade compativel com o estado das vias, evitando freadas bruscas e outras
situacdes propicias a acidentes.

Nao movimentar o veiculo, sem que estejam fechadas todas as portas.

Nao fazer uso de tabaco e nem ingerir bebidas alcodlicas em servigo, durante as
jornadas e seus intervalos, e ainda antes de assumir a dire¢cdo do veiculo.

CONDICOES DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO NO ATO DA
CONTRATACAO:

>

>
>
>

No ato da assinatura do contrato, sob pena de aplicacao das penalidades cabiveis,
devera ser apresentada, conforme o caso, a seguinte documentagao:

Certificado de registro de licenga(s) do(s) veiculo(s).

Comprovante do pagamento do seguro obrigatorio dos veiculos a serem utilizados
na prestacgao de servigo.

No caso de veiculo terceirizado (subcontratagao), apresentar toda a documentagao
exigida no edital em relagdo aos critérios de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo técnica e demais exigéncias previstas no edital, bem como, o
contrato de prestagdo de servicos entre as partes.

Comprovacao de vinculo dos condutores com a contratada, através da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS — devidamente anotada pela licitante, ou
ficha de registro de empregado — RE, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, ou, ainda, contrato social, se houver, caso o motorista seja socio.

A ndo apresentacdo da documentagdo, fixada acima, implicard decadéncia do
direito de contratacdo, com aplicagdes das sancdes previstas no art. 155, da Lei n°
14.133/2021, sendo facultada a Administragdo convocar as licitantes
remanescentes, na ordem da classificacdo, para a assinatura do contrato de
prestacao de servicos ou revogar a licitacao.

CONDICOES DA ADMINISTRACAO:

>

Podera ser recusado qualquer veiculo apresentado pela licitante vencedora, se
constatar que ele compromete a seguranga, o conforto ou a confiabilidade dos
servigos a que se destina e se ndo estiver de acordo com as condi¢des técnicas
exigidas e com a proposta apresentada.

A documentacgao relativa ao veiculo e ao motorista devera manter-se em ordem e
de posse do condutor.

O percurso devera ser realizado obrigatoriamente com todos os passageiros
sentados.

Nenhum vinculo empregaticio se estabelecera entre os empregados da licitante
vencedora ou de terceiros com esta municipalidade.
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» Correrdo por conta exclusiva da licitante vencedora quaisquer indenizagdes por
danos e/ou prejuizos causados por ela aos usuarios, a terceiros € a esta
municipalidade.

» As multas decorrentes de infra¢des de transito cometidas na condug¢ao do veiculo
serdo de responsabilidade da CONTRATANTE, em razio dos condutores serem
de sua responsabilidade.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

A defini¢do criteriosa dos requisitos técnicos para a contratacao de empresa especializada
em locagao de veiculos tem como principal objetivo garantir a eficiéncia, a seguranca ¢ a
economicidade dos servigos a serem prestados as secretarias do Municipio de Pacuja/CE.

Cada exigéncia foi pensada de forma a assegurar que a contratacdo atenda plenamente as
necessidades da Administracdo Publica, promovendo a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos essenciais.

A exigéncia de que os veiculos estejam disponiveis 24 horas por dia, mesmo quando nao
estiverem em uso, visa proporcionar agilidade no atendimento as demandas das
secretarias, inclusive em situagdes emergenciais, assegurando a pronta resposta do Poder
Publico.

A necessidade de que os veiculos estejam em boas condi¢des de uso, com manutencgdes
preventivas em dia, tem como finalidade garantir a seguranca dos servidores e usuarios,
além de evitar interrupc¢des nas atividades administrativas por falhas mecanicas.

A experiéncia comprovada da empresa contratada € relevante por refletir sua capacidade
técnica e operacional, reduzindo riscos de inadimplemento e assegurando maior
qualidade na prestagao dos servigos.

Da mesma forma, a exigéncia de que pelo menos 50% da frota seja propria reforca a
confiabilidade da empresa e possibilita maior controle e agilidade na substituicdo de
veiculos, quando necessario.

A inclusdo de seguros contra acidentes, furtos e roubos € indispensavel para a protecao do
patrimonio publico e dos usudrios dos veiculos, transferindo eventuais responsabilidades
para a contratada e evitando 6nus adicionais ao erario.

Além disso, a obrigatoriedade de inspe¢ao técnica antes da entrega dos veiculos garante
que os mesmos estejam em plenas condi¢des de funcionamento, respeitando as normas de
transito e seguranga.

A regularidade da documentag@o dos veiculos, especialmente em relacdo ao CRLV e ao
pagamento de tributos como IPVA, ¢ fundamental para assegurar a legalidade do uso dos
veiculos pela Administragdo, prevenindo sancdes legais e constrangimentos
operacionais.

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PAC

PREFEITURA

A responsabilidade da contratada pela manutengdo dos veiculos transfere os encargos
financeiros e operacionais a empresa prestadora, permitindo maior previsibilidade
or¢amentaria para o Municipio.

Por sua vez, a responsabilidade da contratante pelo fornecimento de combustivel e pela
disponibilizag¢do de condutores visa manter o controle direto sobre os custos de operagdo
e possibilita o aproveitamento de servidores ja capacitados, sem a necessidade de
contratacdo adicional. A caracterizacdo dos veiculos com a logomarca da Prefeitura e a
identificacao de uso publico promove a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos
e reforga a legitimidade do servigo prestado.

A previsdo de veiculo reserva com substituicdo em até 24 horas € essencial para garantir a
continuidade dos servicos, mesmo em casos de falhas, revisdes ou acidentes. Por fim, a
atribuicdo da responsabilidade pelas multas a contratada estimula o uso consciente dos
veiculos e preserva os cofres publicos de eventuais penalidades decorrentes de infragdes
de transito.

Dessa forma, todos os requisitos estipulados sdo fundamentais para assegurar uma
contratagdo eficiente, economica e alinhada aos principios da Administragdo Publica,
notadamente os da legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Sustentabilidade:

A implementa¢do de padrdes de sustentabilidade na locacdo de veiculos para uma
Prefeitura Municipal pode trazer beneficios ambientais, econdmicos e sociais. Algumas
diretrizes e praticas sustentaveis que podem ser adotadas incluem:

e Priorizar a locacao de veiculos com menor emissao de gases poluentes.

o Disponibilizar modelos com mais eficiéncia energética.

e Garantir que os veiculos passem por revisoes regulares para reduzir emissoes €
consumo excessivo de combustivel.

e Priorizar que os veiculos utilizam pneus ecoldgicos e com maior durabilidade.

e Priorizar o uso de etanol ou biodiesel.

o Fazer reciclagem de pecas e fluidos utilizados na manutencdo dos veiculos.

Esses padroes podem ser formalizados em um edital de licitagcdo ou termo de referéncia,
garantindo a adogdo de praticas sustentaveis na locacdo de veiculos para a Prefeitura
Municipal.

Subcontratacao:

Considerando a natureza do objeto contratual, que consiste na loca¢do de veiculos para
atendimento as diversas Secretarias do Municipio de Pires Ferreira/CE, entende-se como
viavel e justificadvel a admissdo de subcontratacio de parte do objeto, limitada a até
70% do quantitativo total de veiculos a serem fornecidos.

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PAC

PREFEITURA

Tal medida tem como objetivo ampliar a competitividade do certame, possibilitando a
participagdo de empresas que, embora ndo possuam frota propria completa, detenham
capacidade técnica e gerencial para cumprir o contrato mediante o suporte de parcerias
comerciais previamente estabelecidas.

A permissdo de subcontratacdo parcial garante maior alcance do mercado, fomenta a
economia local e regional, e contribui para o fortalecimento de pequenas e médias
empresas prestadoras de servigo no ramo de locacao de veiculos.

Importa destacar que, na_ hipétese de subcontratacio, a subcontratada devera
obrigatoriamente atender aos mesmos requisitos exigidos da contratada principal,
incluindo todos os critérios de habilitacio juridica, regularidade fiscal, qualificacido
técnica e demais exigéncias previstas no edital. Essa exigéncia visa assegurar que o
padrdo de qualidade e a seguranca da prestagdo do servigo ndo sejam comprometidos,
mantendo-se o controle e a confianga sobre a execucao contratual.

Adicionalmente, a subcontratacdo sO6 serd permitida mediante a anuéncia prévia e
expressa da contratante, que deverd avaliar a idoneidade da empresa subcontratada e
garantir que esta atenda a todos os requisitos estabelecidos no contrato. A contratada
principal deverd apresentar, com a solicitagdo de subcontratacdo, todos os documentos e
informagdes necessarias para a analise da Administragdo, que se reserva o direito de
rejeitar qualquer proposta de subcontratagao que ndo atenda aos critérios estabelecidos.

A contratada principal permanecera integralmente responsavel pela execucao do objeto,
respondendo perante a Administragdo Publica por quaisquer falhas, descumprimentos ou
irregularidades ocorridas, ainda que atribuiveis a empresa subcontratada.

A limitacao estipulada do percentual de subcontratacdo do objeto visa assegurar que a
maior parte da execugao seja conduzida diretamente pela contratada principal, garantindo
o controle efetivo da execugdo contratual e a manutencdo da qualidade do servigo
prestado, a0 mesmo tempo em que confere a Administragdo maior flexibilidade e
possibilidade de economicidade.

Dessa forma, a autorizacdo para subcontratagdo parcial estd em consondncia com 0s
principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e legalidade, sem prejuizo a
responsabilidade integral da contratada perante a Administracao Publica.

Garantia da contratacio:
Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solugdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solug¢dao A: Locagdo de veiculos com pagamento mensal com combustivel e
manutengdo por conta da contratante, demais despesas por conta da contratada,
inclusive o motorista quando a contratante nao dispuser;

Solug¢ao B: Locacao de veiculos por km rodado com todas as despesas por conta da
contratada;

Solucio C: Aquisicao dos veiculos demandados pela administragao.
Solucio D: Locagdo de veiculos por aplicativo mobile.

Apos a analise das alternativas possiveis para atender a necessidade de disponibilizagdo
de veiculos para uso das Secretarias do Municipio de Pires Ferreira/CE, concluiu-se que a
Solucdo A — locagdo de veiculos com pagamento mensal fixo, sendo combustivel e
manutengdo sob responsabilidade da contratante e as demais despesas sob
responsabilidade da contratada — apresenta-se como a op¢ao mais vantajosa sob os
aspectos técnico, operacional e economico.

A escolha pela Solucdo A proporciona a Administracio maior previsibilidade
orgamentaria, uma vez que o valor da locacdo ¢ fixado previamente, facilitando o
planejamento financeiro.

A responsabilidade da contratada pelo seguro, documentacdo, impostos, assisténcia e
substitui¢do dos veiculos garante que a gestdo publica ndo assuma encargos complexos
relacionados a posse de frota, mantendo o foco em suas atividades-fim.

Ademais, essa alternativa possibilita 8 Administragcdo o controle direto sobre o consumo
de combustivel e a realizacdo das manutengdes, assegurando que essas despesas sejam
realizadas com base nas reais necessidades operacionais e com fornecedores previamente
homologados, caso a gestdo municipal adote tal pratica.

Isso evita sobreprecos ocultos ou falta de transparéncia que poderiam ocorrer em modelos
em que esses insumos sao controlados exclusivamente pela contratada.

Comparativamente, a Solu¢ao B, que propde pagamento por quilometragem rodado com
todas as despesas sob responsabilidade da contratada, embora oferega praticidade a
Administragdo, apresenta um grau elevado de imprevisibilidade de custos, uma vez que o
volume de demanda por deslocamentos pode variar significativamente entre os setores e
ao longo do tempo. Isso pode resultar em oscilagdes orcamentdrias dificeis de
administrar, além de possiveis divergéncias na aferigao da quilometragem utilizada.
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Ja a Solucao C, que contempla a aquisi¢ao definitiva dos veiculos, foi descartada devido
aos elevados custos iniciais, necessidade de estrutura propria para gestdo, guarda e
manuten¢do da frota, além da rigidez que esse modelo impde a Administragao.

Trata-se de uma solucdo menos flexivel, que compromete recursos publicos
significativos de forma imediata e exige investimentos continuos em pessoal e
infraestrutura.

E a Solucao D, que contempla a locagao de veiculos por aplicativo mobile, se mostra uma
alternativa totalmente inviavel visto a municipalidade nao deter desse tipo de servigo.

Dessa forma, a Solu¢do A equilibra economicidade, eficiéncia, controle e flexibilidade,
permitindo que a Administragdo mantenha o dominio sobre os aspectos mais sensiveis da
operacdo, como abastecimento e manutengdo, sem os 6nus da posse e da gestdo integral
dos veiculos.

E, portanto, a solu¢ido A, a que melhor atende ao interesse publico e aos principios da
administracao publica, notadamente os da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada ¢ o Pregdo na sua forma eletronica, sendo
a mais adequada para esse tipo de contrata¢do, definida no art. 28, inciso I, da Lei
n.14.133/21.

Nao ha situagao restritiva de mercado em relagdo a quantidade de fornecedores aptos a
participar da competicao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de locagdo de veiculos, com o objetivo de atender as demandas operacionais das
diversas secretarias da Administragdo Publica Municipal de Pacuja/CE.

A contratagdo sera realizada mediante processo licitatério, respeitando os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade da administragdo publica.

A empresa contratada devera disponibilizar os veiculos conforme as especificagdes
técnicas e operacionais previamente definidas no Termo de Referéncia, observando
critérios de seguranca, disponibilidade, conforto e adequagao ao uso publico.

Os veiculos deverao estar em perfeitas condi¢des de uso, com manutencdo preventiva e
corretiva em dia, e com todos os documentos obrigatorios regularizados, inclusive seguro
total contra acidentes, furtos e roubos.
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A frota locada serd utilizada pelas secretarias municipais para atividades diversas, como
deslocamentos administrativos, transporte de servidores e materiais, apoio a programas e
acdes institucionais, além de demandas emergenciais.

Os veiculos permanecerao a disposi¢do da Administragdo durante 24 horas por dia, ainda
que nao estejam em uso continuo, garantindo total disponibilidade.

A contratada sera responsavel pela manutengdo total dos veiculos, incluindo servigos
mecanicos, substituicdo de pecas, troca de pneus, servicos de guincho e assisténcia
técnica, bem como pela substitui¢ao do veiculo em até 24 horas em caso de falhas ou
necessidade de revisdo. A empresa também deverd fornecer veiculos reservas com as
mesmas caracteristicas dos veiculos principais, para garantir a continuidade dos servigos
publicos.

Os motoristas serao disponibilizados pela propria Administragdo, sendo exigida a devida
habilitacdo e capacitacdo. O abastecimento dos veiculos também serd de responsabilidade
da contratante, conforme controle interno de consumo.

A caracterizacdo visual dos veiculos com adesivos oficiais sera feita pela Administracao,
assegurando transparéncia e visibilidade do uso do recurso publico.

A contratacdo sera feita por prazo determinado, com possibilidade de prorrogagdo
conforme os limites legais, ¢ 0 pagamento sera realizado mediante medi¢ao mensal, de
acordo com a efetiva disponibilizacao e utilizagao dos veiculos contratados.

A presente solugdo atende aos principios da economicidade, flexibilidade e eficiéncia, ao
mesmo tempo em que garante mobilidade, continuidade dos servigos publicos e
adequagdo as necessidades operacionais da Administragdo Municipal.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades de veiculos a serem contratados para locagdo foi elaborada
com base no quantitativo informado na DFD (Documento de Formalizacdo da Demanda),
que reflete as necessidades operacionais de cada secretaria municipal.

A anélise desse documento, juntamente com o levantamento das demandas especificas de
transporte de servidores, materiais € apoio a programas municipais, permite concluir que
o numero de veiculos previsto serd suficiente para atender as necessidades das secretarias
contratantes de forma eficiente e continua.

A quantidade de veiculos necessdria foi determinada levando em consideracdo a
capacidade de atendimento prevista na DFD, que foi alinhada as especificagdes
operacionais de cada secretaria.
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Dessa forma, o quantitativo de veiculos estabelecido permitird o adequado atendimento
das atividades diarias, incluindo os deslocamentos administrativos, transporte de
equipamentos e apoio emergencial, sem prejuizo a execucdo de qualquer servigo publico
essencial.

Essa estimativa foi cuidadosamente calculada para garantir que a frota locada seja
adequada em termos de quantidade e tipos de veiculos, de forma a atender a demanda de
forma plena e sem lacunas.

A flexibilidade da locagdo também permite ajustes conforme necessario, assegurando que
a Administragdo Municipal possa responder de maneira agil a eventuais aumentos ou
variagoes nas necessidades ao longo da execuc¢do do contrato

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos, e como
pardmetro de pesquisa, contratagdes similares em outros Orgdos da administracido
publica, conforme as memorias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme
as considerag¢des do método estatistico aplicado.

A Consolida¢ao do Orcamento Estimado encontra-se em anexo a este ETP:

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugao proposta para a locagdo de veiculos destinados ao atendimento das secretarias
do Municipio de Pacujad/CE sera parcelada, considerando as especificidades e as
necessidades operacionais da Administragao.

O parcelamento desta contratagado justifica-se por diversos motivos, que visam garantir a
eficiéncia, a adequagdo aos requisitos das secretarias e a otimizagdo dos recursos
publicos.

Primeiramente, o parcelamento permite a adequagdo do fornecimento de veiculos as
necessidades distintas de cada secretaria municipal. Cada secretaria possui demandas
especificas em relagdo ao tipo e a quantidade de veiculos necessarios, seja para transporte
de servidores, apoio a programas municipais ou atendimento emergencial.

Ao parcelar a contratagdo, a Administracdo pode ajustar a quantidade e as caracteristicas
dos veiculos fornecidos, de acordo com as necessidades variaveis de cada pasta ao longo
do tempo.

Além disso, o parcelamento contribui para a flexibilidade or¢amentaria e financeira da
Administragdo, permitindo que os recursos sejam alocados de forma mais eficiente e
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conforme a execugao dos servigos.

Com a divisdo em parcelas, ¢ possivel planejar melhor os pagamentos, ajustando-os a
disponibilidade financeira do municipio, evitando comprometimento excessivo de
recursos em um Unico pagamento inicial, o que pode ser relevante em cenarios de
orcamento mais restrito.

Outra razao para o parcelamento ¢ a diversidade de fornecedores que podem ser atraidos
para o processo licitatorio. Ao parcelar o objeto contratual, a Administracdo amplia as
possibilidades de participacao de empresas especializadas em diferentes tipos de veiculos
ou servicos, o que aumenta a competitividade e pode resultar em propostas mais
vantajosas e diversificadas.

Esse modelo também permite que a Administragdo tenha acesso a uma frotacdo mais
especializada e diversificada, atendendo a diferentes exigéncias operacionais das
secretarias.

O parcelamento também facilita a adequacdo dos prazos de entrega e execucdo dos
servigos, possibilitando que a contratada organize a disponibiliza¢ao da frota de forma
gradual, conforme a demanda de cada secretaria.

Isso evita a sobrecarga de veiculos ou a falta de op¢des em momentos de alta demanda,
garantindo que todos os servicos sejam atendidos com a eficiéncia e pontualidade
necessarias.

Por fim, o parcelamento da solug@o visa garantir a melhor gestao e controle dos recursos
publicos, com a possibilidade de ajustes mais pontuais e acompanhados, conforme a
evolucdo das necessidades de cada secretaria ao longo da execucao do contrato.

A divisdo por parcelas, portanto, torna a execugdo mais gerenciavel e alinhada com as
realidades operacionais e financeiras da Administracao.

Dessa forma, o parcelamento da solugdo proposta se justifica como uma medida que
oferece flexibilidade operacional, financeira e estratégica, assegurando que as
necessidades das secretarias municipais sejam atendidas de forma eficiente e com o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do nao ha contratagdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagao Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento desta
administracao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de empresa para a locacdo de veiculos destinados ao atendimento das
secretarias do Municipio de Pacuja/CE visa alcangar uma série de resultados que trardo
beneficios diretos a Administragdo Municipal, aos funcionarios publicos e a populagao.
Primeiramente, a locagdo de veiculos proporcionard a Administragdo uma gestao mais
eficiente dos recursos publicos, permitindo que os veiculos sejam utilizados de forma
continua e adequada as necessidades das secretarias.

Isso eliminaré a necessidade de grandes investimentos iniciais com a compra de veiculos,
promovendo uma economia significativa e permitindo que os recursos possam ser melhor
alocados para outras areas essenciais, como saude ¢ educagao.

Além disso, ao optar pela locacdo, a Administragcdo conseguird garantir a disponibilidade
de veiculos em condi¢des ideais de uso, com manutencao regular e em conformidade com
as normas de seguranga.

Isso reduzira as chances de falhas mecanicas e aumentard a eficiéncia operacional,
permitindo que as secretarias realizem suas atividades sem interrup¢des e com maior
agilidade.

Para os funcionarios publicos, os resultados sdo igualmente positivos. A locacdo de
veiculos assegurard que todos os servidores tenham acesso a transporte adequado e
seguro, essencial para o cumprimento das tarefas administrativas e operacionais de cada
secretaria.

Isso proporcionard maior conforto e seguranga para os servidores que dependem do
transporte para o desempenho de suas funcdes, permitindo-lhes realizar suas atividades
com mais tranquilidade e sem riscos relacionados a utilizagdo de veiculos inadequados.

Além disso, os veiculos locados, sempre em boas condi¢des € com manutengdes
preventivas regulares, garantirdo que os funcionarios possam realizar seus deslocamentos
de maneira pontual e sem contratempos, resultando em maior produtividade e eficacia na
execuc¢ao dos servigos publicos.

A locacao também trara maior flexibilidade operacional, permitindo que a Administracao
ajuste a quantidade e o tipo de veiculos conforme as necessidades de cada secretaria,
assegurando que os servidores tenham os meios adequados para desempenharem suas
fungdes de forma eficiente.
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Para a populagdo, os beneficios também sao significativos. A locagdo de veiculos
contribuird para a continuidade e a melhoria dos servigos publicos prestados. Com
transporte adequado e disponivel para os servidores, a execucao de politicas publicas sera
mais eficaz, resultando em um atendimento mais agil e de maior qualidade.

A populagao podera perceber melhorias na prestagao de servigos essenciais, como satde,
educagdo e infraestrutura, uma vez que as secretarias terdo meios de transporte eficientes
e confiaveis para atender as demandas do municipio.

A locagdo também proporcionard maior transparéncia na gestao publica, pois permitira
que a Administragdo monitore com mais clareza os custos ¢ o uso dos veiculos,
garantindo que os recursos sejam bem gerenciados e que a qualidade dos servigos
prestados seja sempre mantida.

Isso contribui para o fortalecimento da credibilidade da Administracao Municipal perante
a populacdo, que podera confiar na utilizagdo adequada dos recursos publicos.

Em resumo, os resultados pretendidos com a locagdo de veiculos s3o amplamente
positivos para a Administracdo, que terd uma gestdo mais econdmica e eficiente dos
recursos, para os funcionarios publicos, que contardo com transporte adequado e seguro,
e para a populagdo, que vera um servigo publico mais eficiente ¢ de melhor qualidade,
com maior transparéncia e responsabilidade fiscal.

A solucdo proposta, portanto, se traduz em beneficios diretos e significativos para todos
os envolvidos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragcdo do contrato.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A locacdo de veiculos destinados a atender as secretarias do Municipio de Pacuja/CE
pode gerar alguns impactos ambientais que precisam ser cuidadosamente monitorados e
mitigados.

Embora a contratagdo de veiculos locados tenha diversas vantagens operacionais e
econdmicas, ¢ importante considerar os efeitos ambientais para garantir que a gestdo
publica seja alinhada aos principios de sustentabilidade e respeito ao meio ambiente.
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Primeiramente, os emissdes de gases poluentes sao um dos maiores impactos ambientais
associados ao uso de veiculos, especialmente se a frota locada for composta por veiculos
que ndo atendem aos padrdes de eficiéncia energética e controle de emissdes.

Os carros e caminhdes, ao serem utilizados constantemente, emitem dioxido de carbono
(CO2), monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), e material particulado, o
que contribui para o aquecimento global, a polui¢ao do ar e os problemas de saude
publica.

Além disso, a consumo de combustivel também pode ter um impacto ambiental
significativo, especialmente se a frota for composta por veiculos de alta cilindrada ou
com tecnologias mais antigas e menos eficientes.

O uso de combustiveis fosseis, como a gasolina e o diesel, ndo s6 aumenta a emissao de
poluentes, como também contribui para o esgotamento dos recursos naturais ¢ gera a
dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis.

A quantidade de combustivel consumido pode ser reduzida se a Administracao Municipal
optar por veiculos mais eficientes ou que utilizem tecnologias alternativas, como carros
hibridos ou elétricos.

Outro ponto relevante sdo os residuos gerados pela manutencao dos veiculos. O processo
de manutencdo inclui o uso de lubrificantes, fluidos, pneus e pegas que, quando
descartados de maneira inadequada, podem causar sérios impactos ambientais.

O descarte incorreto de 6leos lubrificantes, baterias, pneus velhos e pegas automotivas
pode contaminar o solo e a dgua, prejudicando o ecossistema local. Para mitigar esse
impacto, a Administragdo Municipal deve garantir que a empresa locadora siga as
melhores praticas ambientais e o cumprimento das normas de descarte de residuos.

A depreciacao e o descarte de veiculos também representam um impacto ambiental a ser
considerado. A retirada de veiculos de circulagdo, caso ndo seja feita de forma
sustentavel, pode resultar em residuos que contribuem para o aciimulo de lixo e a
poluicdo.

Por isso, ¢ importante que a empresa contratada adote praticas adequadas de reciclagem e
reaproveitamento de componentes e materiais dos veiculos ao final de sua vida util.

A ocupagdo de areas urbanas para estacionamento de veiculos também pode ter um
impacto no ambiente urbano, pois pode contribuir para a impermeabilizacdo do solo e o
aumento das ilhas de calor.

A construgdo de estacionamentos ou areas de apoio para a frota pode reduzir a area
permeavel do solo, prejudicando o ciclo da 4gua e aumentando a temperatura local.
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Adicionalmente, a mobilidade urbana pode ser afetada pela operacdo de uma frota de
veiculos em areas de grande circulacao, especialmente se nao houver um planejamento
adequado do trafego e da infraestrutura urbana.

O aumento do numero de veiculos circulando nas vias publicas pode contribuir para a
congestao de transito, aumentando o tempo de deslocamento e gerando um consumo de
combustivel mais elevado e uma maior emissdo de gases poluentes.

Se a frota for composta por veiculos pesados ou de grandes dimensdes, pode ocorrer
desgaste do pavimento das vias urbanas, exigindo mais recursos para a manutengao das
estradas e aumentando a poluicao do solo.

Veiculos pesados tém maior impacto no desgaste das rodovias e podem também
contribuir para o aumento da erosao e da polui¢ao sonora.

O uso de veiculos antigos ou com tecnologia ultrapassada pode representar um risco
maior para o meio ambiente, pois esses veiculos tendem a ter maior emissao de poluentes
e menor eficiéncia no consumo de combustivel.

Além disso, veiculos antigos podem ndo atender aos padrdes mais recentes de seguranca
e eficiéncia energética, impactando negativamente a sustentabilidade do transporte.

E importante também considerar os impactos gerados pelo transporte de veiculos até o
municipio de Pacuja/CE, caso a empresa locadora ndo possua uma frota local.

O deslocamento de veiculos de outras regides para a cidade pode gerar emissdes
adicionais de gases poluentes devido ao transporte, principalmente se for realizado por
meio de caminhdes ou outros veiculos pesados.

Por fim, um dos impactos ambientais que nao deve ser negligenciado € o uso de produtos
quimicos no processo de limpeza dos veiculos. Muitos produtos de limpeza automotiva
contém substancias quimicas que, se ndo forem manejadas corretamente, podem
contaminar os cursos d'dgua e afetar a fauna e flora locais.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PAC

PREFEITURA

razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Pacuja/CE, 02 de abril de 2025.

18. RESPONSAVEL(EIS):

Jodo Victor Ribeiro de Araujo
Responsavel pelo Planejamento das Contratagoes
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