Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade administrativa
referente a implementagéo de agbes e investimentos voltados a ornamentagdo natalina e
promogao de atividades comemorativas de fim de ano no Municipio, atendendo as demandasda
Secretaria de Finangas, Administragédo e Gestéo. A iniciativa visa fortalecer o espirito natalino,
estimular o comércio e o turismo local, bem como fomentar a interagao sociale a valorizagao
cultural da comunidade, por meio da criagao de ambientes festivos, atrativos e inclusivos.

As festividades de Natal constituem-se em importante periodo de mobilizagdo social,
econémica e cultural, impulsionando fluxos de visitantes, movimentando setores do comeércio,
servigos, artesanato, entretenimento e gastronomia, além de contribuir para o fortalecimento do
sentimento de pertencimento e integracao social. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a
Administragdo Publica avaliar solugdes viaveis e compativeis com 08 interesses municipais,
observando critérios de economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e retorno social.

Dessa forma, este estudo visa subsidiar atomada de decisao quanto ao planejamento, definigao
da solugao a ser contratada e especificagoes técnicas necessarias a execugao de projetos de
decoragao natalina, iluminagéo tematica e demais agoes correlatas, garantindo o atendimento
ao interesse publico & O respeito as normas aplicaveis, especialmente a Lei Federal n®
14.133/2021 e demais regulamentos pertinentes.

1.1. REQUISITANTE

SECRETARIA DE FINANGAS, ADM ANTONIA JOELMA DE ARAUJO LIMA

GESTAO

2. JUSTIFICATIVA

O Municipio necessita implementar iniciativas voltadas para a promogao do espirito natalino e
para a valorizagao das tradigdes culturais associadas as festividades de fim de ano, a fim de
atender a demanda apresentada pela Secretaria de Finangas, Administragdo e Gestdo. A
realizacao de agoes natalinas contribui para fortalecer o sentimento comunitario, estimulando a
interacao social, 0 bem-estar coletivo e 0 pertencimento cultural, ao mesmo tempo em gue
potencializa 0 desenvolvimento econémico local por meio do incremento do comércio e do
turismo sazonal.

Essas iniciativas possuem carater estratégico, considerando que a ambientagdo tematica, a
realizacgéo de eventos publicos, a decoragao urbana e outras agoes associadas as festividades
de Natal tendem a gerar aumento no fluxo de visitantes, ampliar a circulacdo de consumidores
no comércio local & incentivar a economia criativa, 0 empreendedorismo € as atividades de
pequenos comerciantes, artesaos e prestadores de servigos. Tais efeitos configuram impac@\
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positivo direto sobre a receita municipal, impulsionando o desenvolvimento socioecondmico na
cidade.

Adicionalmente, politicas publicas voltadas a4 cultura e ao lazer cumprem relevante fungao
social ao proporcionar espagos de convivéncia, integragdo de familias e fortalecimento dos
vinculos comunitarios, especialmente em periodos festivos que representam valores coletivos
de unido, solidariedade e confraternizagao. Assim, a implementagéao dessas agoes atende aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo cultural e da
promogéo do desenvolvimento local sustentavel, além de observar o planejamento adequado
das contratagées publicas, conforme determina a Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se a necessidade da contratagdo de medidas destinadas a
ornamentag&o, promogao e execucdo de agdes alusivas ao periodo natalino, como instrumento
de fomento cultural, social e econdmico, assegurando ao Municipio condigdes adequadas para
promover ambiente festivo, atrativo e acolhedor, estimulando o crescimento econdmico e 0
sentimento de identidade e pertencimento da populagéo.

3. ESPECIFICAGOES TECNICAS
Definigao detalhada das especificagbes técnicas para oS servigos estdo contempladas no
projeto basico de engenharia, Anexo a este termo.

3.1 ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM DESCRIGAO QTD UND
| PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS ENVOLVENDO
EQUIPAMENTOS  ELETRICOS E  DECORATIVOS, COM

' MONTAGEM, DESMONTAGEM E MANUTENCAO, INCLUSOS
| MATERIAIS, VISANDO ORNAM ENTAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS.

1.0 SERVICO

4. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

Com vistas a implementagéo de ornamentagao natalina e agoes culturais para promogéao do
comércio e interagao social no Municipio, destacam-se as seguintes alternativas de contratagao
disponiveis no mercado, considerando viabilidade, custos e regime juridico aplicével, incluindo
a possibilidade de dispensa de licitagao prevista na Lein® 14.133/2021.

4.1) Contratagao por Licitagao
Descrigdo: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagao de
iluminagéo decorativa, equipamentos ornamentais, cenarios natalinos e manutencgéo durante o
periodo festivo. A escolha entre pregéo ou concorréncia dependerd da complexidade do objeto
e do critério de julgamento (menor pre¢o ou técnica e prego).
Vantagens

« Possibilidade de ampla competitividade, favorecendo melhores pregos.

« Transparéncia e seguranca juridica.

« Permite especificagdes detalhadas, garantindo padréo de qual&d@de.
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« Possibilidade de contratagdo por “execugdo integrada” (solugao completa: projeto,
instalagdo e manuteng&o).
Desvantagens
¢ Maior tempo para realizagéo do procedimento licitatdrio.
« Necessidade de elaboragéo de especificagdes técnicas detalhadas.
e Possivel dificuldade na padronizagao estética entre empresas concorrentes.

4.2) Contratacéo via Sistema de Registro de Pregos (SRP)
Descrigdo: Registro de precos para ornamentacdes tempordrias e contratagdes futuras,
podendo ser reaproveitado em outros eventos municipais ao longo do ano.
Vantagens
e Agilidade nas contratagdes futuras.
« Flexibilidade na aquisigdo conforme necessidade e disponibilidade orgamentaria.
e Possibilidade de incluir manutengdo e desmontagem como servigo registrado.
Desvantagens
e Requer planejamento prévio robusto.
e Pode gerar pregos menos competitivos em face de instabilidade de mercado sazonal.
« Nao necessariamente garante padronizagao estética anual.

4.3) Dispensa de Licitagdo por Limite de Valor (art. 75, |, Lei 14.133/2021)

Descrigdo: Contratagéo direta para servigos de engenharia, conforme valores vigentes
atualizados.

Vantagens

o Agilidade e simplicidade procedimental.

« Adequado para pequenos elementos decorativos, apresentagbes culturais, pecas
artesanais ou servicos complementares (ex.: sonorizagao, artistas locais, pequenas
contratagbes de ornamentacgao).

« Permite contratagdo de pequenos empreendedores locais, favorecendo economia
regional.

Desvantagens

s Limitagéo legal do valor, impossibilitando contratagdes mais amplas.

« Maior risco de fragmentagao indevida do objeto, sendo necessadria justificativa e cautela
técnica.

« Pode ndo atender necessidades completas do projeto de ornamentagao municipal.

4.4) Parceria com a Iniciativa Privada e Comércio Local
Descrigdo: Empresas locais podem custear ou auxiliar na decoragdo em troca de contrapartidas
de visibilidade (programas de natal patrocinados, logomarcas em espagos delimitados, apoio
cultural).
Vantagens

« Reducgédo do custo para o Municipio.

s Estimulo a participagao da iniciativa privada.

« Pode promover identidade comercial e turistica da cidade.
Desvantagens

» Exige forte capacidade de articulagao com o setor privado.%
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« Possivel limitagado estética por conta de interesses dos patrocinadores.
« Necessidade de regulagéo clara para publicidade e ocupagao de espago publico.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com base na andlise conduzida durante a fase preparatdria desta licitagao, e fundamentando-
se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solugdo adotada para o
atendimento das necessidades da Secretaria de Finangas, Administracao e Gestaodo Municipio
de Senador Pompeu-CE é a Contratagado de Empresa via Dispensa de Licitagdo & a mais
adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando
garantir o alinhamento com as disposicoes legais vigentes, bem como as melhores praticas
mercadolégicas e de gestado que possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratagéo com os valores praticados pelo mercado, a solugéo escolhida levaem consideragao
a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecdo da Proposta mais
adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentével, principio este enunciado no
artigo 5° da mesma lei. A conformidade da solugédo com o mercado foi aferida por uma ampla
pesquisa de pregos e condigdes, garantindo o critério de selecao da Proposta apta a gerar 0
resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da solugdo proposta, todos o0s
procedimentos e requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a definigdo do objeto, as
condigbes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebragéo do contrato,
conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, portudo que ja fora
exposto nos tépicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na drea de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratagéo tem potencial de
refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocacgédo dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do orgao.

6. ORGAMENTO PRELIMINAR

Através de orgamento preliminar com base nas especificagoes técnicas definidas, considerando
custos de mao de obra, materiais, equipamentos e demais despesas relacionadas & execugao
dos servigos, resultando no valor total orgado em R$ 119.753,56 (cento e dezenove mil
setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos).

7. PRAZO DE EXECUGAO
Estimativa do prazo necessario para a conclusao dos servigos é de 60 (sessenta) dias.

X
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8. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A contratagdo dos servigos especializados de decoracdo natalina apresenta viabilidade
socioecondmica, considerando os beneficios diretos e indiretos proporcionados ao Municipio,
bem como a adequada relagao custo-beneficio no atendimento ao interesse publico. A adogao
de agdes voltadas a promogao visual e cultural do ambiente urbano durante o periodo natalino
possui reflexos significativos no comércio, turismo, na convivéncia social e na percepgao de
valorizagéo das dreas publicas, o que justifica a realizacdo do investimento.

8.1. Beneficios Sociais

Fomento ao espirito comunitario e cultural: Ambientes decorados impulsionam a
integragdo social, fortalecendo o sentimento de identidade local e estimulando
manifestagdes culturais e religiosas associadas ao periodo natalino.

Valorizagdo de espagos publicos e convivéncia social: A ornamentagédo incentiva a
ocupacéo positiva dos espagos urbanos, proporcionando lazer gratuito a populacao e
promovendo ambientes mais acolhedores e humanizados.

Inclusdo social por meio de acessibilidade cultural: A decoragao proporciona acesso
democréatico a eventos e experiéncias festivas que, muitas vezes, seriam restritas a
eventos privados, ampliando o alcance para grupos de baixa renda.

8.2. Beneficios Econdomicos

Incentivo ao comércio local e ao turismo de proximidade: A decoragao natalina atrai
visitantes e aumenta a circulagdo de pessoas nos polos comerciais, favorecendo
especialmente micro e pequenos empreendedores.
Dinamizagao econdmica sazonal: O periodo natalino é reconhecido como a maior
temporada de movimentagao comercial do ano, sendo fundamental que o poder publico
contribua com agdes que potencializem esse ciclo.

8.3. Analise de Custo-Beneficio

A contratagdo inclui fornecimento de materiais, montagem, desmontagem e
manutencao, o que elimina custos extras, evita desperdicios e reduz riscos de despesas
adicionais com reparos ou substituigoes.
Optar por contratag&o integrada de servigos e materiais garante:

o Otimizagao de recursos publicos, por evitar aquisigdes dispersas.

o Padronizagao estética e técnica, evitando incompatibilidades.

o Maior eficiéncia operacional, com responsabilidade unica do fornecedor.

O retorno social e econémico gerado tende a superar o investimento financeiro aplicado,
especialmente quando comparado ao impacto positivo sobre a economia municipal

qualidade de vida dos municipes. Kg
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8.4. Conformidade com Normas Publicas

A contratagao estd alinhada aos fundamentos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que define que
as contratagdes publicas devem atender ao interesse publico com planejamento e eficiéncia,
além de promover beneficios sociais e econdmicos, reforgando o carater indutor das acoes
governamentais para o desenvolvimento local.

Diante dos beneficios sociais, culturais e econdmicos demonstrados, bem como da adequada
relagdo entre custo e resultado esperado, conclui-se que a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de decoraga@o natalina apresenta plena viabilidade socioecondmica,
configurando-se medida eficiente e justificavel para atendimento ao interesse publico e
valorizagdo do Municipio durante as festividades natalinas.

9. VIABILIDADE TECNICA

A contratacao pretendida apresenta viabilidade técnica, considerando a natureza especializada
do servico, 0s requisitos operacionais necessarios para assegurar seguranca, padronizagéo
estética, durabilidade dos materiais e qualidade visual da ornamentagéao natalina.

9.1. Especializagao do Servigo e Necessidade de Empresa Técnica
A execugao de decoragédo natalina em espagos publicos exige:
e FEquipe técnica capacitada para instalagdo de estruturas decorativas, iluminagéao
especial (pisca-pisca, LED, mangueiras luminosas), desenhos tematicos e arte visual.
« Conhecimentos especificos em eletricidade, montagem estrutural e design,
imprescindiveis para garantir eficiéncia estética e seguranga operacional.
« Utilizagao de materiais certificados, com resisténcia a intempéries (chuva, sol, vento) e
compativeis com a infraestrutura elétrica publica.
Dessa forma, a prestagéo do servigo nao pode ser executada adequadamente por equipes sem
competéncia técnica comprovada, justificando a contratagao de empresa especializada.

9.2. Seguranga Operacional e de Infraestrutura
e Asinstalagoes decorativas envolvem intervengbes em rede elétrica publica e estruturas
elevadas (postes, prédios, pragas), demandando atendimento a normas técnicas de
seguranga.
e« Empresas qualificadas dispoem de:
o Profissionais de Engenharia Elétrica com inscrigdo no CREA.
o Equipamentos adequados (EPI, escadas, guindastes, ferragens, cabos e
conectores apropriados).
e« O contrato com escopo de instalagdo, manutengédo e desmontagem evita riscos de
curto-circuito, incéndio ou acidentes com servidores e municipes. %
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9.3. Integralidade do Objeto (Material + Servigos) o
A contratagdo que inclui material + montagem + manutengao + desmontagem apresenta
vantagens técnicas:
« Garante compatibilidade entre material e instalagao, evitando problemas de adaptagéo
entre marcas e equipamentos.
« Possibilita responsabilidade unica pela integridade e bom funcionamento, evitando
disputas sobre defeitos e falhas operacionais.
« Facilita o controle e fiscalizagéo, pois 0 fornecedor é Ginico responsavel pela execucao e
solugéo de eventuais falhas.

9.4. Durabilidade e Manutencgao Preventiva
e A inser¢do da manuteng@o durante todo o periodo de exposigdo é tecnicamente
necessaria, pois estruturas luminosas e decorativas estao sujeitas a desgaste climatico.
e« A empresa contratada deve substituir ou reparar, sem onus adicional, elementos que
apresentem falhas, o que aumentaa confiabilidade e funcionalidade do servigo.
« A manutengao preventiva assegura:
o Funcionamento continuo da iluminagao.
o Preservagao da padronizagao estética até o término do periodo festivo.

9.5. Planejamento Compativel com o Ciclo de Vida do Objeto
A decoragao sazonal possui ciclo de vida delimitado, 0 que requer:

o Instalagdo em periodo estratégico, previamente ao inicio das festividades.

« Funcionamento continuo durante as datas comemorativas.

« Retirada ordenada no término, evitando deterioragao e danos a bens publicos.
A modelagem contratual com ciclo completo atende a determinagao da Lei n® 14.133/2021, no
que tange planejamento, eficiéncia e sustentabilidade no ciclo de vida do objeto (art. 5°, inciso
).

Pelas demandas técnicas de instalagao, seguranca, padronizagao estética, manutengao e ciclo
de vida do objeto, é plenamente vidvel e tecnicamente necessaria a contratagdo de empresa
especializada em decoracdo natalina, incluindo materiais, montagem, manutencao e
desmontagem. A contratag@o nesse formato assegura a integridade do servigo, evita riscos
estruturais e elétricos, e garante resultado eficiente e seguro para a administragao publica e a
populagao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagbes correlatas para 0s servicos, envolvem a contratagéo de diversos profissionais,

empresas e fornecedores para garantir a execugao eficiente e eficaz do projeto. Abaixo,

apresentouma descrigdo geraldas contratagoes correlatas que podem ser necessarias: 2
N\
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10.1. EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL: Contratacdo de uma empresa especializada em
engenharia civil pararealizar o planejamento, projeto e supervisdo das obras de recuperagaodas
estradas vicinais.

10.2. GERENCIAMENTO DE PROJETO: Contratagao de uma empresa ou profissional para
gerenciar o projeto, coordenando todas as atividades, garantindo a conformidade com prazos e
orgamentos.

E fundamental que todas as contratagdes estejam alinhadas com as normativas locais e padroes
de qualidade para assegurara durabilidade e eficacia das obras. Além disso, a transparénciaea
comunicagao efetiva entre todas as partes envolvidas sao essenciais para o sucesso do projeto.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO
Nao se aplica

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Néao se aplica

13. DISPONIBILIDADEORCAM ENTARIA

As despesas correrdo a conta de dotagbes especifica do orgamento do(a) Secretaria de
Financas, Administracao e Gestao, na classificagdo econdmica 0201.04.122.0002.2.003 -
Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao e Gestao, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

14. CONCLUSAO

Apos a andlise das necessidades administrativas, das condigdes de mercado, da viabilidade
socioecondmica e técnica da contratagao, conclui-se que a execugao de servigos de decoragao
natalina configura-se medida necessaria, vantajosa e compativel com o interesse publico,

atendendo aos objetivos estratégicos da Administragdo Municipal no periodo festivo.

A solugéo proposta — contratagao de empresa especializada, com fornecimento de materiais,
montagem, manutencao e desmontagem — mostra-se tecnicamente adequada, em razéo da
demanda por méao de obra qualificada, utilizagéo de materiais especificos e observancia de
padrdes de seguranca elétrica e estrutural, além de possibilitar a responsabilidade integral sobre
o ciclo de vida do objeto.

Do ponto de vista socioecondmico, a iniciativa promove impactos positivos sobre o comeércio, 0
turismo local e o sentimento comunitario, contribuindo para o desenvolvimento social e

X
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econdmico, fortalecendo a imagem institucional do Municipio e proporcionando ambientes
acessiveis de lazer e integragéo a populagéo.

Além disso, a solugao representa vantagem operacional e financeira, ao evitar contratagoes
fragmentadas, reduzir riscos de falhas técnicas, padronizar a identidade visual e permitir melhor

controle e fiscalizagdo do contrato, em conformidade com os principios previstos na Lei n°®
14.133/2021.

Diante do exposto, resta demonstrada a plena viabilidade e conveniéncia da contratagao,
devendo a Administragdo prosseguir com a elaboragdo das especificagdes, estimativa de
pregos, definigdo do modelo de contratagdo e demais etapas do planejamento, a fim de garantir
a adequada instrugdo do futuro procedimento licitatério ou eventual contratagao direta,
conforme os pardmetros legais aplicaveis.

Senador Pompeu-CE, 25 de Novembro de 2025.

/

W
MARIA FERNANDETE GOMES
Presidente Equipe de Planejamento
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