JULGAMENTO DE RECURSO

ASSUNTO: RESPOSTA A0 RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: VALE DO ACARAU CONSTRUCOES E SERVICOS - CNPJ:
35.711.119/0001-57

PROCESSO: Pré-Qualificacdo n°® 003/2025 — SEINFRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 00012.20250115/0003-62

OBJETO: Pré-qualificacdoc visando a contratacdo de empresa
especializada de engenharia para execugdo dos servicos de
pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural no Municipio

de Russas/CE. PT — 1089387-11. CONV. 947539.

Na condigdo de agente de contratacdo do processo licitatédrio
em epigrafe, passa-se ao Jjulgamento do RECURSO INTERPOSTO
pela empresa VALE DO ACARAU CONSTRUCOES E SERVICOS em face do
resultado da fase de habilitacdo do Procedimento de Pré-
Qualificagdo n® 003/2025 - SEINFRA. Registra-se que © recurso
administrativo foi protocolado aos dias 10 de fevereiro de

2026, ao que passaremcs a anadlise conforme segue:

m
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I — DA ADMISSIBRILIDADE DO RECURSO

A empresa VALE DO ACARAU CONSTRUCOES E SERVICOS, inscrita no
CNPJ n° 35.711.119/0001-57, interpds Recurso Administrativo
em face do resultado da fase de habilitacdo do Procedimento
de Pré-Qualificagdo n° 003/2025 - SEINFRA, alegando gue sua
documentacdoc ndoc teria sido objeto de efetiva andlise e
julgamento pela Comissdo de Licitacdo, configurando, em sua

narrativa, vicio procedimental por omissdo da Administracio.

O recurso foi interposto com fulcro nos arts. 5°, 11, 59

e 165 da Lei n° 14.133/2021, e apresentado tempestivamente no

prazo legal. Presentes, portanto, 0s pressupostos de
admissibilidade recursal - legitimidade, interesse,
tempestividade e forma -, razdo pela qual o recurso merece

ser CONHECIDO para andlise de mérito.

ITI - DO RELATO DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a Recorrente sustenta que: (i) participou
regularmente do certame; (ii) anexou tempestivamente toda a
documentagdo exigida para a fase de habilitacdo; (iii) quando
da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, verificou-
se que sua documentacdo ndo foi objeto de andlise e julgamento
pela Comissdo; (iv) tal omissédo configuraria vicio
procedimental, violando os principios do contraditério, da

ampla defesa, do Jjulgamento objetivo e da isonomia; e (v)
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requer a anulacdo do julgamento e a reanadlise integral de sua

documentacao.

A Agente de Contratacdo, ao tomar conhecimento do alegado
pela Recorrente, verificou que o sistema da Plataforma M2A
registrava 27 (vinte e sete) fornecedores inscritos no
certame, ao passc que, na aba especifica de habilitacoes
disponibilizada para andlise, constavam apenas 23 (vinte e
trés) empresas. Diante de tal divergéncia numérica, esta
Comissdo, em respeito & transparéncia e a seguranca juridica
do procedimento, formalizou a questdo por meio do OFICIO N°©
31/2026/CLMUR (em anexo), de 11 de fevereiro de 2026, dirigido
a Plataforma M2A - Suporte Técnico, solicitando

esclarecimentos técnicos acerca da inconsisténcia verificada.

III - DOS ESCLARECIMENTOS TECNICOS PRESTADOS PELA PLATAFORMA

M2A E SUA RELEVANCIA PARA O JULGAMENTO

Em resposta ao Oficio n°® 31/2026/CLMUR, a empresa M2A
TECNOLOGIA LTDA, responsavel pela operacionalizacdo da
Plataforma M2A utilizada na condugdo do presente certame,
emitiu Relatdédrio Técnico datado de 25 de fevereiro de 2020,
assinado digitalmente pelo Diretor de Tecnologia Sr. Luiz
Jefferson Santos Marreira, ora denominado "Relatdério Técnico

M2A" (em anexo).
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O Relatério Técnico M2A constitui prova técnica

qualificada, produzida pela prépria empresa gestora do
sistema licitatério, e tem valor probatério determinante para
o deslinde da controvérsia, pois esclarece, com base nos
registros do préprio sistema, 0 motivo pelo qual a
documentacdo da Recorrente ndo foi disponibilizada para

analise no Ciclo 1 do procedimento.

Sequndo o Relatério Técnico M2A, a Plataforma opera
mediante ciclos sucessivos de participacao, organizados
conforme o momento em que o fornecedor realiza seu

credenciamento, nos seguintes termos:

a) CICLO 1 - Periodo anterior & abertura: inicia-se com
a publicagédo do procedimento; os fornecedores podem se
credenciar e anexar documentacdo até O momento
imediatamente anterior & abertura oficial; no instante
da abertura (data e hora definidas no edital), o sistema
encerra automaticamente e} Ciclo 1; apenas 0s
fornecedores que finalizaram o credenciamento antes da
abertura ficam disponiveis para andlise na primeira

fase.

b) CICLO 2 - Periodo posterior a abertura: apds a
abertura do Ciclo 1, o sistema continua permitindo novos
credenciamentos; entretanto, os fornecedores que se
registrarem apés a abertura ndo integram o Ciclo 1; esses

passam automaticamente a compor o Ciclo 2; suas
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documentagdes somente ficam disponiveis quando o segundo

ciclo é aberto para julgamento.

O Relatdrio Técnico M2A identificou, com precisdo, os

seguintes dados objetivos apurados no sistema:

- Data oficial de abertura do procedimento: 09/12/2025

as 08:00 horas;

- Ciclo 1: 23 participantes (85,19% do total), todos
credenciados antes das 08:00 de 09/12/2025, sendo o
ultimo registro as 07:49 do mesmo dia (11 minutos antes

da abertura oficial):

- Ciclo 2: 4 participantes (14,81% do total), todos
credenciados apdés as 08:00 de 09/12/2025, sendo o
primeiro registro as 09:27 do dia da abertura e o ultimo

em 15/01/2026;

- Total geral: 27 participantes inscritos.

A conclusdo do Relatério Técnico M2A é categdrica e
inequivoca: "N&do foi identificada falha de sistema; Ndo houve
ocultagdao de documentos; Ndo houve exclusdo de participantes;
A divergéncia observada decorre exclusivamente da légica de
segmentagdo temporal por ciclos. O sistema operou conforme
sua modelagem estrutural, organizando os participantes

conforme o momento do credenciamento."”
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Portanto, resta comprovado documentalmente que a

Recorrente VALE DO ACARAU CONSTRUGCOES E SERVICOS realizou seu
credenciamento APOS a abertura oficial do procedimento
(09/12/2025 as 08:00), sendo, por consequéncia ldégica e
automatica do préprio sistema, alocada no Ciclo 2, cujas

habilitacdes ndo compdem a aba de andlise do Ciclo 1.

IV - DA ANALISE JURIDICA E DO MERITO RECURSAL

4.1. Da Auséncia de Omissdo da Comissdo de Licitacdo

A tese central da Recorrente é de que sua documentacdo
ndo foi analisada por omissdo da Comissdo. Contudo, tal
argumento nao encontra amparo fatico nem juridico, conforme

demonstrado pelos registros técnicos da Plataforma M2A.

A Comissdo de Licitag¢do analisou integralmente todos os
23 (vinte e trés) participantes disponibilizados para analise
na aba de habilitacdo do Ciclo 1, conforme previa o sistema
operacional da plataforma. Ndo houve qualquer omiss&o,
parcialidade ou irregularidade no ato de julgamento. A
auséncia da documentacdo da Recorrente na aba de habilitacao
ndo decorreu de falha da Comissdo, mas da prépria conduta da
empresa, que efetuou seu credenciamento apds o encerramento

do Ciclo 1.
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Nesse contexto, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, invocado
pela propria Recorrente, determina que o julgamento seja
objetivo e em conformidade com o edital. A Comissio agiu
exatamente assim: analisou os participantes disponiveis no
sistema, em conformidade com as regras do procedimento. N&o

h&d que se falar em vicio procedimental.

4.2. Do Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério

e da Responsabilidade do Licitante

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os principios
que regem a licitagdo, entre eles a vinculacdo ao edital e o
julgamento objetivo. O edital, na qualidade de lei interna da
licitagdo, é o instrumento que define as regras do certame,
e sua observancia ¢é obrigatéria tanto para a Administracdo

quanto para os licitantes.

A Jjurisprudéncia ¢é pacifica nesse sentido. Conforme
ensinamento cléssico de Hely Lopes Meirelles: "O edital é a
lei interna da licitacéo e vincula inteiramente a
Administragcdo e os proponentes" (Direito Administrativo

Brasileiro, 30% ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 283).

O edital do Procedimento de Pré-Qualificacdo n® 003/2025
- SEINFRA fixou a data e hora de abertura do certame:
09/12/2025 as 08:00 horas. Esse marco temporal é o critério
objetivo que define a integragdo de cada participante ao

respectivo ciclo. A Recorrente, ao realizar seu
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credenciamento apds esse hordrio, assumiu, voluntariamente,

as consequéncias juridicas dal decorrentes.

O Tribunal de Contas da Unido consagrou o entendimento
de que o licitante que descumpre as regras procedimentais do
edital ndo pode, posteriormente, alegar violacéao ao
contraditério ou a ampla defesa para se eximir das
consequéncias de seu préprio ato. Nessa linha, o TCU
determinou que "a inobservincia de prazo fixado no edital
pelo préprio licitante ndo pode ser imputada & Administracdo
como vicio procedimental" (Acérddo 1.733/2009 - TCU -

Plenario).
4.3. Do Principio da Isonomia e da Competitividade

A Recorrente 1invoca os principios da isonomia e da
competitividade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Ocorre gque esses principios justamente amparam
a decisdo de manter a alocagdo da empresa no Ciclo 2, e nio

o contrario.

Aceitar que a documentac¢do apresentada apds a abertura
oficial do certame seja incluida retroativamente no Ciclo 1
representaria tratamento desigual em relacdo aos 23
participantes que cumpriram o prazo estipulado, alguns deles
concluindo seu credenciamento com apenas 11 minutos de
antecedéncia. A isonomia exige que todos os participantes se
sujeitem as mesmas regras temporais. Conferir tratamento

privilegiado & Recorrente, em detrimento dos demais
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licitantes que observaram o prazo, violaria frontalmente o

principio da igualdade.

Nesse sentido, o TCU ja& firmou entendimento de que "a
ampliacdo da competitividade ndo pode se dar em detrimento da
isonomia entre os licitantes" (Acdérddo 1505/2014 - TCU -
Plendrio). Da mesma forma, o Acérddo 2622/2013 - TCU, citado
pela prépria Recorrente, trata do formalismo excessivo da
Administracdo ao exigir documentos ndo previstos no edital ou
ao afastar participantes que cumpriram os requisitos. N&o é

o caso dos autos: aqui, o que se aplica é justamente o

(OB

regramento previsto no sistema licitatédrio adotado, que

publico e de conhecimento de todos os participantes.
4.4. Do Principio da Motivagdo e da Seguranga Juridica

A Recorrente alega violacdo ao dever de motivacdo.
Contudo, a presente resposta, lastreada no Relatério Técnico
M2A e nos registros do sistema, demonstra de forma objetiva
e motivada a raz&o pela qual a documentacdo da Recorrente nio
fol submetida & andlise no Ciclo 1: a empresa efetuou seu
credenciamento apdés o hordrio de abertura oficial do
procedimento, sendo automaticamente direcionada ao Ciclo 2,

conforme a ldégica operacional da plataforma.

O principio da seguranga juridica, coroldrio do Estado
Democratico de Direito e expressamente previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, exige que os atos administrativos

praticados em conformidade com as normas vigentes sejam
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preservados. O Jjulgamento da habilitacdo com base nos 23
participantes do Ciclo 1 foi um ato regular, praticado de
boa-fé, em conformidade com o sistema licitatdric e com o
edital. Anuld-lo sem fundamento juridico sélido, ao contrario
do que pretende a Recorrente, seria o verdadeiro vicio

procedimental.

4.5. Da Inaplicabilidade do Principio do Formalismo Moderado

ao Caso Concreto

A Recorrente invoca o principio do formalismo moderado
para sustentar gue o procedimento ndo pode ser conduzido com
excesso de rigor. Tal principio, contudo, é inaplicdvel ao

caso concreto.

O formalismo moderado, conforme construcdo doutrindria
e jurisprudencial, aplica-se para afastar exigéncias
editalicias excessivas, desproporcionais ou que ndo guardem
relagdo com o objeto licitado (e.g., exigéncia de documentos
desnecesséarios, interpretagdes restritivas que afastem
empresa capaz de executar o objeto). Ndo se presta, todavia,
a legitimar o descumprimento de prazos claros e objetivos
fixados no préprio edital e no sistema de informacdes que o

operacionaliza.

Como bem asseverou o Professor Marcal Justen Filho: "O
formalismo moderado ndo é sindnimo de auséncia de regras. E
a aplicacdo proporcional das formas, vedando excessos que

comprometam a finalidade da licitagdo, mas ndo dispensando o
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cumprimento de requisitos essenciais ao procedimento"
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes

Administrativas, 192 ed., 2021).

O prazo de encerramento do Ciclo 1 é requisito essencial
ao procedimento - é o marco que confere previsibilidade,
seguranga juridica e isonomia entre os participantes. N&do se
trata de formalismo excessivo, mas de regra estruturante do

certame.

s V - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com base nos elementos faticos
objetivamente apurados pelo Relatério Técnico da M2A
TECNOLOGIA LTDA, nos registros do sistema licitatdédrio e no
ordenamento juridico aplicdvel, esta Agente de Contratacédo

decide:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela
empresa VALE DO ACARAU CONSTRUCOES E SERVICOS, CNPJ n°
35.711.119/0001-57, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade (legitimidade, interesse,

tempestividade e forma);

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se

integralmente o resultado do julgamento da fase de

o

habilitagdo do Procedimento de Pré-Qualificacdo n
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003/2025 -  SEINFRA, pelos fundamentos a seguir

sintetizados:

i. A Comissdo de Licitagdo analisou regularmente
todos os 23 participantes disponibilizados no Ciclo
1 da Plataforma M2A, sem qualquer omissdo ou falha

procedimental;

ii. O Relatério Técnico da M2A TECNOLOGIA LTDA
confirma, com base nos registros do sistema, que a
Recorrente realizou seu credenciamento apds o
horédrio de abertura oficial do certame (09/12/2025
as 08:00), sendo automaticamente alocada no Ciclo

2;

iii. N&c houve falha sistémica, ocultacdo de
documentos, exclusdo de participantes ou omissdo da
Comissdo, conforme atestado pelo Relatério Técnico

M2A;

iv. A ndo submissdo da documentacdo da Recorrente
a anédlise no Ciclo 1 decorre exclusivamente da
conduta da prépria empresa, que ndo concluiu seu
credenciamento antes da abertura oficial do
procedimento, em inobservadncia ao prazo fixado no

edital;

v. A inclusdo retroativa da Recorrente no Ciclo 1

violaria o principio da isonomia em relacdo aos
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demais licitantes que cumpriram o prazo editalicio,
além de comprometer a seguranca juridica do

procedimento;

vi. O principio do formalismo moderado ndo se aplica
para afastar o cumprimento de prazos estruturantes

do certame.

Esclareca-se, por oportuno, que a Recorrente poderé
participar do Ciclo 2 do presente procedimento de pré-
qualificagdo, no momento em que este for aberto para
julgamento, oportunidade em que sua documentacdo seréa
devidamente analisada pela Comiss&o, resguardando-se, assim,
seu direito de participag¢do no certame, em conformidade com
a dindmica operacional da Plataforma M2A e com as disposigdes

da Lei n° 14.133/2021.
Este é o entendimento desta Comissdo, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 05 de marco de 2026.
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MARTIA DO ROSARIO DE FATIMA ARAUJO BRITO

Agente de Contratagdo do Municipio de Russas/CE
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