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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Russas enfrenta atualmente um desafio significativo
relacionado a gestao de seus sistemas administrativos, os quais sao cruciais para a
eficiéncia e a transparéncia das operagdes publicas. A infraestrutura tecnoldgica atual
mostra-se insuficiente frente a crescente demanda por processos administrativos mais
dinamicos e integrados, dificultando a atualizagdo e manutencao eficaz das operagcdes
de contabilidade, gestdo de folha de pagamento, protocolos e outros sistemas
correlatos. Registros objetivos indicam que essa inadequag¢ao pode comprometer a
eficiéncia administrativa e a qualidade dos servigcos prestados a populagdo. As
manifestagdes técnicas obtidas apontam para a necessidade de solugdes tecnoldgicas
modernas que integrem os diversos sistemas, garantindo nao apenas a continuidade
dos servigcos, mas também uma gestdo publica mais eficaz, em consonancia com o
interesse publico estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Caso a demanda por essa atualizagdo tecnoldgica nao seja atendida, a Camara
Municipal de Russas podera enfrentar interrupgdes significativas em servicos
essenciais, como contabilidade e folha de pagamento, o que afetaria o cumprimento
das metas institucionais e comprometeria a transparéncia publica. A inadequagao dos
sistemas atuais pode levar ao aumento dos riscos operacionais e a ineficiéncia no
atendimento ao publico, impactando negativamente a gestdo publica e o interesse
coletivo. Assim, a contratacdo de servigcos especializados para o licenciamento,
manutengao e suporte técnico de software de gestdo publica revela-se medida de
interesse publico, assegurando a eficiéncia e a eficacia dos servicos puUblicos conforme
art. 11 da mesma lei.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a modernizagao e a integracao

dos sistemas de gestdo, assegurando continuidade, agilidade e seguranca das
operagdes administrativas. Além disso, busca-se a melhoria no desempenho
institucional, garantindo maior transparéncia e observancia as normas legais vigentes.
Essas agdes estdo alinhadas com os objetivos estratégicos da Administragcdo para
garantir a eficiéncia operacional e a qualidade dos servigcos prestados a comunidade.
Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo, a contratacao € fundamental para o alinhamento das operagdes
institucionais com as necessidades legais e operacionais vigentes.

Em conclusdo, a contratagao pretendida é imprescindivel para a solucao dos
problemas identificados, garantindo a modernizagao dos sistemas administrativos e a
continuidade eficiente dos servicos da Camara Municipal de Russas. Tal iniciativa esta
em conformidade com os principios de eficiéncia, planejamento e economicidade,
conforme estabelecidos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, assegurando o
atendimento adequado das necessidades institucionais e do interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal Gabrielle Costa Ferreira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagcao de servicos especializados no licenciamento de direito
de uso, incluindo manutencao e suporte técnico em software de gestao publica, se
fundamenta na exigéncia essencial de assegurar a eficiéncia e continuidade dos
sistemas administrativos da Camara Municipal de Russas. Esses sistemas sao cruciais
para manter a transparéncia e eficacia das operagdes da administragcdo publica
municipal, permitindo melhor organizacao e controle dos processos de contabilidade,
gestdo de folha de pagamento, protocolo, transparéncia, almoxarifado, patriménio e
licitagao. Esta demanda operacional continua reflete as metas institucionais de
aprimorar a administracdo publica e garantir a qualidade dos servicos prestados a
populacgao.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto incluem
licenciamento de software que seja seguro, confidvel e compativel com as normas de
gestdao publica, assegurando atualizagdo e suporte técnico regulares para evitar
insuficiéncia de insumos. Técnicos qualificados e atendimento &gil sao essenciais para
manter a eficacia do sistema, com capacidade de resolucao rapida de problemas para
garantir a continuidade dos servigos administrativos. De acordo com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, esses padrdes devem garantir eficiéncia e economicidade.

Quanto ao catalogo eletrénico de padronizagao, a auséncia de itens compativeis ou a
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inadequacao as especificidades do software pretendido justifica a nao utilizagao.

Nenhuma marca ou modelo especifico sera indicado, conforme o principio de
competitividade, evitando percepgdes de direcionamento indevido.

Ndo ha indicagdo de que o software licenciado seja considerado um bem de luxo,
conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Os critérios de sustentabilidade incluem a
eficiéncia energética dos servidores utilizados e a politica de atualizagdo regular do
software, minimizando o uso de recursos e geragao de residuos, sempre que
compativeis com as especificagdes técnicas exigidas.

Os requisitos definidos serdao orientadores no levantamento de mercado, garantindo
gue os fornecedores possam atender as condigdes técnicas e operacionais delineadas.
A flexibilidade sera considerada apenas quando for imprescindivel a garantia de ampla
competicdo, mantendo a adequagao a necessidade apresentada.

Em conclusdo, os requisitos estabelecidos fundamentam-se na necessidade
identificada no Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD), em conformidade
com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, proporcionando uma base técnica solida
para o levantamento de mercado e contribuindo para a escolha da solugcdo mais
vantajosa para a administragcao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito na “Descricao da
Necessidade da Contratagao”, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, confirmamos tratar-se de
servicos especializados no licenciamento de direito de uso, incluindo manutencgao e
suporte técnico em software de gestdo publica. A andlise realizada considerou os
termos e requisitos identificados na segao correspondente, caracterizando a prestacao
de servicos especializados em tecnologia da informacgao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores do setor de software de
gestao publica, verificando diferengcas na faixa de precos e prazos de entrega,
preservando a confidencialidade das empresas. Adicionalmente, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, destacando modelos de aquisi¢ao
e valores histéricos que forneceram uma referéncia sdélida para avaliagdo. Fontes
publicas como Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas para complementar
nossa pesquisa com dados atualizados e confiaveis. Inova¢gdes no mercado, como o
uso de tecnologias em nuvem e solugdes com integragdao automatica, foram
identificadas, promovendo melhor eficiéncia e reducao de custos operacionais para a
administracao publica.

A analise comparativa das alternativas revelou que, entre as opgodes, o licenciamento
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de softwares com modelo de assinatura apresenta-se como a alternativa mais

vantajosa. Parametros técnicos e econémicos foram avaliados, incluindo custos totais
de propriedade e viabilidade operacional. Critérios de sustentabilidade foram
considerados especialmente nas solugdes que adotam tecnologias que promovem a
eficiéncia energética. A terceirizagdo dos servigcos de suporte demonstrou ser mais
benéfica em termos de custo-beneficio quando comparada ao desenvolvimento
interno de solugodes.

A justificativa da alternativa selecionada baseia-se nos dados de pesquisa, destacando
sua eficiéncia operacional, economicidade, e alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'.
A opgao por assinatura de servico, com suporte técnico continuo, garante
continuidade e atualizagdo do sistema, essenciais para o funcionamento eficaz da
Caémara Municipal. Inovagdo e sustentabilidade, como requisitos essenciais, foram
atingidos através da adogcao de métodos modernos e responsivos a mudancgas
tecnoldgicas.

Conclui-se que a abordagem recomendada é a contratacao de servicos especializados
por meio de assinatura, garantindo competitividade e transparéncia, conforme os
principios dos arts. 5° e 11, sem que se antecipe a modalidade de licitagdo. Esta
abordagem propicia a melhor resposta as necessidades identificadas, garantindo
eficiéncia e maximizacao do valor publico no uso de recursos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagao de servigos especializados no licenciamento
de direito de uso, incluindo manutengao e suporte técnico, de um software de gestao
publica para a Camara Municipal de Russas, Ceara. Esta contratagdo é fundamental
para garantir o funcionamento continuo e eficiente dos sistemas administrativos, os
guais sao cruciais para promover a transparéncia, eficiéncia e eficacia nas operagdes
do governo municipal. O software abrangerd areas criticas como contabilidade, folha
de pagamento, protocolo, transparéncia, almoxarifado, patriménio e licitagdes,
permitindo uma gestao mais organizada e agil.

Os componentes da solugao incluem o licenciamento do software, que permitira o uso
pleno e continuo das funcionalidades especificas de cada sistema; servicos de
manutengao, assegurando que o software permaneca atualizado perante qualquer
questao técnica ou necessidade de aprimoramento; e suporte técnico,
proporcionando resolucdes rapidas para eventuais problemas que os usuarios possam
enfrentar, minimizando interrupgdes e garantindo a continuidade dos servicos
publicos. Além disso, a solugdo buscara fornecedores com comprovada experiéncia e
adequadas qualificagbes técnicas, alinhando-se com os requisitos previamente
estabelecidos e com as conclusdes do levantamento de mercado.

Esta abordagem integrada assegura que a contratacao atenda de forma abrangente
as necessidades da Camara Municipal, aderindo aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021. A viabilidade da
solugao é corroborada pelos dados de mercado, que evidenciam a adequacao técnica
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e econbmica desta contratacao, confirmando-a como a alternativa mais apropriada

para alcangar os resultados esperados, facilitando uma administragdo publica mais
transparente e eficaz. A contratagdo proposta &, portanto, a melhor opgao para
garantir o desempenho e a continuidade dos servicos essenciais a populacao de
Russas, assegurando também a conformidade com as normas legais vigentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SISTEMA DE CONTABILIDADE 12,000 Més
2 SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO WEB 12,000 Més
3 SISTEMA DE PROTOCOLO 12,000 Més
4 SISTEMA DE TRANSPARENCIA 12,000 Més
5 SISTEMA DE ALMOXARIFADO 12,000 Més
6 SISTEMA DE PATRIMONIO 12,000 Més
7 SISTEMA DE LICITAGAO 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 SISTEMA DE CONTABILIDADE 12,000 Més 153333 18.399,96
2 SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO WEB 12,000 Més 130233 15.627,96
3 SISTEMA DE PROTOCOLO 12,000 Més 1.015,33 12183,96
4 SISTEMA DE TRANSPARENCIA 12,000 Més 740,00 8.880,00
5 SISTEMA DE ALMOXARIFADO 12,000 Més 83333 9.999,.96
6 SISTEMA DE PATRIMONIO 12,000 Més 693,33 8.319,96
7 SISTEMA DE LICITACAO 12,000 Més 716,25 8.595,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 82.006,80 (oitenta e dois mil e seis reais e oitenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens
ou lotes é tecnicamente possivel e recomendavel considerando que tal pratica pode
promover a eficiéncia e a economicidade dos processos, conforme os critérios do art.
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5° Os sistemas de contabilidade, folha de pagamento, protocolo, transparéncia,

almoxarifado, patriménio e licitacdo, apesar de integrais entre si, apresentam a
potencialidade de divisao em itens para permitir a selecdo de fornecedores
especializados conforme suas competéncias especificas.

A possibilidade de parcelamento é reforcada pela pesquisa de mercado, que
indica a existéncia de diversos fornecedores especializados aptos a atender partes
distintas do objeto, ampliando assim a competitividade conforme o art. 1. Esta
fragmentacao oportuniza o aproveitamento mais eficiente do mercado local e ganhos
logisticos, além de proporcionar requisitos de habilitacdo proporcionais as
capacidades especificas dos fornecedores, conduzindo a um mercado mais inclusivo e
competitivo.

Entretanto, a execucao integral pode ser considerada mais vantajosa em
determinadas circunstancias conforme o art. 40, §3°, garantido economias de escala e
uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1). A consolidagao dos sistemas em um
unico fornecedor pode preservar a funcionalidade de um sistema integrado (inciso Il) e
assegurar a coeréncia tecnolégica e administrativa, evitando disparidades técnicas e
dificuldades de gestao resultantes de solucdes fornecidas por multiplas fontes.

Quanto a gestao e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica as operagdes ao
reservar a responsabilidade técnica em um Unico prestador, minimizando a
complexidade administrativa e o risco de descoordenamento, conforme os principios
de eficiéncia do art. 5°. Embora o parcelamento pudesse melhorar a especificidade no
acompanhamento das entregas, ele inevitavelmente aumentaria a complexidade
administrativa consideravel, exigindo maior capacidade institucional para
coordenacgao.

Por fim, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracdao, pois proporciona maior alinhamento com os 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', otimiza recursos e assegura a competitividade conforme os
artigos 5° e 11. Estd em conformidade com os critérios do art. 40, especialmente
considerando as interdependéncias operacionais € a continuidade do servigco confiavel
gue um processo consolidado oferece.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando agdes corretivas como
inclusdao na préxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento pleno com medidas corretivas sera afirmado, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos especializados para o licenciamento de direito de uso,
incluindo manutengao e suporte técnico em software de gestao publica, pretende
alcancar beneficios diretos e significativos para a Camara Municipal de Russas. Esses
beneficios incluem a otimizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros, em
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia destacados nos arts. 5°
e 18, §1°, inciso 1X, da Lei n°®14.133/2021.

A utilizagdo de um software de gestao publica eficiente é essencial para a
continuidade dos servicos administrativos, proporcionando maior controle e agilidade
em processos como contabilidade, gestdao de folha de pagamento, protocolo,
transparéncia, almoxarifado, patrimonio e licitagdes. Tal solugao é fundamental para a
organizagao das operagdes internas, refletindo direto impacto na eficiéncia
administrativa e transparéncia das ag¢des publicas, conforme a necessidade publica
identificada e a descrigdo da solucao pretendida.

Os resultados esperados da contratagao incluem a redugdo de custos operacionais
pela diminuicao de retrabalhos e otimizagao de processos, impactando diretamente
na economicidade. A racionalizagdo de tarefas permitira melhor aproveitamento dos
recursos humanos, por meio de capacitagdes direcionadas, enquanto a otimizagao dos
recursos materiais sera conquistada pela minimizacao de desperdicios e subutilizacao
de sistemas, conforme identificado na pesquisa de mercado.

Com base nos principios da competitividade e isonomia (art. 11), espera-se também
gue os recursos financeiros sejam otimizados por meio da redugao de custos unitarios
e ganhos de escala. A introdu¢cao de mecanismos de acompanhamento, como o
Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), garantird a monitorizagcao dos impactos
da contratacao, com indicadores mensuraveis como percentual de economia e horas
de trabalho reduzidas, assegurando a concretizagao dos beneficios estimados e a
fundamentagao para relatérios futuros.

Portanto, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais. Em
caso de impedimento de estimativas precisas devido a natureza exploratéria da
demanda, uma justificativa técnica fundamentada serd incluida, conforme diretrizes
do processo de contratagao publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
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com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,

tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos no artigo 11. Essa
capacitagao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. Tais acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao
e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando situagdes em que o objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao analisar a contratacao de servicos especializados no licenciamento de direito de
uso, incluindo manutencgao e suporte técnico em software de gestdo publica, observa-
se que a necessidade contratual estd fundamentada na continuidade e eficiéncia das
operagcdes administrativas da Camara Municipal de Russas. Esta analise considera a
padronizagao e repetitividade inerentes aos servicos de software de gestdo publica,
gue sao essenciais para a administracdo municipal, com énfase na melhoria continua
e cumprimento das normas legais vigentes.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é comparado a contratacdo tradicional sob
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os artigos 5° 11 e 18,
§1°, incisos | e V, da Lei n°® 14.133/2021. O SRP proporciona economia de escala, precos
pré-negociados e redugdo de esforcos administrativos, sendo atrativo para demandas
continuadas e flexiveis como a gestao de sistemas administrativos padronizados, com
entregas pontuais ao longo do contrato. Entretanto, dada a auséncia de incertezas
significativas na quantidade de servigcos e a demanda continua bem definida, uma
contratacgdo tradicional pode oferecer resultados vantajosos, otimizada para atender a
necessidade fixa e perfeitamente delimitada da Camara.

A avaliagcdo econdmica, baseada no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade', sugere que a contratacao tradicional poderia ser mais agil e especifica
para demandas fixas, possibilitando uma negociagao direta que reflete os valores de
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mercado atualizados. Tal abordagem asseguraria que os sistemas contratados estejam

alinhados ao planejamento e as exigéncias legais, sem a necessidade de revisdes
constantes proprias do SRP. Além disso, a contratagdo direta atende a seguranca
juridica e administrativa imediata, permitindo ajustes mais diretos e pontuais aos
contratos conforme as necessidades precisas da Camara.

Considerando que o Plano de Contratacdo Anual nado foi identificado, ndo havera
impacto nesse planejamento para adogcao do SRP. Dessa forma, a recomendacao
fundamentada € que a contratagao tradicional se mostra mais adequada para esta
situacdo especifica, maximizando a eficiéncia, garantindo o interesse publico e
alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/2021. Essa escolha garante agilidade,
competitividade e o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos, conforme
necessidade explicita dos sistemas a serem contratados.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
em acordo com o art. 18, §1° inciso |. No presente caso, analisando-se a 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao', observa-se que a natureza do objeto, envolvendo o
licenciamento de direito de uso, incluindo manutengao e suporte técnico em software
de gestao publica, tende a ser de complexidade gerencial consideravel, mas nao
necessariamente técnica, o que pode ser suprido por entidades individuais, sem a
necessidade de consdrcios. A contratacao de consorcios € geralmente viavel em casos
de alta complexidade técnica que demandam um somatdério de capacidades e
especialidades, mas neste cenario, a simplicidade da interdependéncia entre os
subsistemas de gestdo e a capacidade de oferecimento continuo por um udnico
fornecedor faz a participagao consorciada se mostrar incompativel no que tange a
natureza do fornecimento continuo de softwares e prestacdo padrdao de manutencdo
e suporte técnico.

De acordo com o Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade,
profissionais especializados em software de gestao publica geralmente apresentam
solugdes integradas e completas, que nao necessitam de subdivisdes, o que reforga o
interesse em contratar uma Unica entidade. E necessario também considerar que a
simples gestao de consoércios pode complicar a fiscalizagdo e gestao contratual devido
a natureza do desenho contratual e aos possiveis aumentos na complexidade
administrativa. Em contraste, um Unico fornecedor facilita a garantia de eficiéncia e
cumpre com os principios de economicidade e legalidade dispostos no art. 5°
minimizando riscos operacionais e promovendo resultados pretendidos de modo
adequado.

A opgao por consdércios normalmente demandaria solugbes para aumentar a
capacidade financeira mediante acréscimos na habilitacdo econdmico-financeira
entre 10% a 30%, conforme art. 15, o gue nao se aplica claramente ao cenario analisado,
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onde a oferta competitiva no mercado j& atende aos requisitos exigidos. A

administracdo publica, ao vedar consdrcios nesse contexto, fundamenta sua decisao
sob um critério técnico e econébmico vantajoso. Este alinhamento com os resultados
pretendidos assegura que a execucgao eficiente das atividades seja alcangcada sem
comprometer a seguranca juridica.

Assim, conclui-se que a vedacao a formagdo de consércios nesta contratagao
especifica € maisadequada, promovendo eficiéncia, economicidade e segurancga
juridica, além de garantir o atendimento pleno ao interesse publico da Camara
Municipal de Russas, conforme delineado nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n°®
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para assegurar que o processo de contratacdao de servicos especializados no
licenciamento de direito de uso, incluindo manutengao e suporte técnico em software
de gestao publica pela Camara Municipal de Russas, seja realizado de maneira eficaz e
econdmica, é imprescindivel considerar contratos correlatos e interdependentes. A
analise de contratagbes com objetos similares ou dependentes permite planejamento
integrado, evita duplicidade de esfor¢cos e gastos desnecessarios, e garante que a
execugao das solugdes propostas ocorra de forma harmoniosa e eficiente, conforme os
principios da economia, eficiéncia, e planejamento determinados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O levantamento de contratagdes prévias, em andamento, ou planejadas que possam
ter relacdao técnica, quantitativa, logistica ou de operagdo com o objeto atual é
fundamental. Na presente analise, verificou-se a existéncia de contratos de software
para gestao publica anteriores que podem requerer atualizagdo ou substituicdo com
transicao adequada para evitar interrupgdes nos servigos. Alinhamento de prazos,
guantidades e especificagbes técnicas com outras contratagcbes é necessario para
maximizar economia de escala e padronizagao conforme o art. 40, inciso V da Lei n°
14133/2021. Além disso, atentou-se para a inexisténcia de dependéncias de
infraestrutura ou servicos adicionais, o que simplifica a integragdao do novo software na
operacao existente.

A andlise realizada ndo identificou necessidade de alterar quantitativos ou
especificagdes técnicas do objeto de contratacdo corrente. No entanto, foi ressaltada a
importancia de uma transicdo organizada com os contratos vigentes para garantir
continuidade dos servigcos sem prejuizos operacionais. Na auséncia de impacto de
contratagdes correlatas ou interdependentes, a implementacao da nova solucao deve
prosseguir, considerando provaveis futuros ajustes na 'Providéncias a Serem Adotadas'
para alinhamento continuo com as necessidades da Camara Municipal de Russas,
embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual prévio para
referéncia.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagdao de servicos especializados no
licenciamento de direito de uso, incluindo manutengao e suporte técnico em software
de gestdo publica, sdo identificados ao considerar o ciclo de vida dos sistemas,
abrangendo desde a implementacao inicial até as operag¢des continuadas. A geragao
de residuos eletrénicos, como componentes de hardware descartaveis, e 0 consumo
de energia sdao destacados, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xll, com base
Nna pesquisa de mercado para assegurar sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Impactos técnicos como emissdes de gases provenientes do uso de
servidores de dados e o uso intensivo de recursos digitais serao avaliados por meio de
solucdes sustentaveis e andlise de ciclo de vida, conforme levantado na pesquisa de
mercado e orientacdes do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, promovendo
planejamento sustentavel de acordo com art. 12. Medidas especificas, como a adog¢ado
de equipamentos com selo Procel A para baixo consumo de energia, e a
implementacao de logistica reversa para cartuchos de impressoras e insumos, serao
propostas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratagao,
mantendo a manutencgao e atualizagao dos sistemas incluida no termo de referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIIl. Essas medidas atenderao ao objetivo de competitividade
e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme art. 11, considerando a capacidade
administrativa para implementacdo ou necessidade de planejar o licenciamento
ambiental, conforme art. 18, §1°, inciso Xll, sem criar barreiras indevidas. As medidas
mitigadoras apresentadas sao essenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' no que tange a
sustentabilidade e eficiéncia do érgao, conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao dos servicos especializados no licenciamento de direito de uso,
incluindo manutengao e suporte técnico em software de gestao publica para a
Camara Municipal de Russas, € declarada viavel e vantajosa. A analise técnica revela
que a utilizagao do software de gestao publica proporcionard maior organizagao e
eficiéncia nas operagdes internas da Camara Municipal, atendendo de forma eficaz as
necessidades administrativas identificadas, como controle contabil, gestdo de folha de
pagamento, protocolo, transparéncia, almoxarifado, patriménio e licitagdao. O
levantamento de mercado comparado com processos semelhantes evidenciou que a
alternativa proposta é consistente com as praticas atuais e inovadoras do mercado,
garantindo a atualizagao e continuidade dos servigcos essenciais a administracao
publica. A decisdo de contratagcdo esta em consonancia com os principios de
economicidade e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como com
0s objetivos do processo licitatério, conforme o art. 11 da mesma Lei, ao buscar a
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solugao mais vantajosa para o interesse publico.

As estimativas de quantidade e valor da contrata¢cdo, sustentadas por dados de
referéncia e alinhamento estratégico, sdo adequadas e proporcionais as necessidades
operacionais do municipio. A decisdo pela contratagao singular de servicos, em vez de
parcelamento, foi fundamentada em consideragdes técnicas e econdmicas,
garantindo uma abordagem integrada que minimiza riscos e otimiza recursos. Desta
forma, a proposta se alinha ao planejamento estratégico da administragao publica
municipal, apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico,
conforme prevé o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Conclui-se, portanto, que a contratacdo
nao sé atende as necessidades imediatas da Camara Municipal, mas também propicia
melhorias continuas na prestacdo dos servicos publicos, reforcando a transparéncia e
eficiéncia.

Por fim, a adequagao da contratacao ao atendimento da necessidade justifica-se
plenamente, considerando a l6gica de sustentabilidade e mitigagao de riscos descritos
nas secdes anteriores do ETP. Como parte essencial do planejamento, essa analise
final expressa a viabilidade técnica e econdmica da contratagao, qualificando-a como
medida indispensavel e fundamentada no interesse publico e nos preceitos legais,
conforme art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021, orientando o respectivo Termo de
Referéncia de acordo com o art. 6° inciso XXIIl. Assim, recomenda-se a aprovagao e
prosseguimento da contratacao como a solugao viavel e vantajosa para a
administragao, que deve ser devidamente incorporada ao processo de contratagao.

Russas / CE, 2 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Gabrielle Costa Ferreira
PRESIDENTE
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