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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250508000386

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jucas enfrenta uma crescente necessidade de
deslocamentos aéreos para seus servidores e colaboradores, os quais participam
regularmente de eventos, reunides e atividades institucionais em ambito nacional. A
estrutura atual ndo consegue atender eficientemente a alta demanda por servicos de
reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas, comprometendo a
possibilidade de atender de maneira eficaz as agendas institucionais importantes. Esta
insuficiéncia se traduz em atrasos e custos elevados, provocando uma significativa
dificuldade no cumprimento das metas setoriais e interferindo na continuidade dos
servigos publicos.

A nado contratacdo de servigos especializados em agenciamento de viagens podera
resultar na interrupgdo de atividades essenciais € no nao cumprimento dos objetivos
institucionais. Tais impactos geram um ciclo de atrasos operacionais que afetam a
eficiéncia administrativa e a capacidade de atender ao interesse coletivo, conforme os
principios do art. 5° da Lei n°®14.133/2021. A delegacdo dessas atividades a uma empresa
especializada nao sé otimiza os recursos orcamentarios envolvidos como também
assegura a previsibilidade financeira, crucial em tempos de austeridade econdmica.

A contratagcao permitira a continuidade e a estabilidade dos servigcos administrativos,
alinhando as atividades da Secretaria Municipal de Administragcdo e Finangas as suas
funcdes principais, como determinado por instrumentos de planejamento
institucional, notadamente o Plano de Contratagao Anual (PCA). Além de garantir a
melhor utilizagdo dos recursos publicos, a contratagao estratégica por taxa de
transagao traz transparéncia e eficacia, ao passo que viabiliza o atendimento as
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crescentes demandas institucionais, aumentando o controle e a otimizacao
orcamentaria.

Portanto, é essencial proceder a contratacao de uma empresa especializada para
garantir que todos os processos relacionados a viagens sejam centralizados, eficientes
e economicamente vidveis, em concordancia com os objetivos previstos no art. 11 da
Lei n° 14.133/2021. Em suma, a contratacdo proposta é imprescindivel para mitigar os
impactos negativos atualmente enfrentados pela Prefeitura Municipal de Jucas,
consolidando-a como uma medida de profundo interesse publico, conforme os
dispositivos dos arts. 5° 6° e 18, § 2° da referida lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Munic.de Administracao e Financas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de Jucds/CE identificou a
necessidade de contratar uma empresa especializada em agenciamento de viagens,
responsavel pelos servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas para deslocamentos a nivel nacional. Essa necessidade é impulsionada pela
elevada frequéncia de deslocamentos de servidores para participagdo em eventos e
reunides institucionais, sendo essencial para garantir a eficiéncia operacional e
otimizacao dos recursos publicos. O objeto da contratagao esta alinhado com o
planejamento institucional e visa aprimorar o controle e gestao dos gastos com
viagens, ao mesmo tempo que delega a execugao especializada para focar nas
funcdes administrativas essenciais.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho incluem a capacidade da empresa
contratada de oferecer um sistema de gestdo de reservas que assegure eficiéncia
administrativa, com suporte técnico ininterrupto e entrega precisa dos bilhetes. A
gualidade da prestacao dos servigos deve ser medida por prazos reduzidos de emissao
e confirmacdo de bilhetes, assegurando flexibilidade de resposta para demandas
emergenciais, em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade
conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021. A opcao pela contratacdo por taxa de transacao
é justificada pela necessidade de garantir transparéncia e previsibilidade nos custos
associados aos servigos de viagem.

Optou-se por nao utilizar o catalogo eletrénico de padronizagao, considerando a
analise prévia de que nao existem itens padronizados compativeis ou adequados para
atender a especificidade desta contratagdao. Ndo ha indicagao de marcas ou modelos
especificos, seguindo o principio da competitividade, garantido que qualquer
indicacao sera técnica e essencial, evitando qualquer percep¢ao de direcionamento.
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Os servigos contratados nao se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza do servico, exigem-se a entrega eficiente e
suporte técnico permanente, com compromisso de atualizacdo e inovagao continua
dos processos, buscando assegurar uma gestdo eficaz e reducao de custos
administrativos indesejados. Requisitos de sustentabilidade serao integrados sempre
gue possivel, visando a menor geracdo de residuos e otimizagao dos recursos naturais.

Para o levantamento de mercado, serdo prioritarios parametros como a capacidade
dos fornecedores em atender aos critérios técnicos, menor emissdao de residuos e
flexibilidade operacional. Todos os requisitos definidos sao baseados na necessidade
concretamente identificada no DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e
serao utilizados como referéncia técnica para conduzir o levantamento de mercado,
contribuindo para selecionar a solugcao mais vantajosa para a Administragao, em
atendimento ao art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planegjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Isto visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, analisamos o conteddo das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", identificando a natureza da contratacdo como sendo um servico. A
necessidade envolve 'a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, incluindo
reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas'.

Na condugao da pesquisa de mercado, realizamos consultas a diversos fornecedores
especializados na prestacao de servigos de agenciamento de viagens. Tais consultas
revelaram uma faixa de precos por taxa de transacao que varia significativamente
conforme o volume e a complexidade do servico fornecido. Contratagdes similares
realizadas por outros 6rgaos indicaram modelos de contratagcao por taxa fixa de
transagao como os mais eficazes em termos de previsibilidade de custos. Informacdes
dos portais especializados como Comprasnet foram utilizadas para verificar as
tendéncias de precos e prazos de entrega, garantindo que as opg¢des analisadas
estavam em conformidade com as praticas mais atuais do setor.

A analise comparativa das alternativas revelou que, na prestacdo de servigos de
agenciamento de viagens, a terceirizacdo desses servicos especializados para
empresas que apresentam robustez nos sistemas de suporte ao cliente, experiéncias
prévias bem-sucedidas e certificacdes de atendimento sao as opgdes mais adequadas.
Tais caracteristicas asseguram a continuidade dos servicos e o cumprimento dos
requisitos estipulados pela administracao.

A alternativa mais vantajosa € a terceirizagcao para uma empresa de agenciamento de
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viagens com comprovada eficiéncia na gestao de reservas e emissdes de bilhetes. Tal
opcdo destaca-se pela boa relacdo custo-beneficio, eficiéncia operacional, e
disponibilidade no mercado de fornecedores confidveis. Além disso, essa alternativa
garante um controle mais eficiente dos recursos orcamentarios e permite a Secretaria
Municipal de Administracao e Financgas focar em suas competéncias estratégicas.

Recomenda-se adotar a abordagem de terceirizacao, assegurando competitividade e
transparéncia conformes os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Este caminho ndo apenas
garante eficiéncia e economicidade, mas também flexibilidade operacional,
adequando-se a dinamica do mercado de viagens.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdao de uma empresa especializada em
agenciamento de viagens para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas de Jucas/CE. Esta contratacdo engloba servicos de reserva,
emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional, por meio de
taxa de transagao, alinhando-se a necessidade de gerenciamento eficiente e
centralizado dos deslocamentos aéreos frequentes de servidores e colaboradores. A
empresa contratada sera responsavel por todos os processos envolvidos na
organizagao de viagens, desde a reserva até a entrega do bilhete, garantindo a
eficiéncia e a transparéncia através da utilizagdo de uma taxa de transacgao fixa para
todos os servigos.

Os servicos incluem: a pesquisa e reserva de passagens, emissao de bilhetes aéreos
seguindo as normas vigentes, e a entrega dos bilhetes conforme as necessidades
especificas da Secretaria. A empresa também deverd assegurar suporte técnico,
guando necessario, para resolver quaisquer problemas que possam surgir durante o
processo de reserva ou emissao. Tal solugdo oferece uma otimizagdao dos recursos
orcamentarios destinados a viagens, promovendo economia de escala e permitindo
gue a equipe da Secretaria possa se concentrar em suas funcdes administrativas
principais sem distracdes causadas por preocupacdes logisticas.

Os dados obtidos através do levantamento de mercado apontam que a demanda
pode ser bem atendida com empresas que possuem tecnologias atualizadas para
reservas e atendimento ao cliente, proporcionando flexibilidade e economia para o
6rgao publico. Esta contratagcao esta em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, e interesse publico estipulados pela Lei n° 14.133/2021, consolidando-se
como a alternativa tecnicamente mais adequada e operacionalmente eficiente,
garantindo a efetivagcao dos objetivos da Administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRlCAO QTD. UND.
1 AGENCIAMENTO DE VIAGENS 1,000 Servigo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 AGENCIAMENTO DE VIAGENS 1,000 Servigo 62.450,00 62.450,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.450,00 (sessenta e dois mil, guatrocentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise do parcelamento do objeto de contratacao, conforme o art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e é um procedimento
obrigatério dentro do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisao por itens, lotes
ou etapas é tecnicamente viavel quando alinhada a solugao como um todo, buscando
eficiéncia e economicidade (art. 5°). Levando em consideragao a proposta de
contratagdo da Prefeitura Municipal de Jucas para servicos de agenciamento de
viagens, ndo ha evidéncias de que o parcelamento aumentaria a eficiéncia ou reduziria
custos, dado que o objeto em questdo ja possui um escopo especifico e integrado,
conforme os requisitos previamente estabelecidos.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada com base no contexto operacional
e logistico indicado no processo administrativo, que sugere uma execugao em lote
unico. O mercado oferece empresas especializadas que poderiam atender
potencialmente a partes distintas desta contratagao, contudo, a divisdo por etapas ou
itens, além de ndo necessariamente aumentar a competitividade, poderia resultar em
complexidades adicionais. Isso se deve a necessidade de coordenacao entre multiplos
fornecedores, que demandaria um esforco administrativo superior, e ao risco de
inconsisténcias no fornecimento dos servigos.

A execucdo integral da contratacao, em comparagao, pode demonstrar maior
vantagem segundo o art. 40, §3° ao assegurar economias de escala e uma gestao
contratual mais simplificada (inciso ). Além disso, tende a preservar o funcionamento
harmoénico de um Unico sistema, reforcando a funcionalidade integrada do servigo
proposto (inciso Il). A centralizagdo também alinha-se a possiveis padrdes de
gualidade esperados (inciso lll) e facilita a conformidade com os termos técnicos
especificados, minimizando riscos de ineficiéncia administrativa ou sobrecarga
técnica.

Avaliando os impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada emerge
como preferivel na perspectiva de eficiéncia operacional. Enquanto o parcelamento
poderia permitir um controle mais descentralizado das atividades, resultaria em uma
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complexidade administrativa amplificada que excede a capacidade institucional
prevista. Assim, a execugao em lote Unico resguarda a simplicidade e confiabilidade na
gestdo contratual, sendo mais condizente com as capacidades e objetivos da
Secretaria Municipal de Administracao e Financgas.

Conclui-se pela recomendacao técnica de manutengdo da contratacao em
execucgao integral, promovendo a economicidade e competitividade desejadas (arts. 5°
e 11). Esta decisao reflete-se também nos resultados pretendidos, otimizando recursos
e garantindo o cumprimento dos objetivos administrativos com maior eficacia, em
conformidade com os requisitos do art. 40. A escolha de nao parcelar surge como a
opg¢ao mais vantajosa para a Administragcao, resguardando a integridade do servico
prestado e favorecendo uma gestao eficiente e centralizada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa especializada em agenciamento de viagens, conforme
descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, esta alinhada ao Plano de
Contratagdo Anual (PCA), conforme o identificador 07541279000160-0-000001/2025,
referente ao exercicio financeiro de 2025. Essa previsao no PCA proporciona uma
antecipacao das demandas, permitindo a otimizagao do orcamento e a garantia da
coeréncia, eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. A vinculagdo a outros instrumentos de
planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), sugere um esforco continuo em promover a economicidade e a
competitividade, conforme disposto no artigo 12.

O alinhamento pleno com o PCA e outros instrumentos de planejamento garante que
a contratacao contribua significativamente para resultados vantajosos e ampliacao da
competitividade, conforme preconizado pelo artigo 1. A transparéncia no
planejamento, combinada com a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos', reforca o
compromisso com a eficiéncia e a economicidade, assegurando o interesse publico na
gestao dos recursos destinados a viagens nos ambitos nacional e institucional.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de empresa especializada em agenciamento de viagens, conforme
delineado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', € projetada para otimizar os
recursos institucionais da Prefeitura Municipal de Jucas, especificamente no ambito
da Secretaria Municipal de Administracao e Financas, conforme arts. 5° 6° (incisos XX e
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XXI11), 11 e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Os beneficios diretos esperados incluem
significativa economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Com esta centralizagao do servico de agenciamento de
viagens, estima-se uma reducado de custos operacionais por meio da taxa de transacao
previsivel, além de aumentar a eficiéncia por meio da diminuicdo de tarefas
administrativas redundantes associadas ao processo de reserva e emissdo de bilhetes
aéreos.

A solugcao como um todo, detalhada no entendimento do contexto operacional,
destaca o papel da empresa contratada na gestdo eficiente das viagens institucionais.
Isso se traduzira em uma racionalizacao das tarefas administrativas da Secretaria,
permitindo uma alocagao mais direcionada dos recursos humanos para as areas fim,
promovendo, assim, uma capacitagao direcionada e evidéncias de menores taxas de
desperdicio de recursos materiais. Além disso, os recursos financeiros serao otimizados
nao somente pela previsibilidade de custos, mas também por possiveis economias de
escala derivadas da experiéncia e abrangéncia dos servicos prestados pela empresa,
alinhado ao principio da competitividade estabelecido no art. 11.

O monitoramento dos servigos contratados sera realizado através de um Instrumento
de Medicdo de Resultados (IMR), garantindo que indicadores como percentual de
economia financeira e horas de trabalho administrativo reduzidas sejam mensuraveis
e rastredveis. Estes indicadores permitirdo uma avaliagdo precisa dos ganhos
esperados e proporcionardo embasamento para o relatério final da contratacgédo,
previsto ao término do exercicio financeiro de 2025. As justificativas para o dispéndio
publico estardo firmemente ancoradas nos beneficios mensuraveis e esperados da
contratagdo, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais da Prefeitura de
Jucas, conforme art. 11. Caso a natureza exploratéria da demanda apresente desafios na
precisdao das estimativas, uma justificativa técnica apropriada e fundamentada serd
providenciada para dar suporte a continuidade do investimento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a serem anexados ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
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praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto como um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens,
compreendendo servicos de reserva, emissdao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas no ambito nacional, encontra-se fundamentada na necessidade de atender as
demandas frequentes de deslocamento de servidores da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas de Jucas/CE. Em razdo da natureza continua e recorrente da
demanda, o Estudo Técnico Preliminar avalia a adequacao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) frente a contratacao tradicional para assegurar a otimizacao dos recursos
e o atendimento eficiente das necessidades institucionais.

O SRP permite a padronizacao e a flexibilizagdo das contratagcdes ao lidar com
incertezas de quantitativos e entregas fracionadas, sendo, portanto, ideal para
demandas com caracteristicas de continuidade e variagcao ao longo do tempo. A
reducao de esforcos administrativos com compras compartilhadas, aliada a precos
previamente negociados, promove economia de escala, sendo vantajosa para
processos de agenciamento de viagens complexos e extensivos. As compras sob SRP
permitem ainda uma distribuicao mais eficiente dos recursos financeiros ao longo do
exercicio, como demonstrado no Levantamento de Mercado e na Demonstracao da
Vantajosidade, reforcando ganhos econémicos significativos.

Contudo, a contratacdo tradicional pode ser justificada por sua segurancga juridica
imediata e capacidade de atender a necessidades pontuais ou fixas, o que nao é o
caso aqui, dado o alinhamento com o plano de contratacdes anuais e o exercicio
financeiro vigente. Além disso, a analise operacional e econémica indica que as
caracteristicas do objeto contratado sdo completamente compativeis com as
vantagens oferecidas pelo SRP, como economicidade, eficiéncia e efetividade na
gestado de recursos publicos.

Desta forma, a escolha do SRP revela-se como a alternativa mais adequada para a
contratagdao de servigos de agenciamento de viagens. Esta modalidade assegura
eficiéncia, agilidade e competitividade, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Administracdo e atendendo plenamente ao interesse publico, conforme delineado
pelos artigos 5° 11, 18, §1°, incisos | e V, 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, e reforcando o
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compromisso da gestao com o planejamento sustentavel e a exceléncia do servico
publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagcao para a realizacao de agenciamento de
viagens pode ser analisada sob os prismas técnico, operacional, administrativo e
juridico, conforme os ditames estabelecidos pelos arts. 5° e 18, §1° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, com Vvistas a atender a ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo'.
Observando-se que o objeto da contratacao se refere a um servico continuo e
centralizado de agenciamento de viagens, compreendendo reservas, emissao e
entrega de bilhetes de passagens aéreas, torna-se essencial avaliar a compatibilidade
e a resultante eficiéncia de se admitir consoércios.

Sob o ponto de vista técnico, a simplicidade e a natureza indivisivel do servico nao
demandam a somatdria de capacidades ou especialidades multiplas, caracteristicas
frequentemente associadas a projetos de infraestrutura ou servigos padronizados que
justifiguem a admissao de consorcios. Ademais, a prestacao centralizada e continua do
servico em regime de taxa de transagao sugere beneficios em optar por um unico
fornecedor, promovendo a simplificagcao na execugao contratual, resultando em maior
eficiéncia operacional, conforme evidenciado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidade'.

Administrativamente, a admissao de consdrcios poderia implicar em aumento da
complexidade na gestdo e fiscalizacdo do servico, especialmente quanto a
necessidade de compromisso de constituicao de consércio, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os integrantes, estabelecidas pelo art. 15. Tais aspectos
sdo desnecessarios frente as operagdes continuadas de agenciamento que podem ser
adequadamente desempenhadas por uma empresa Unica, promovendo
economicidade e facilitando o controle de custos e a fiscalizagdo.

Nesse sentido, os critérios juridicos baseados nos principios da eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica do art. 5°, bem como a busca pela isonomia entre
licitantes conforme o art. 11 da referida lei, orientam pela vedacao de consodrcios neste
contexto especifico. A vedacgao resguarda ainda a Administragao de potenciais riscos
ao garantir que a contratacao se alinhe aos 'Resultados Pretendidos' de otimizacao de
recursos publicos, em consonancia com o planejamento da contratagao.

Portanto, conclui-se que a vedacao a participagao de consoércios na presente
contratagdo € a postura mais adequada para assegurar a maxima eficiéncia,
economicidade e cumprimento dos principios legais analisados, reforcando a
compatibilidade do desenho contratual recomendado com a simplicidade e a
efetividade necessarias a execucao do servico de agenciamento de viagens pela
Administracdo de Jucas/CE.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes € crucial para assegurar a
eficiéncia e economicidade nas aquisicdes publicas, conforme preconizado pelos
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao examinar contratacdes com
objetos semelhantes ou que complementam a solucdao proposta, a Administracao
garante um planejamento coeso, evitando sobreposicdes e problemas na execugao.
Além disso, ao identificar relacionamentos interdependentes, torna-se possivel
desenhar cronogramas e definir quantitativos que otimizem a integracao das diversas
contratagdes, gerando, assim, economia de escala e padronizagao, conforme o art. 40,
inciso V, da mesma Lei.

No presente estudo, ndao foram identificadas contratacdes passadas, em andamento
ou futuras que tecnicamente possuam interseccdes diretas ou que necessitem de
adesdo ou substituicdo devido a implantagao do servigco de agenciamento de viagens
neste formato especifico. A atual solugdo de contratagcao por taxa de transacgao é
independente de ajustes contratuais com outros servicos ou fornecedores, dada a sua
natureza autébnoma no escopo de atividades operacionais e logisticas. E importante
notar que quaisquer demandas adicionais, como infraestrutura de suporte digital, ja
estao previstas de forma autébnoma em outros contratos vigentes e possuem gestao
distinta, nao afetando a execuc¢ao do atual servico demandado.

Portanto, a analise mostrou que a contratagcdo nao requer modificagbes nos
guantitativos, requisitos técnicos, ou na forma de contratagcdo, nao havendo
contratagdes correlatas ou interdependentes que a afetem diretamente. Esta
independéncia permite que a Prefeitura de Jucas remeta o foco ao escopo especifico
deste servico, sem necessidade de ajustamento na secao 'Providéncias a Serem
Adotadas' Assim, o planejamento pode prosseguir sem a necessidade de ajustes
complementares, garantindo que as diretrizes de eficiéncia e planejamento publico
sejam mantidas, conforme as disposicdes legais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na andlise dos impactos ambientais potenciais relacionados a contratagdo de servicos
de agenciamento de viagens, conforme o ciclo de vida do objeto, considera-se a
geracao indireta de residuos e 0 consumo de energia associado as operag¢des digitais e
logisticas. Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na pesquisa
de mercado, os esforcos foram em antecipar as estratégias que assegurem a
sustentabilidade, como incentivado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os impactos
técnicos relacionados ao uso intensivo de recursos, mesmo que indiretos, foram
detalhados, avaliando-se solugdes sustentaveis que promovam o planejamento
ambientalmente responsavel apontado no art. 12 da mesma legislacdo.

Entre as medidas especificas propostas, destaca-se a busca por fornecedores que
utilizem sistemas de gestao ambiental certificados e que integrem praticas de
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eficiéncia energética, como o uso de plataformas digitais com infraestrutura
sustentavel, reconhecidas por selos como Procel A. Tais iniciativas equiliboram as
dimensdes econdmica, social e ambiental, principalmente no que se refere ao
consumo de papel e energia. Essa abordagem devera ser incluida no termo de
referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

Considerando a logistica de entrega de documentos e bilhetes, se aplicavel,
recomenda-se a adogao de praticas de logistica reversa, preferindo sempre solugdes
digitais para minimizar a producao de residuos fisicos e contribuindo para a eficiéncia
de recursos, alinhada ao art. 5° Para garantir competitividade e cumprir o intuito desta
contratagao de ser a proposta mais vantajosa, as medidas propostas sao essenciais,
promovendo a responsabilidade ambiental sem criar barreiras nao justas para a
implementacgao. Conclui-se que estas medidas sao essenciais para minimizar impactos
ambientais, otimizando recursos e alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos),
garantindo maior sustentabilidade e eficiéncia conforme os principios legislativos
aplicaveis. Na auséncia de impactos significativos devido a natureza do servico de
agenciamento, a justificativa técnica enfatiza a virtualidade dos servigos como
promotora de impactos ambientais reduzidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da empresa especializada em agenciamento de viagens, contemplando
servigcos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito
nacional, é declaradamente viavel e vantajosa para a Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas de Jucads/CE. Esta andlise baseia-se na sélida
fundamentagao técnica, econdmica e juridica desenvolvida ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), alinhando-se aos principios de eficiéncia, legalidade e
interesse publico, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A solucdo proposta €
suportada por uma pesquisa de mercado abrangente, que refletiu a dinamica e
inovagao do setor, assegurando um panorama atualizado dos fornecedores e praticas
de contratagao similares, destacando-se a viabilidade econdmica na modalidade de
cobrancga por taxa de transagao, como descrito nos instrumentos levantados.

A estimativa quantitativa para a contratagcao foi criteriosamente desenvolvida,
considerando a frequéncia de deslocamentos previstos pelos colaboradores da
secretaria, o que justifica a centralizacdo e especializacdo do servico ora solicitado.
Além disso, a contratagao sustenta-se no enquadramento legal correto, garantindo
um processo transparente e eficiente, conforme prevé o Art. 18, §1° inciso XllI da Lei,
gue orienta o planejamento estratégico da administracao municipal, conforme o art.
40.

Ressalte-se que a escolha por terceirizar os servicos de agenciamento de viagens
apoia-se na perspectiva da economicidade e no uso eficiente dos recursos
orgamentarios dedicados as viagens aéreas, permitindo um controle aprimorado e
previsibilidade dos custos, além de liberar a equipe interna para atividades rotineiras e
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estratégicas essenciais.

Como recomendacao final, a execucao da contratagao é reafirmada como um passo
imprescindivel para o cumprimento dos objetivos funcionais da Secretaria Municipal
de Administragcao e Financas, promovendo ndo sé a racionalizagao de tarefas internas,
mas também a entrega de um servigo otimizado a sociedade. Em caso de novas
variagdes ou exigéncias nao antecipadas no mercado, recomenda-se vigilancia
continua dos conselhos de mercado, para prontidao na adaptacao as inovagdes e
praticas emergentes.

Jucas/ CE, 12 de maio de 2025
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JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
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MEMBRO
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