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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 202509020001-PMP-SOMA

Unidade responsavel
Secretaria de Obras e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
10/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo enfrenta uma situacao critica no que diz respeito as condigdes de
trafegabilidade da estrada vicinal localizada no Sitio Sao Paulo, na zona rural de
Palmacia/CE. Atualmente, a estrada encontra-se em estado precéario de conservacao,
apresentando trechos irregulares e com presenca de buracos e erosdes, além de
acumulo de material solto. Esses fatores comprometem a seguranga e a mobilidade
dos usuarios, causando impactos significativos sobre o interesse publico. Conforme
evidéncias registradas no processo administrativo consolidado, a via é de fundamental
importancia para o deslocamento diario da populagao local, sendo essencial para o
escoamento da producao agricola e o acesso a servicos publicos, como saude e
educacgao. A infraestrutura viaria inadequada, exacerba durante os periodos chuvosos,
leva ao isolamento de comunidades, aumento dos tempos de deslocamento e riscos
de acidentes, o que é incompativel com os principios de eficiéncia e interesse publico
dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista institucional e operacional, a incapacidade de atender a esta
demanda resultara na deterioragdao continua das condicdes da estrada, com
consequéncias adversas sobre a conectividade e a economia local. A nao execugdo dos
servicos de pavimentagao poderd interromper servicos essenciais de transporte e
agravar o estado de isolamento de moradores e escoamento de produtos, nao
atendendo assim as metas de desenvolvimento socioecondmico. Além disso, a
manutencdo corretiva frequente e custosa acarreta um agravamento dos custos
publicos, em detrimento da economicidade e da eficiéncia administrativa
preconizadas no processo de planejamento da Administracgao.
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A contratacdao dos servicos de pavimentagcdo visa proporcionar uma melhoria
significativa na infraestrutura vidria rural, ampliando a durabilidade da via,
aumentando a seguranca no trafego e reduzindo custos de manutencdo. Os
resultados pretendidos incluem o fortalecimento da mobilidade e da integracado social
e econbmica da regiao, alinhados aos objetivos estratégicos da Administracdo de
promover o desenvolvimento sustentavel com base na eficiéncia administrativa e no
planejamento racional dos recursos. Ao atender estas metas, a Administracao nao
apenas melhora a qualidade de vida da populacao local, mas também reforca seu
compromisso com os principios da Lei n°®14.133/2021.

Assim sendo, a contratagcao € considerada imprescindivel para resolver o problema
identificado e para alcancar os objetivos institucionais delineados, conforme analise
integrada do processo administrativo consolidado. A execugao dos servigos de
pavimentacdo, embasada nos principios da Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 2°, representa
uma medida de interesse publico essencial para a Administragao, contribuindo para a
modernizagao da infraestrutura e para o desenvolvimento equilibrado da zona rural de
Palmacia/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Meio Ambiente Luan Rodrigues Peixoto Lima

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa para execucao dos servicos de pavimentagao da estrada
vicinal no Sitio S&o Paulo, zona rural de Palméacia/CE, é fundamentada na necessidade
urgente de melhoria das condicdes de trafegabilidade e seguranca dessa via,
atualmente em estado precario. Esta estrada é crucial para o deslocamento diario da
populacao local, permite o escoamento da produgao agricola e o acesso a servicos
publicos essenciais como saude e educagao, sustentando, assim, a base
socioeconbdmica da regiao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a garantia de
qgue a pavimentacdo proporcione maior durabilidade, reducdo de custos de
manutengao corretiva e aumento da seguranca no trafego. As métricas objetivas
incluirdo a resisténcia do pavimento, com especificacdo de material que suporte
padrdes de trafego locais e condicdes climaticas, de modo a evitar erosdes e acumulo
de detritos que possam comprometer a seguranca ao exigir menos intervengdes
corretivas.

Nao se fara uso do catalogo eletrénico de padronizagao pois nao ha itens que se
alinhem especificamente as necessidades operacionais e climaticas deste
empreendimento. Em conformidade com o principio da competitividade da Lei n°
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14.133/2021, a vedacdo de marcas ou modelos especificos sera respeitada, salvo em caso
de justificativa técnica baseada em exigéncias imprescindiveis, como a durabilidade
do material ou compatibilidade ambiental. A certificacao como bem de luxo nao se
aplica, considerando que o pavimento destinado a vias publicas de escoamento
agricola nao apresenta luxo ou ostentagdao, mas uma necessidade bdasica de
infraestrutura.

A eficiéncia na execugao sera um critério essencial, com a necessidade de
compatibilidade com as condi¢cGes operacionais do ambiente rural e a garantia de
suporte técnico durante um periodo razoavel para possiveis ajustes ou problemas
emergenciais, evitando assim custos administrativos elevados. A sustentabilidade sera
integrada a contratacao, se aplicavel, através do uso de materiais que minimizem
impactos ambientais, respeitando o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
sendo importante verificar o uso de materiais reciclaveis quando tecnicamente viaveis.

Os requisitos mencionados orientardo o levantamento de mercado, garantindo que
fornecedores tenham a capacidade de atender aos critérios minimos exigidos. A
flexibilizacao destes requisitos sera considerada apenas onde existam justificativas
claras e sustentdveis que promovam a competitividade sem comprometer a
adequacdo as necessidades identificadas. Em resumo, os requisitos estabelecidos
refletem a demanda concreta da area requisitante, estdo em conformidade com a Lei
n° 14.133/202]1, particularmente com os artigos 5° 18 e, quando aplicavel, o artigo 20, e
servirdo de base técnica para o levantamento de mercado, orientando a escolha da
solucdo mais vantajosa para a administracdo publica de Palméacia/CE.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito como a execugao dos
servicos de pavimentacdo de estrada vicinal no Sitio Sdo Paulo, zona rural de
Palmacia/CE. Este procedimento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, conforme estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao como obra, analisou-se o
conteudo das sec¢des "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos
Requisitos da Contratagao", os quais indicaram explicitamente a execugao de obra de
pavimentacgao.

A pesquisa de mercado incluiu a consulta a trés fornecedores de servicos de
pavimentacado de estradas, obtendo-se a seguinte faixa de precos e prazos: o primeiro
fornecedor indicou valores entre R$ 450.000 e R$ 500.000, com prazo de execucdo de
90 dias; o segundo apresentou proposta de R$ 470.000 a R$ 520.000, com prazo de 85
dias; e o terceiro ofereceu valores de R$ 460.000 a R$ 515.000, com prazo de execucao
de 95 dias. Além disso, foram analisadas contratacdes similares realizadas por outras
prefeituras na regido, observando-se uma média de valores de referéncia de R$
480.000, conforme registro no Painel de Precos. Fontes publicas como o Comprasnet
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foram consultadas para garantir a adequacao dos dados aos padrdes correntes do
mercado.

Algumas inovagdes foram identificadas durante a pesquisa, incluindo o uso de
tecnologias sustentaveis para pavimentacao, com materiais reciclaveis e técnicas que
otimizam a durabilidade das vias. Considerou-se também a adogcdao de métodos
inovadores de gestao de projeto que garantem eficiéncia na execugao € minimizam
impactos ambientais.

No que se refere a apresentacdo e comparacao de alternativas, a analise comparativa
considerou manter a pavimentacdo por fornecedores tradicionais versus a
incorporacao de técnicas sustentaveis. A primeira alternativa se mostrou competitiva
em termos econdmicos, enquanto a segunda apresentou vantagens em termos de
sustentabilidade e alinhamento a politicas puUblicas de desenvolvimento sustentavel
(art. 44).

A alternativa mais vantajosa selecionada baseou-se nos Dados da Pesquisa, optando-
se pela incorporacdao de tecnologias sustentaveis na execugao da pavimentacao,
justificando-se tal escolha pela eficiéncia, economicidade a longo prazo, viabilidade
operacional e contribuicao para os Resultados Pretendidos, prevendo menor custo de
manuteng¢ao e maior durabilidade das pistas pavimentadas.

Em conclusao, recomenda-se a abordagem definida como a mais eficiente com base
no levantamento, assegurando-se competitividade e transparéncia ao longo do
processo, conforme orientacdes dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem que se
antecipe a modalidade de licitagcao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratacao de servicos de pavimentacao da estrada vicinal
no Sitio Sdo Paulo, zona rural de Palmacia/CE, visa atender a necessidade urgente de
melhorar as condi¢des de trafegabilidade, seguranca e mobilidade dos usuarios da via.
Esta estrada, em seu estado atual, apresenta condi¢gdes precarias, com trechos
irregulares e problemas como buracos, erosdes e acumulo de material solto, o que
compromete significativamente a seguranca dos transeuntes e o fluxo operacional de
veiculos, especialmente durante o periodo de chuvas.

A solugao consiste na execugao integral dos servicos de pavimentacao, incluindo a
preparacao e regularizagao do leito da estrada, drenagem adequada, aplicacao de
pavimentacao e sinalizagao, de modo a garantir a durabilidade e a qualidade da
infraestrutura viaria rural. Essa pavimentagdao tem como objetivo assegurar a
resisténcia aos desgastes provocados pelo trafego e pelas condicdes climaticas, além
de facilitar o acesso ao Sitio Sao Paulo para o escoamento da produgdo agricola e o
transporte de moradores e trabalhadores. Os servicos incluem ainda a instalagao de
sistemas adequados de drenagem para evitar futuros danos por aguas pluviais,
aumentando a durabilidade da estrada.

PACO MUNICIPAL - PRAGCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N* O7.7IL.666/0001-05 — CGF N 06.920.202-8

A R | N

VN |




w0 DE Ly,
\&° L
S® £

o o

ey PREFEITURA OF o

r{f < 1" - Fls. -
o f!i@ PALMACIA ;
E?;—éﬁ AMOD & NOSSA TEDRA, WALGR & M I %:2}) Rubrica $1

?E)
Y4 pe

O levantamento de mercado realizado demonstra que existem fornecedores
gqualificados capazes de oferecer solugdes tecnicamente vidveis e economicamente
vantajosas para realizar essa intervencdo. O projeto de pavimentacao é alinhado aos
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
garantindo a economicidade nos custos de manutencdo futura e resultados sociais
positivos no fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico local.

Com base nos dados disponiveis, a solucao atende plenamente as necessidades
identificadas, garantindo melhorias significativas no transporte local e contribuindo
para o desenvolvimento econdbmico da regiao. Além de proporcionar uma
infraestrutura segura e duravel, a solugcao eleita representa a alternativa mais
adequada e alinhada ao escopo estabelecido no estudo preliminar, atendendo
satisfatoriamente aos requisitos da contratagao sob a 6tica dos principios e objetivos
da legislacao vigente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
1 PAVIMENTAGAO DE ESTRADA VICINAL NO SITIO SAO PAULO, ZONA 1,000 Servico
RURAL, PALMACIA/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
1 PAVIMENTAGCAO DE ESTRADA VICINAL 1,000 Servico 490.559,85 490.559,85
NO SITIO SAO PAULO, ZONA RURAL,
PALMACIA/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 490.559,85 (quatrocentos e noventa mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(o]

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, inciso V, alinea b da Lei n
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administragao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°).
No caso da pavimentacao da estrada vicinal no Sitio Sao Paulo, € necessario considerar
se a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, a luz dos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° A obra, a principio, apresenta-se
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como um todo integrado, o que sugere a necessidade de uma analise cuidadosa sobre
a possibilidade de seu fracionamento.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se que a obra poderia, em
tese, ser dividida em etapas ou lotes. Contudo, a analise do mercado fornecedor
mostra que ha uma limitacao em termos de especializagao para diferentes partes do
servigo, sugerindo que um projeto unificado pode assegurar um resultado mais coeso.
A analise prévia indicou o lote Unico como diretriz orientadora, permitindo, assim,
maior competicao e facilitando o aproveitamento da capacidade de fornecimento
local, conforme art. 11, promovendo potencial economia logistica e operacional.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugao integral mostra-se mais
vantajosa conforme art. 40, §3° ao garantir economia de escala e gerir de forma
centralizada as atividades envolvidas. A unificacdo do escopo assegura uniformidade
técnica e funcionalidade, além de diminuir riscos relacionados com a multifacetada
coordenacdo contratual. A escolha por um Unico fornecedor também cumpre o papel
de simplificar exigéncias administrativas, considerando aspectos de padronizacdo e
exclusividade técnica doinc. Ill.

Diante dessa escolha, a gestao e fiscalizagdo do contrato serdao impactadas
positivamente. A execucao integral diminui esforcos de coordenagao e manutencao
do controle administrativo-financeiro, mantendo a responsabilidade técnica bem
definida. Ja o parcelamento poderia exigir uma estrutura de fiscalizagao mais robusta,
aumentando a complexidade administrativa e podendo comprometer a eficiéncia. A
preferéncia, portanto, pelo contrato integral alinha-se com a capacidade institucional
existente e os principios de eficiéncia do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a opc¢do pela execugao integral dos servicos de
pavimentacao, visto que oferece maior economicidade e representa a solugcao mais
vantajosa para a Administracao Publica. Esta abordagem respeita os critérios de
competicdo e planejamento estratégico (arts. 5° e 11) e atende aos resultados
pretendidos, amplamente examinados na secdo 10 deste ETP, consolidando-se como a
melhor pratica conforme os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Planejamento da Administracdo Publica é
fundamental para garantir a antecipacao de demandas e otimizacao do orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. No caso em questdo, a contratacdo da empresa para execucdo dos
servicos de pavimentacdo de estrada vicinal no Sitio Sdo Paulo, zona rural de
Palmacia/CE, ndo estad prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), em virtude de
demandas imprevistas que necessitam de atendimento urgente para preservar a
seguranca e a mobilidade da populacdo local, conforme descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

Esta auséncia no PCA sera tratada com medidas corretivas adequadas, como a
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inclusao da demanda na préxima revisao do plano e a implementagao de estratégias
de gestao de riscos, conforme o artigo 5° da mesma lei. Este planejamento adicional e
a justificativa de emergéncia alinham-se aos principios de eficiéncia e interesse
publico, promovendo resultados vantajosos e competitividade, conforme os objetivos
estabelecidos no artigo 11.

Embora ndao contemplada inicialmente no PCA, a contratagao visa aprimorar a
infraestrutura viaria rural, potencializando o desenvolvimento socioecondmico local e
contribuindo significativamente para os 'Resultados Pretendidos, com foco na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucao dos servigcos de pavimentacao da estrada vicinal no Sitio Sdo Paulo, zona
rural de Palmacia/CE, é uma medida essencial que visa a atender a necessidade
publica, conforme descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. Os
beneficios diretos esperados com a contratagdo estao fortemente relacionados a
melhoria da infraestrutura viaria, visando a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com
os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Com a pavimentacdo, espera-se uma
reducao significativa nos custos operacionais associados a manutencgao corretiva da
via, atualmente comprometida por buracos e erosdes. Essa economia também deriva
dos ganhos de eficiéncia no transporte local, reduzindo o tempo de deslocamento e
aumentando a seguranga para os usuarios, conforme almejado na solugao identificada
e pretendida pela Administracao.

A otimizacdo de recursos humanos sera evidenciada pela diminuicdo do retrabalho
das equipes de manutencao, que frequentemente precisam atuar nas condicdes
precarias da estrada. Desta forma, os recursos humanos poderdo ser alocados de
forma mais racionalizada em outras demandas prioritarias. Os recursos materiais serdo
melhor aproveitados com a pavimentacdo adequada, diminuindo o desperdicio e a
subutilizacao decorrente de intervengdes frequentes e emergenciais. Em termos de
recursos financeiros, a execucdo do projeto viabilizard a reducdo de custos unitarios,
trazendo ganhos de escala, o que justifica o dispéndio publico a luz do art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

Para garantir a avaliacao continua e eficiente dos resultados da contratacao, sera
promovida a utilizagao de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), que permitira
0 acompanhamento dos indicadores de performance, tais como percentual de
economia alcancada e redugcao do tempo das viagens. Esses indicadores sao
fundamentais para comprovar os ganhos estimados e embasar relatérios finais da
contratagao, conforme a necessidade exploratéria da demanda e a especificidade da
solugao como um todo, dispostas no estudo de mercado realizado.

Os resultados pretendidos, ao promoverem a eficiéncia e o melhor uso dos recursos,
estarao alinhados aos objetivos institucionais e subsidirdo a elaboragao do termo de
referéncia, conforme preconizado pelo art. 6° inciso XXIII da Lei n°® 14.133/2021. Em
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suma, a pavimentacdo da estrada vicinal € uma solugao estratégica que atende aos
interesses da populagcdao e ao compromisso da Administracao Publica com o
desenvolvimento socioeconémico local, demonstrando clara vantagem em termos de
infraestrutura e progresso regional.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como é o caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a descricdo da necessidade de contratacao para a execugao dos servicos
de pavimentacdo de estrada vicinal no Sitio Sdo Paulo, na zona rural de Palmacia/CE,
avaliamos a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) versus uma
contratagdo tradicional. A pavimentagao de uma estrada vicinal apresenta uma
caracteristica fundamental de ser um projeto Unico, com especificacdes claras da
extensdo e do tipo de obra a ser realizada. Dada essa singularidade, a contratacao
tradicional, por meio de concorréncia eletrénica, mostra-se mais adequada para
atender a essa necessidade pontual e bem definida.
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A contratacao tradicional oferece vantagens operacionais por garantir uma execugao
sob medida para demandas conhecidas e fixas, assegurando a seguranca juridica
imediata e facilitando a gestao do contrato. Em termos econdmicos, ela possibilita a
otimizacdo dos recursos quando as quantidades e especificagbes sao
predeterminadas, dispensando a necessidade de fracionamento ou incertezas nas
entregas, que seriam mais adequadas ao SRP em caso de insumos continuos ou
servigos periddicos. Considerando a fundamentacao nos arts. 5° 11 e 18, §1° inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, a contratacdo direta através de licitacdo especifica se alinha com a
eficiéncia e a eficacia pretendidas pela Administracdo, garantindo o atendimento
pleno do interesse publico.

Por outro lado, o SRP, embora util em contextos de incerteza de quantitativos e
entregas fracionadas, como ocorre com insumos continuos, ndao se adequa
plenamente ao objeto em questao, pois a pavimentagao de estradas € uma obra que
demanda planejamento e execugao especifica, sem a necessidade de padronizagao ou
repetitividade, conforme o especificado no levantamento de mercado e na
demonstracao da vantajosidade. A consulta a registros de precos existentes nao
indicou vantagem de se adotar o SRP nesta situagao especifica, uma vez que nao ha
indicios de que a economia de escala ou redugao de esforcos administrativos
proporcionados pelo SRP superariam os beneficios de uma contratagcao
individualizada.

Assim, a modalidade de contratagao tradicional para este cenario especifico é
considerada mais adequada por otimizar recursos e assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade conforme os principios e objetivos dos arts. 11 e 18, §1°, inciso V. Além
disso, atende diretamente os resultados pretendidos de melhorar a infraestrutura
viaria rural e beneficiar a populacao local com condi¢cdes adequadas de mobilidade e
seguranca, ratificando a escolha alinhada aos preceitos da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacao dos servigcos de pavimentacado da estrada
vicinal no Sitio Sdo Paulo, zona rural de Palmacia/CE, exige uma anélise equilibrada
entre a complexidade técnica do projeto e a eficiéncia administrativa esperada.
Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a admissdo de consorcio € uma regra, a menos
gue uma fundamentagao técnica no Estudo Técnico Preliminar (ETP) determine o
contrario. A viabilidade de consoércios depende de a solugcdo contratual demandar
somatoério de competéncias, o que é relevante em trabalhos de engenharia com
multiplas especialidades. No entanto, quando a demanda envolve execucado de servico
dnico e continuo, a simplicidade na gestao pode tornar a formacdo de consoércios
incompativel com a necessidade imediata e direta da Administracao. Nesta
contratagdo especifica, o levantamento de mercado sugere que o0s servicos de
pavimentacdo nao envolvem alta complexidade técnica além do escopo normal de
empresas de engenharia qualificadas individualmente, tornando a opgao por um
consoércio menos vantajosa comparativamente. Acrescentar ao desafio de gestdo
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contratar multiplas entidades e coordenar entre elas pode diminuir a eficiéncia e a
economicidade do processo, violando os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Apesar disso, em contextos onde a capacidade financeira ou técnica de um Uunico
fornecedor ndo é suficiente, os consércios podem suplementar as condicdes
necessarias para uma execucao adequada.

O impacto administrativo ao optar por consércios deve considerar o acréscimo para
qualificacao econdmico-financeira, variando de 10% a 30%, conforme estipulado pelo
art. 15, sendo uma consideragao relevante quando a seguranca financeira do projeto
assim o exigir. No entanto, dadas as caracteristicas do projeto atual e observando o
interesse publico e a economicidade visados no art. 5° a simplicidade administrativa
advinda de uma Unica contratada demonstra ser mais adequada neste caso. As
exigéncias de compromisso consorcial, escolha de lider e a responsabilidade solidaria
apresentada pelas empresas consorciadas nao superam os beneficios da contratagcao
direta, ja que a possibilidade de divergéncias internas entre consorciados pode
comprometer a seguranca juridica e eficiéncia preconizadas nos arts. 5° e 11. Portanto,
com base nos principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico, e considerando
gue as condig¢des operacionais e financeiras de empresas individuais sdo adequadas
para 0 escopo de execugao, conclui-se que a vedagao ao consorcio alinha-se melhor
aos resultados pretendidos, atingindo o desenvolvimento socioecondmico previsto
para a regido de Palmacia/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para a
Administracao Publica, pois permite a identificagdo de oportunidades para a
promocao da eficiéncia e da economicidade, tal como estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Essa revisdo considera contratacdes com objetos semelhantes ou que se
complementam, além de aquelas que necessitam ocorrer antes ou em simultaneo
para garantir o sucesso da solugdao proposta. Esse exame contribui para o
planejamento mais consciente das aquisicoes, evitando desperdicios e sobreposicdes
e garantindo um funcionamento harmoénico dentro do planejamento estratégico.

No presente caso, a contratacao para a pavimentacdo da estrada vicinal no Sitio Sao
Paulo foi analisada em termos de outras contratacdes passadas, atuais ou futuras que
possam impactar direta ou indiretamente na sua execug¢ao. Nao foram identificadas
contratagdes previamente relacionadas em termos técnicos ou logisticos que
necessitariam ser ajustadas ou padronizadas. As especificacdes técnicas, prazos e
guantidades estabelecidas para a pavimentacdao nao apresentam dependéncia ou
influéncia de terceiros, como infraestruturas de suporte ou servicos adicionais. Assim,
conclui-se que a execucao pode seguir de forma independente, assegurando o
cumprimento do cronograma sem interferéncias exteriores.

Em sintese, a analise nao identificou contratacdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes em relagdao aos quantitativos ou especificacdes da solugao atual,
refletindo a adequacao da proposta ao estagio atual das contratagdes do municipio.
Esta constatacao simplifica a elaboracao das proximas etapas de planejamento, como
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as secdes de ‘Providéncias a Serem Adotadas’, conforme previsto no §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, dispensando a integracdo de outros projetos ou recursos externos
para o sucesso da execug¢ao do projeto proposto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de pavimentacao da estrada vicinal no Sitio Sao Paulo, zona rural de
Palmacia, Ceara, demanda uma analise cuidadosa dos possiveis impactos ambientais
ao longo de seu ciclo de vida. O uso de materiais e a execucao da obra poderdo gerar
residuos sélidos e emissao de poluentes, além de um consumo expressivo de energia,
conforme identificado na pesquisa de mercado. Para mitigar esses impactos, é
fundamental adotar praticas sustentaveis que assegurem a reducao de residuos e
uma economia de recursos, mantendo o principio da sustentabilidade previsto no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Durante o ciclo de vida do objeto, € imprescindivel considerar o uso de insumos
sustentaveis, como asfalto modificado com borracha reciclada e pavimentagao
permeavel, que ndao s6 melhoram a eficiéncia do projeto, mas também reduzem a
emissao de gases poluentes e o uso intensivo de recursos naturais. A analise do ciclo
de vida, conforme prevista no art. 12 da mesma lei, ajudara a definir alternativas
técnicas mais vantajosas, contemplando o uso de tecnologia de ponta que assegure
menor impacto ambiental e melhor relagcao custo-beneficio, conforme demonstrado
no levantamento de mercado.

Medidas especificas serdo incentivadas, como a obtencao de certificacdes de eficiéncia
energética para equipamentos, o uso de insumos biodegradaveis, € a implementacao
de logistica reversa para equipamentos e materiais. Essas acdes deverdo estar
alinhadas ao termo de referéncia sob a égide do art. 6° inciso XXIll, e se mostrarao
essenciais para reduzir o impacto ambiental, seguindo o principio da eficiéncia do art.
5° A capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Palmacia serd um
componente vital para a implementacao dessas medidas, planejando o necessario
licenciamento ambiental e garantindo que nao se criem barreiras indevidas ao
processo.

Conclusivamente, essas medidas mitigadoras sao categorizadas comoessenciais para
otimizar os recursos disponiveis, fomentar a sustentabilidade e atender aos resultados
pretendidos pela Administracdo. Onde a obra ndo apresentar impactos significativos,
especialmente em materiais de uso imediato, isso serd fundamentado tecnicamente,
contribuindo para um planejamento eficiente e sustentavel da obra, de acordo com as
diretrizes normativas estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

| 16. MATRIZ DE RISCOS
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projetos de pavimentacdo, como o descrito neste Estudo Técnico Preliminar. Nesta
secdo, abordamos os principais riscos identificados, suas probabilidades e impactos,
bem como as estratégias de mitigacao propostas para garantir a eficacia e a eficiéncia
do projeto, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Risco: Atraso na execugao
o Probabilidade: Média
o Impacto: Alto
o Mitigacao: Implementacao de planejamento detalhado e fiscalizacao
rigorosa do cronograma para assegurar gue as atividades ocorram conforme
previsto, minimizando atrasos.
e Risco: Chuvas intensas
o Probabilidade: Alta
o Impacto: Médio
o Mitigagao: Ajustes no cronograma para considerar periodos de alta
precipitacao, permitindo flexibilidade no planejamento de atividades que
dependem de condigdes climaticas favoraveis.
e Risco: Aumento de custos
o Probabilidade: Média
o Impacto: Alto
o Mitigagao: Controle rigoroso de medicdes e despesas, com revisdes
periddicas para garantir que os custos permanecam dentro do orcamento
previsto.
e Risco: Falhas técnicas
o Probabilidade: Baixa
o Impacto: Alto
o Mitigagao: Supervisao técnica especializada durante todas as fases do
projeto, garantindo que as especificagdes sejam rigorosamente seguidas e
gue quaisquer falhas sejam rapidamente identificadas e corrigidas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao da empresa para a execucao dos servigos de pavimentacao de estrada
vicinal no Sitio S3o Paulo, zona rural de Palmacia/CE, &, conforme analise realizada,
vidavel, razodvel e vantajosa para atender a necessidade publica identificada.
Considerando os dados da pesquisa de mercado, a solugao proposta apresenta-se
como a mais adequada ao contexto operacional da regido e aos principios de
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. As estimativas de quantidades e de valor da contratacdo foram
devidamente alinhadas as condicbes operacionais locais e sao suportadas pelo
levantamento de dados do mercado. Observa-se que a condi¢cdao atual da estrada
vicinal compromete a mobilidade e seguranga, tornando a intervengao de
pavimentagao imprescindivel para melhorias estruturais que beneficiarao diretamente
a comunidade local, conforme destacado na secao de 'Resultados Pretendidos. A
viabilidade da contratagao apoia-se também na légica da vantajosidade, conforme
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previsto no art. 11, onde a realizagao desta obra tem potencial significativo para
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Destaca-se a adequacao
do projeto ao planejamento estratégico do municipio, mesmo na auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual previamente identificado, o que se encontra em
consonancia com o art. 40. Portanto, a recomendacdo € pela continuidade do
processo contratual, atestando que as medidas planejadas sao indispensaveis e
fundamentadas conforme as previsdes legais, notadamente o art. 18, § 1° inciso XIll,
gue reforca a necessidade de uma analise detalhada e rigorosa. Esta decisdo deve ser
incorporada ao processo de contratacdo, fornecendo base sdélida para as deliberacdes
da autoridade competente, garantindo assim a transparéncia e eficacia esperadas em
contratagdes publicas.

Palmacia / CE, 10 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luan Rodrigues Peixoto Lima
PRESIDENTE
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