Fa ' &R S0 GUNC/V D | GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO |:

2 N R/ 5328
G .y, DOAMARANTE  AMARANTE _
Sen s AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. S asse oo
GOVERNO MUNICIPAL Séo Gongalo do Amarante — Ceara \E:' TROAC AN NTE

19

TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS,

INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA &
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA

RECORRIDO: F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

N¢ DO PROCESSO: 017.2025 - SAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA
A ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) NO DISTRITO DE CROATA
NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N©.948628/CAIXA.

01. PRELIMINARES

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA &
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA contra decisdo da Agente de Contratacdo, sob

diversas justificativas que serao melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsao de tal insercao de descontentamento no texto editalicio,

mais precisamente no item 9 e seus subitens, sendo:

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagio ou revogacio da licitacao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.2. 0 prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao
ou de lavratura da ata.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).
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Quanto a tempestividade, fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais

no prazo de até 03 (trés) dias uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro
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dia util, tendo as recorrentes protocolado/enviado suas manifestacdes dentro do

periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a
contar do término do prazo para apresenta¢do dos memoriais. Ja quanto ao prazo para

as contrarrazoes programou-se mais 03 (trés) dias uteis.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela
recorrente, pela manifestacdo ordindria em afinco as exigéncias requeridas. Ademais,
tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei Federal

n?14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

02. DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LEXON
SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA,
TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA, em face
da decisdao que declarou habilitada do certame a empresa F P CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

Da atenta leitura das razdes recursais apresentadas pela recorrente,
observa-se que se trata de argumentos relacionados ao fato de que a empresa recorrida
teria supostamente descumprido exigéncias do edital, e as irregularidades apontadas

pela recorrente restariam em auséncia da qualificacdo curricular da equipe técnica.

Segundo a licitante:

No arquivo "Habilitagido_PF Construgées.pdf’, nas paginas 192 a 197, a
empresa apresenta declaracdes que identificam o proprietario Francisco
Pedro de Souza e os engenheiros Melquisedeque Barbosa Costa (CREA N°
374314CE) e Erlon Teixeira Mendonca (CREA CE N° 46919), afirmando que




.. DOAMARANTE |AMARANTE

AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. % ASSRADG

5 j%? S0 GUNC/V D | GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO |: cxx0

19

serdo os responsaveis técnicos e que concordam com a inclusio e conhecem
as condic¢des do local e dos trabalhos.

Entretanto, em nenhum momento nesses documentos ou em anexo
claramente referenciado, a empresa apresenta a "qualificagdo curricular de
cada um dos membros da equipe técnica", conforme explicitamente exigido

pelo Edital e Termo de Referéncia.

A recorrente ao final do seu respectivo recurso, de forma geral requer a
a inabilitacdo da empresa F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por suposta auséncia
da qualificacdo curricular da equipe técnica, conforme exigido no Item 8.1.4.2.b do

Edital de Concorréncia e Termo de Referéncia.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

03. DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTES

Recebo os presentes recursos, pois sdo tempestivos, e no mérito,
contudo, ndo merecem provimento, assim &, pois da analise detalhada dos autos, bem
como, das razdes recursais, a luz da legislacdo e da jurisprudéncia, restard aqui
comprovado que a decisdao que declarou a empresa F P CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA como vencedora do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 017.2025-SAS, deve ser
mantida em sua integralidade, pois esta pautada dentro da mais perfeita legalidade, em

especial, dentro das regras e principios que regem as contratagdes publicas. Vejamos.

Considerando o fato de a recorrente ter usado de forma indiscriminada
o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, cumpre aqui fazer uma
pequena consideracao sobre referido principio, que apesar de ser pilar do processo
licitatério, contudo, sua aplicacdao ndo pode ser usada de forma absoluta a ponto de

transformar o certame em um fim em si mesmo, ou até mesmo, transformar o processo
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licitatorio em um simples jogo de quem acerta mais.

Pois bem, a jurisprudéncia patria, em especial a do Superior Tribunal

de Justica (STJ), consolidou a aplicagdo do principio do formalismo moderado, que
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preza pela selecdo da proposta mais vantajosa, permitindo a superacao de vicios

meramente formais que ndo comprometam a isonomia e o interesse publico.

Conforme entende o STJ: "rigorismos formais extremos e exigéncias
intteis ndo podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na
qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa” - (ST] - RMS: 62150
SC 2019/0318572-0, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
08/06/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/06/2021).

E é justamente sob essa 6tica que os argumentos recursais ora em
analise, devem ser rechacados, pois da leitura atenta das respectivas razdes recursais,
é facil constatar que a recorrente além de se ater a formalismos inuteis e contrarios a
esséncia do fim primordial das compras publicas, referidas razdes recursais deixam de
levar em conta documentos e informagdes que solidificam a legalidade da decisao ora

recorrida, sendo vejamos.

A interpretacdo do requisito constante no trecho “Declaracdo com a
indicagcdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como a qualificagdo curricular de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos” nao deve ser conduzida de forma meramente
literal, sob pena de comprometer a razoabilidade, a competitividade e a prépria

finalidade do certame.

Embora o dispositivo mencione qualificagdo curricular, nao se pode
compreender tal expressio como uma exigéncia restrita a apresentacdo formal de
curriculo, enquanto documento isolado. A Administracio Publica deve adotar

interpretacdo teleoldgica e finalistica, priorizando o contetido probatério que
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Nesse sentido, o registro profissional no CREA, por ser documento
oficial emitido por conselho de classe competente, contém informacgdes suficientes e
verificaveis acerca da formacgao académica, atribuicdes técnicas e experiéncia
profissional do engenheiro indicado. Tais informagdes atendem plenamente a
finalidade da norma, que é assegurar que o licitante disponha de equipe tecnicamente

apta a executar o objeto.

Exigir exclusivamente a apresentacdo de curriculo seria interpretacdo
excessivamente formalista e incompativel com os principios da proporcionalidade,
eficiéncia, isonomia e competitividade, sobretudo quando ha documento publico

idoneo que comprova de maneira inequivoca a qualificagao profissional.

Assim, admite-se como plenamente valida e suficiente a substituicao do
curriculo pelo registro do CREA, desde que este contenha os dados necessarios a
comprovacao da formacdo e das atribuicdes técnicas do engenheiro responsavel,
preservando-se a seguranca juridica e o atendimento da finalidade do procedimento

licitatério.

A esséncia do recurso aqui apresentado, se preocupa com um visivel
excesso de formalismo, em detrimento da literalidade do texto editalicio,
situacdo rechacado pelo STJ, como acima ja comprovado, bem como, refutada pela

maior Corte de Contas do nosso pais, que é o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

Neste acordido, o TCU reforca que a Administracdo deve pautar-se pelo
formalismo moderado, fazendo prevalecer o contetido sobre o formalismo
extremo, a fim de garantir a selegdo da proposta mais vantajosa. (TCU
03266820147, Relator.:. Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

A corte determinou a anulacdo de um ato de desclassificagao, reforcando que
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REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps.tcu
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.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/12042024, Relator-.:
VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 19/06,/2024)

No presente caso, acatar as razoes de recurso ora em analise, seria um
absurdo do ponto de vista legal, pois estar-se-iarefutando a proposta mais vantajosa,
para valorar o formalismo que em nada contribui para o fim precipuo da licitagdo, e no
presente caso, acatar um recurso que ataca a literalidade do texto do edital, ainda que
reste comprovado a experiéncia curricular do profissional, tera como
consequéncia a ocorréncia de prejuizos ao erdrio municipal, pois estaria se
contratando com pre¢os mais elevados do que os que foram apresentados pela

empresa ora recorrida.

Em contraponto a estes argumentos vagos das recorrentes, a
Administracdo se pautou em prova técnica robusta, aqui em especial como ja apontado,

a documentacao acostada pela recorrida.

3.1 - Da Proposta Mais Vantajosa para a Administracao Publica:

A finalidade precipua de todo e qualquer processo licitatdrio é assegurar
a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, e este ndo é apenas um objetivo, mas um mandamento legal

que orienta todas as fases do certame.

No presente caso, a empresa F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, além
de ter sua capacidade técnica atestadas, apresentou a proposta de menor prego, com
valores inferiores aos ofertados pelas prdprias recorrentes. Isso significa que a
proposta vencedora é, objetivamente, a que melhor atende ao erario, garantindo
uma economia significativa de recursos publicos que poderdo ser alocados em

outras necessidades da populacgao.

Acolher os recursos das recorrentes, com base em formalismos

exacerbados e ja desconstituidos, para inabilitar a proposta mais econémica, seria um
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ato flagrantemente contrario aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
supremacia do interesse publico. Seria, na pratica, penalizar a eficiéncia e obrigar a
Administracdo a contratar uma proposta mais onerosa, sem qualquer ganho técnico ou

de qualidade.

Ajurisprudéncia é clara ao afirmar que a desclassificagdo de um licitante
que apresentou a proposta mais vantajosa, por vicios sanaveis, "resultaria em
objetivo dissociado do interesse publico” (TRF-4 - AC - Apelacio Civel:
50015635320244047113 RS, Relator.: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento:
04/02/2025, 32 Turma, Data de Publicacdo: 05/02/2025).

Portanto, a manutencdo da decisdo ora recorrida, que declarou a
proposta da F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA como vencedora ndo é apenas um
ato de legalidade, mas um dever de boa gestdo, que prestigia a competitividade e
assegura que o dinheiro publico seja utilizado da forma mais racional e benéfica

possivel.

Nao obstante, de forma geral, as alegacdes das recorrentes configuram,
na melhor das hipoéteses, vicios formais sanaveis, e na pior, uma clara tentativa de

desqualificar a proposta mais vantajosa por meios transversos.

A jurisprudéncia é pacifica ao entender que tais falhas ndo sdo motivos
para inabilitacdo, especialmente quando nao geram duvidas sobre a capacidade da
licitante. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que, diante de incertezas, a
Administracao deve promover diligéncias para esclarecer os fatos (TCU - Acordao
19851/2014), e nao inabilitar sumariamente. No caso em tela, as informac¢des eram

facilmente verificaveis e nao maculavam a proposta.
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Nesse sentido, a tentativa da recorrente de invalidar o certame com base
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em um parecer particular e parcial ndo se sustenta, frente a analise oficial ja realizada
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e, principalmente, diante dos mecanismos de controle continuo que serdo aplicados

durante toda a vigéncia contratual.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pela
empresa LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA,
TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA, referente ao
CONCORRENCIA ELETRONICA - N ¢ 017.2025 - SAS, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa recorrente

habilitada do certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 25 DE NOVEMBRO DE 2025.

JULIANA DUARTE FACANHA
Agente de contratacao
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