CA’I\AARA MUNICIPAL DE
SAO GONGCALO
DO AMARANTE

Com o povo para seguir avangando

RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 00001.20260122/0002

OBJETO: Servicos de Gestdo de Informag¢des e Digitalizagéio de Documentos, incluindo,
escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento 6tico dos caracteres, indexagdo
eletrénica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletrénico (GED) 100% WEB,
com utilizagdo de cloud computing (Armazenamento em Nuvem) e disponibilizagdo de
aplicativo (APP) para consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os documentos nas
plataformas.

IMPUGNANTE: G.M. INFORMATICA LTDA, estabelecida na Cidade de Rio de Janeiro, na
R GENERAL ANDRADE NEVES, 25, SALA 804 — Centro - CEP: 24.210-000, inscrita no
CNPJ/MF. sob o n°. 02.489.135/0001-98.

RONALDO ALVES DE AGUIAR, brasileiro, servidor, Pregoeiro da Camara
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, instado a se pronunciar acerca de
IMPUGNACAO A EDITAL DE PREGAO ELETRONICO apresentado pela empresa G.M.
INFORMATICA LTDA, nos autos do processo de Edital de Pregdo Eletrénico n°
00001.20260122/0002, passa a apresentar os fundamentos faticos e de direito a seguir
elencados:

| - RELATORIO

A empresa G.M. INFORMATICA LTDA apresentou impugnagéio ao edital,
alegando, em sintese, que a definicdo de uma stack tecnolégica especifica (linguagens e
bancos de dados) seria incompativel com o modelo Software as a Service (SaaS) e
potencialmente restritiva & competitividade. Sustenta que a tecnologia utilizada deveria
ser indiferente & Administra¢do, sendo suficiente a garantia de interoperabilidade por meio
de APls.

E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, é dever informar que a impugnagdo foi apresentada em 01/04/2026
12:37, através da plataforma “M2A Tecnologia”, sendo a sessdo de aberfura em
07.04.2026, portanto, TEMPESTIVO a presente impugnagdo, tudo nos termos do art. 164
da Lein® 14.133/2021 “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame”.

Com efeito, é necessério destacarmos que o Edital ndo delimita a participagao
de quaisquer interessados, uma vez que por se tratar de um processo publico
administrativo, de contratagdo publica, sessdo publica aberta, quaisquer interessados
podem participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento

convocatorio.
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Respeitado o direito de peticdo do Impugnante, no caso em tela, por tratar-se
de matéria de ordem publica, é pacifico o entendimento, que devem ser respondidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, recentemente proferiuv o
Acérddo que discorre sobre o tema:

“Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Competitividade.
Restri¢do. Comissdo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela. E dever do responsével por conduzir
licitagdo no &mbito da Administragdo, a partir de
impugnac¢do ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas @ competitividade do certame, realizar a revisto
criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnagdo ndo seja
conhecida, sob pena de violagto do principio da autotutela.
(Acérddo 1414/2023 — Plendrio, Representagdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da
sessdo: 12/07 /2023, Nimero da Ata: 28/2023)

Portanto, é dever do agente publico, em razdo do principio da autotutelq,
analisar todos os fundamentos e fatos apresentados.

Il - DA ANALISE DO MERITO

Apés andlise técnica e juridica, com base nos elementos constantes do
processo administrativo e, especialmente, no Estudo Técnico Preliminar elaborado na fase
preparatéria da contratagdo, a Administragdo decide pelo INDEFERIMENTO da
impugnacdo, pelos fundamentos a seguir expostos:

liL.I Legitimidade da Padronizagdo e Governanga de Tl

A Lein° 14.133/2021 assegura & Administragéo Piblica a prerrogativa de
definir os requisitos da contrata¢do, desde que devidamente motivados e alinhados ao
interesse publico, conforme disposto no art. 18.

No caso concreto, a definicdo da arquitetura tecnolégica decorre de estudo
técnico preliminar, no qual foram analisados as necessidades institucionais, os sistemas ja
existentes, os requisitos de seguranca da informagdo e as diretrizes de governanga de Tl
adotadas por esta Camara.

A exigéncia de compatibilidade tecnolégica ndo se destina a restringir a
atuagdo dos licitantes, mas sim a assegurar:

. Integragdo eficiente com sistemas legados;

. Viabilidade de auditoria e rastreabilidade de dados;

. Padronizag&o operacional;

# Conformidade com politicas internas de seguranga da informagdo.

Destaca-se que, conforme o art. 25, §2°, da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo pode prever exigéncias relativas a tecnologias, desde que ndo haja prejuizo
& competitividade e a eficiéncia da contratagdo, o que se verifica no presente caso.

liL.Il Da compatibilidade com a competitividade do certame

A exigéncia estabelecida n&o compromete o cardter competitivo do
certame, uma vez que foi precedida de levantamento de mercado, nos termos do art. 18, V
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§1°,V, da Lei n° 14.133/2021, o qual demonstrou a existéncia de miltiplos fornecedores
aptos a atender aos requisitos técnicos definidos.
Assim, ndo se verifica violagdo ao art. 9° da referida lei, pois:

. A exigéncia é pertinente ao obijeto;
. Encontra-se tecnicamente justificadao;
. E nGo restringe indevidamente a participagéo de licitantes.

Ressalte-se, de forma complementar, que a compatibilidade da exigéncia
com a realidade do mercado também se evidencia em contratagdes similares realizadas
por outros entes publicos, nas quais se verificou a existéncia de fornecedores aptos a
atender a requisitos tecnolégicos equivalentes.

Tal circunstancia refor¢a, ainda que de forma acesséria, a conclusdo ja
demonstrada no levantamento de mercado realizado por esta Administracdo, no sentido
de que ndo ha restrigdo indevida & competitividade, permanecendo assegurado o principio
da isonomia.

HLIN Da insuficiéncia da interoperabilidade exclusivamente via APls

Embora a interoperabilidade por meio de APIs seja prdtica comum em
solugdes Saa$, no caso concreto tal abordagem ndo se mostra suficiente para atender
integralmente as necessidades da Administragdo.

Isso porque a contratagdo envolve ndo apenas integragdo funcional, mas

também:

. Requisitos de desempenho e disponibilidade;

. Controle sobre estrutura e organizagdo dos dados;

4 Auditoria direta sobre registros e transagdes;

. Garantia de portabilidade plena das informag¢des ao término do
contrato.

Dessa forma, a definicdo de requisitos minimos de arquitetura tecnolégica
revela-se necessaria para assegurar a adequada execu¢do do objeto e a prote¢do do
interesse publico.

LIV Da estratégia de saida e prevengdo de dependéncia tecnolégica

A definicdo da stack tecnolégica também se justifica como medida de
mitigagdo do risco de dependéncia excessiva do fornecedor (vendor lock-in), alinhando-se
ao objetivo de assegurar a contratagdio mais vantajosa ao longo de todo o ciclo de vida
do objeto, conforme previsto no art. 11, |, da Lei n® 14.133/2021.

A compatibilidade com o ambiente tecnolégico da Camara permite:

® Maior facilidade na migragéo de dados;
- Continvidade do servico em eventual substituicdo do fornecedor;
. Reducdo de custos futuros de transi¢do.

IV Da transparéncia e julgamento objetivo na Prova de Conceito (PoC)

No que se refere a solicitagdo de maior transparéncia na realizagdo da
Prova de Conceito (PoC), cumpre esclarecer que:

® Todas as etapas do certame sdo conduzidas com total transparéncia,
sendo informadas em tempo real por meio do chat do sistema eletrdnico;
. Durante a realizagdo da PoC, os registros e comunicagdes sco

disponibilizados aos licitantes de forma simultanea;
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. Apds a conclusdo da avaliagdo, € elaborada ata detalhada, a qual
é imediatamente disponibilizada nos portais oficiais de transparéncia, garantindo amplo
acesso e publicidade dos atos administrativos.

Dessa formaq, j& se encontra plenamente atendido o principio da publicidade
e do julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

lI.VI DA INEXISTENCIA DE NULIDADE

Né&o se verifica qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade do
certame.

A condugdo do procedimento observa rigorosamente:

-A Lein® 14.133/2021;
-Os principios da Administra¢éo Publica;
-As normas aplicaveis aos procedimentos licitatérios.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade ou risco de invalidagdo.

IV — DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo néo veda, de forma absolutq, a indicagdo
de tecnologias especificas, mas condiciona sua legalidade & existéncia de justificativa
técnica plausivel.

“A definicdo do objeto deve estar
devidamente fundamentada em estudos técnicos que
demonstrem a adequagdo das exigéncias estabelecidas.”
(Acérddo 1.214/2013 - Plenario — TCU)

“Ndo caracteriza restricdo & competitividade
a exigéncia de requisitos técnicos quando estes se mostram
necessdrios @ adequada execu¢do do objeto.” (Acérddo
2.622/2013 - Plenéario — TCU)

“A Administracgo pode estabelecer padrdes e
especificacdes técnicas compativeis com suas necessidades,
desde que nd&o haja direcionamento indevido.” (Acérddo
1.793/2011 - Plendario — TCU)

“A  competitividade ndo €& medida pela
auséncia de exigéncias, mas pela existéncia de justificativa
técnica e possibilidade de atendimento por mais de um
fornecedor.” (Acérddo 1.793/2011 = Plendrio — TCU)

“A Administragdo deve considerar aspectos de
seguranca, continuidade e controle dos dados nas
contratagdes de solugdes de TL.” (Acérddo 2.471/2008 —
Plenario — TCU)
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“Devem ser adotadas medidas que assegurem
a independéncia tecnolégica e a reversibilidade das solugdes
contratadas.” (Acérddo 2.308/2010 - Plenario — TCU)

“A prova de conceito deve ser conduzida com
critérios objetivos e previamente estabelecidos, de modo a
evitar subjetividade.” (Acérddo 1.678/2015 -~ Plendrio -

TCU)
V - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:
. A existéncia de justificativa técnica idonea para as exigéncias
previstas no edital;
. A conformidade com a legislagéo vigente e a jurisprudéncia do TCU;
. A garantia de transparéncia em todas as fases do certame;

DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO da presente impugnagdo, mantendo-se integralmente os
termos do Edital do Pregd&o Eletrdnico n° 00001.20260122/0002.

Vi - DA CONTINUIDADE DO CERTAME

Fica mantida a realizagio da sessdo publica na data previamente
designada, qual seja:

07 de abril de 2026, as 08:00 horas.

VI - CONCLUSAO

A presente decisdo reafirma o compromisso desta Administra¢cdo com:

-A legalidade;

-A transparéncia;

-A competitividade;

-A seleg¢do da proposta mais vantajosa.

E a decisdo.

Sdo Gongalo do Amarante/CE, 06 de abril de 2026

Ronaldo Alves de A&uiar
Pregoeiro Oficial da Cadmara Municipal
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