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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240122000166

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdao de uma empresa de engenharia para realizar a reforma da Praga Scipiao
atende a uma necessidade amplamente reconhecida de revitalizar e modernizar este
importante espaco publico. A praca, situada no coracdo do municipio de Russas/Ceara,
desempenha um papel vital tanto do ponto de vista social quanto de lazer, tornando-
se imperativo que este ambiente esteja em condi¢cdes 6timas para uso pela populagao
local. Com o passar dos anos, a Praca Scipiao tem demonstrado sinais evidentes de
desgaste, o que compromete nao apenas a sua estética e funcionalidade mas
também a segurancga dos frequentadores.

Os objetivos detalhados da contratagao sao:

e Proporcionar um local adequado para praticas esportivas e atividades de lazer,
gue contribua para a saude e bem-estar da populagao;

e Restaurar a infraestrutura existente e implementar novos equipamentos de
ginastica e lazer que atendam as necessidades de diferentes faixas etarias e
grupos sociais;

e Promover a inclusao e a acessibilidade, assegurando que o espaco seja acessivel a
pessoas com mobilidade reduzida;

e Incrementar a seguranga publica no local, por meio de melhorias na iluminacao e
sinalizagao, reduzindo a vulnerabilidade a criminalidade;

e Melhorar a estética da praca, incentivando assim o uso mais frequente do espaco
pela comunidade e visitantes;

e Valorizar o patriménio urbanistico e cultural do municipio, preservando a
memoadria e promovendo o turismo local;

e Contribuir para a sustentabilidade ambiental através da implementacao de
praticas de paisagismo e gestao de residuos adequadas;

e Atender as normativas vigentes de seguranga, acessibilidade e protecao ao meio
ambiente.

A partir dessa perspectiva, a reforma da Praca Scipido € uma acao estratégica que ira
beneficiar todos os cidadaos de Russas, através do incremento da qualidade de vida,
da promoc¢do da saude e lazer, assimm como da valorizacdo do ambiente urbano e
social.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratagao para a execugao da reforma da Praga Scipido sao
fundamentais para a selecdo de uma solugcao que nao somente atenda as
necessidades especificas do projeto, mas que também incorpore praticas de
sustentabilidade e esteja em conformidade com a legislacdao vigente. Estabelecer
padrdoes minimos de qualidade e desempenho assegura que a escolha da empresa
contratada resulte na entrega de um espacgo publico revitalizado que seja seguro,
duravel e esteticamente agradavel para a comunidade local.

Requisitos Gerais:

e Atendimento dos objetivos expressos no projeto de revitalizagcao da praga,
incluindo funcionalidade, segurancga, e conforto para os usuarios;

e Capacidade técnica para executar todas as etapas da obra, desde o planejamento
inicial até a entrega final;

e Adesdo aos prazos estipulados para a entrega de cada fase da obra, com a
apresentagao de cronograma detalhado;

e Qualificagcdes especificas das equipes técnicas em areas como engenharia civil,
elétrica, paisagismo e arquitetura.

Requisitos Legais:

e Conformidade com todas as normas técnicas brasileiras aplicaveis a construgcao
civil e engenharig;

e Atendimento as legislagdes ambientais, urbanisticas e de seguranca do trabalho;

e Regularidade fiscal e trabalhista, com a apresentacao de todas as certiddes
negativas necessarias;

e Observancia da Lei 14.133/2021 em todos os procedimentos da licitacdo e execucdo
contratual.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais de construgcao sustentaveis e de fornecedores com
praticas ecologicamente responsaveis;

e Implementagao de sistemas que promovam o uso eficiente de agua e energia;

e Planejamento para reducao da geragao de residuos e disposicao final
ambientalmente adequada;

e Adocgao de tecnologias que minimizem o impacto da obra no meio ambiente.

Requisitos da Contratacgao:

e Apresentacao de projeto executivo compativel com o anteprojeto fornecido,
contemplando todas as especificagdes técnicas;
e Disponibilidade para realizar ajustes no projeto conforme feedback da
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Administracao Publica, durante a fase de execugao;

e Garantia de manutencao poés-obra por periodo definido;

e Proposta financeira condizente com a realidade de mercado e justificada com
base em orcamento detalhado.

Na conclusdao dos requisitos necessarios a contratacao, € imprescindivel que as
empresas candidatas a realizarem a reforma da Praga Scipido demonstrem
capacidade para atender aos critérios especificados, garantindo uma solucdo que
atenda plenamente as expectativas da comunidade. Todos os requisitos enumerados
sdo essenciais para o sucesso do projeto e devem ser devidamente validados para
assegurar o carater competitivo da licitacdo, afastando quaisquer disposicdes
desnecessarias que possam impedir a participacdo ampla e justa no certame.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de empresa de engenharia para
execucao da reforma da Praca Scipido revela as seguintes solucdes de contratacdo
disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opgao envolve negociar diretamente
com uma empresa de engenharia que atenda todos os requisitos técnicos e
legais e que demonstre capacidade para execucao integral do projeto dentro dos
padrdes e prazos estabelecidos.

e Contratacao através de terceirizagao de servicos: Envolve selecionar uma empresa
especializada na gestao de projetos de engenharia que, por sua vez, contratara e
gerenciara subcontratados especializados em diferentes areas necessarias para a
reforma da praca.

e Formas alternativas de contratagcao: Contempla solu¢des como parcerias publico-
privadas (PPP), concessdes ou outras modalidades que possam envolver a
colaboracao entre o setor publico e o privado para a execugao da obra.

Considerando as necessidades especificas para a reforma da Praca Scipido, a solucao
de contratacao mais adequada parece ser a contratacdo direta com o fornecedor. Esta
solucdo oferece uma maior facilidade no gerenciamento do contrato, j& que a
responsabilidade pela execucado da obra é centralizada em um Unico contratado. Além
disso, facilita a fiscalizacdo e o controle de qualidade, garantindo que os padrdes
técnicos e os prazos sejam cumpridos conforme o projeto. A contratacdo direta
também tende a otimizar o processo de comunicacdo e resolucao de problemas,
aspectos fundamentais em um projeto de reforma com varias especificidades técnicas
e ambientais como o da Praca Scipido.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para a contratagcdo de empresa de engenharia para execucao da
reforma da Praca Scipido foi adequadamente projetada para atender as necessidades
de espacos publicos melhorados e promocao de praticas esportivas. A descricao

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.



L T
Prefeitura de (P 'r'!"«:-

%&£ - Russas
_ uSSe

Ry

i |
."«.\ SR f_.-".
ALETRONSCAM NTE
S e

IS

detalhada do escopo de trabalho foi desenvolvida para assegurar que a praga seja um
local convidativo, seguro e funcional, estimulando a interagao social e a pratica regular
de atividades fisicas entre os habitantes de Russas/CE. Esta solucdo é considerada a
mais adequada no mercado apds um rigoroso processo de andlise que incorpora os
preceitos da Lei 14.133 de abril de 2021.

e Andlise meticulosa das condicdes existentes e identificacdo das necessidades
especificas da comunidade, garantindo que a solugcdo atenda tanto as demandas
atuais quanto as futuras previsdes de uso da pracga;

e Revitalizagcdo cuidadosa do cendario urbano que respeita e valoriza o patriménio
cultural e histérico de Russas/CE;

e Integracao harmoniosa dos elementos naturais e construidos para promover o
bem-estar e a qualidade ambiental, em conformidade com os melhores padrbdes
de sustentabilidade;

e Atencdo especial ao projeto paisagistico, que incentiva a biodiversidade e a
utilizacdo de espécies nativas e a eficiéncia energética, em especial no que tange
a iluminacao publica;

e Utilizacdo de materiais de alta durabilidade e baixa manutencdo, escolhidos por
suas propriedades técnicas e estéticas, bem como por serem ecologicamente
sustentaveis;

e Cumprimento das normativas de seguranca e acessibilidade em todos os
aspectos, desde a instalacdo de equipamentos de ginastica até a adequacao de
banheiros publicos e sinalizagao;

e Implementacdao de praticas construtivas modernas e eficientes, procurando
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos fundamentos da Lei.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) cumpre com a Lei 14.133, especialmente
no que se refere ao artigo 18, que demanda a descricao detalhada da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar e o artigo 11, que visa a selecao da
proposta que gere o resultado mais vantajoso para a administragcdao publica,
considerando-se o ciclo de vida do objeto. Ressalta-se também a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, garantindo a selecao de uma
solucdo que represente o melhor balanceamento entre custos, beneficios e
sustentabilidade a comunidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisigao.
ITEM DESCRIC,‘AO QTD. UND.
1 Servigo engenharia 1,000 Unidade

Especificagao: SERVICO ENGENHARIA

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Servigo engenharia 1,000 Unidade 530.638,29 530.638,29
Especificacdo: SERVICO ENGENHARIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 530.638,29 (quinhentos e trinta mil, seiscentos e trinta e oito reais e vinte e nove
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

O parcelamento da execucdo da reforma da Praga Scipido precisa ser analisado sob a
6tica da viabilidade técnica e econémica, de acordo com a Lei 14.133/2021. Seu Art. 23
incentiva a Administracdo Pulblica a buscar a oferta mais vantajosa e o
desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo a melhor relacdo custo-beneficio
para a sociedade.

Apds cuidadosa analise das especificagbes do projeto e das obrigagdes que
compreendem a execugao da obra, conclui-se que:

e As atividades de reforma, instalacdo e revitalizacdao sao interdependentes,
indicando que a segregacao em lotes independentes poderia causar prejuizos a
coesao e a qualidade final do projeto.

e O parcelamento poderia resultar em um aumento dos custos indiretos,
diminuindo a eficiéncia econdmica da contratacdo.

e A consisténcia estética e funcional do espaco reformado pode ser afetada
negativamente pelo parcelamento da solugcdao, uma vez que diferentes
contratadas podem possuir abordagens distintas para a implementacao dos
espacos.

e A supervisao e a fiscalizacao de multiplos contratos aumentariam a complexidade
e 0s custos administrativos para a SEINFRA.

Portanto, com base na integracao e interdependéncia das diversas etapas do projeto,
na necessidade de unificagdao das responsabilidades técnicas e na busca pelo uso mais
eficiente dos recursos publicos e otimizagdo dos processos, a presente contratacao
nao serd parcelada.

Esse posicionamento alinha-se ao Art. 23 da Lei 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de a Administracdo Publica obter a execucao de obras e servicos de
engenharia de forma economicamente mais vantajosa, bem como ao Art. 5° que
descreve os principios da eficiéncia e da economicidade.

9. Resultados pretendidos

A reforma da Praca Scipido objetiva alcancar resultados que se alinham com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, os quais visam o interesse publico e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Dessa forma, a
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contratagdao da empresa de engenharia para execugao da reforma da praca devera
atender aos seguintes resultados:

e Aumento da qualidade de vida da populacao mediante a criagcdo de um ambiente
propicio a pratica de atividades fisicas e ao lazer, contribuindo para o bem-estar e
salde dos cidadaos, alinhado ao Art. 5° da Lei 14.133, que ressalta a importancia da
eficacia e do desenvolvimento nacional sustentavel;

e Fomento a inclusao social e acesso a espacos publicos por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, em conformidade com o Art. 45, inciso VI,
gue destaca a necessidade de acessibilidade nesses empreendimentos;

e Promocdo da seguranca publica e da revitalizagdo urbana, visando a reducdo de
indices de criminalidade, refletindo o interesse publico, como descrito no Art. 11,

inciso I;
e Incremento na utilizacdo de praticas sustentdveis de engenharia e materiais
ecolégicos, em sintonia com o Art. 45, inciso Ill, que incentiva a reducdo do

consumo de energia e de recursos naturais;

e Otimizacdo da aplicagcdo de recursos publicos pela eficiéncia operacional e
manutencao adequada da praga, em alinhamento ao principio da
economicidade, previsto no Art. 5%

e Valorizacao imobiliaria da regiao, refletindo em retorno econdmico e alinhamento
ao planejamento estratégico da Administragao Publica, mencionado no Art. 11,
inciso |, sobre a vantagem para a Administracao Publica;

e Efeito multiplicador em acdes culturais e de lazer, fortalecendo a cultura local e a
identidade do municipio, de acordo com o Art. 45, inciso V;

e Fortalecimento da relagcdo entre a Administracdo Publica e a sociedade, ao
evidenciar a transparéncia e o zelo pelos interesses da populacdo, como
mencionado no Art. 11, inciso Il.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o alinhamento das contratacdes a legislacdo vigente e garantir a mais
alta qualidade na execucdo da reforma da Praca Scipido, as seguintes providéncias
detalhadas devem ser adotadas:

e Elaboracdao de um cronograma de execugao dos servicos, abrangendo todas as
etapas do projeto, para garantir a entrega dentro do prazo estabelecido;

e Realizagdo de um certame licitatério, conduzido com transparéncia e equidade,
para a selecao da empresa de engenharia mais qualificada para a obra;

e Contratacao de uma auditoria técnica independente para monitorar e avaliar a
qualidade dos servigos prestados durante toda a execugao do projeto;

e Implementagao de um rigoroso sistema de fiscalizagao da obra, envolvendo
servidores qualificados da SEINFRA, para garantir o cumprimento dos requisitos
técnicos e a aplicagao das melhores praticas em engenharia;

e Capacitacdao continua dos agentes publicos responsaveis pela gestdao e
fiscalizagdo do contrato, assegurando compreensao profunda quanto aos
aspectos técnicos e administrativos da obra;

e Garantir a execugao de agdes de comunicagcao social efetivas para manter a
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populagcao informada sobre o progresso da obra e eventuais interrupgoes;

e Adocgao de politicas para a gestao de riscos, incluindo planos de contingéncia para
situagdes adversas, como condigdes meteorolégicas desafiadoras ou atrasos no
fornecimento de materiais;

e Preparacao de um plano de seguranca do trabalho para promover a protegao dos
trabalhadores e minimizar o risco de acidentes na obra;

e Coordenagao com orgaos municipais de transito e seguranga para minimizar o
impacto da obra na mobilidade urbana e na vida da comunidade local,

e Estabelecimento de critérios para recebimento e aceitagao dos servigos, incluindo
testes e ensaios técnicos especificos para cada componente da obra;

e Cumprimento do que dispde o Art. 7° e o Art. 18° da Lei 14.133, garantindo a
adequada qualificacao e segregacao de fungdes entre os agentes publicos
envolvidos no processo licitatdrio e na execugao do contrato.

11. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando o objeto da licitacdo, a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DA REFORMA DA PRACA SCIPIAO, e as nuances da Lei 14.133/2021
que regula as licitagbes e contratos administrativos, observa-se a seguinte
fundamentagcao que justifica a vedacao da participagao de empresas na forma de
consorcio:

e A natureza do projeto de reforma da Praca Scipido nao exige a complexidade
técnica e a capacidade financeira que justificariam a formacdo de consércio, nos
termos do art. 15 da Lei 14.133/2021.

e Visando a simplificacdo administrativa e a celeridade processual, a formacao de
consodrcio poderia implicar atrasos e complicacdes desnecessdrias na execucao
contratual e na fiscalizagdo do cumprimento dos termos e resultados esperados,
em oposicdo aos principios de eficiéncia e celeridade preconizados pelo art. 5° da
Lei.

e Por se tratar de uma obra de reforma em uma Unica praca, a fragmentacao de
responsabilidades inerente aos consoércios poderia levar a dificuldades de
comunicacao e integracdo, prejudicando o principio da eficacia e o alcance dos
resultados pretendidos, conforme art. 11 da Lei 14.133/2021.

e A Lei 14133/2021, em seu art. 15, permite que licitacdes em consorcio sejam
vedadas pelo edital, guando justificado. A Prefeitura Municipal de Russas justifica
essa vedacao pela necessidade de se garantir a melhor alocacao de recursos e a
escolha da proposta mais vantajosa em termos de qualidade técnica e eficiéncia
econdbmica.

e Além disso, a composicdo de consdrcio poderia proporcionar um ambiente
propicio ao surgimento de conflitos entre os consorciados, comprometendo a
gestao eficiente dos trabalhos e, possivelmente, a entrega do projeto dentro dos
prazos estipulados.

e Qutra preocupacao reside na segregacao de funcdes dos agentes contratados,
conforme determina o art. 7° da Lei 14.133/2021. Na formacdo de consércios, ha
riscos aumentados de sobreposicdo de funcdes e de ocultagcdao de erros ou
mesmo de potencializacao de fraudes, o que vai de encontro ao principio da
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segregacao de fungdes estabelecido pela Lei.

Em vista dessas consideracdes, posiciona-se pela ndo permissdo da forma de
consodrcio para este certame em particular, prezando por uma execugao contratual
mais assertiva e alinhada aos principios reguladores da Lei de Licitagcdes em vigor.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com a reforma da Praca Scipiao, devem ser levados em consideragdo possiveis
impactos ambientais que a obra possa causar. De acordo com a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 45, é fundamental que as licitacbes de obras e servicos de engenharia
obedecam as normas relacionadas a protecdo ambiental e ao uso sustentavel de
recursos. Diante disso, foram identificados os seguintes impactos ambientais
potenciais e propostas as medidas mitigadoras correspondentes:

e Disturbacdo da fauna e flora local durante a execucao das obras: Adogao de
periodos de trabalho que minimizem a perturbacao e implementacao de
barreiras fisicas para protegao das areas verdes remanescentes.

e Geracao de residuos soélidos e entulho: Seguir procedimentos de gerenciamento
de residuos so6lidos conforme a legislagao vigente, com destinagao final adequada
em aterros sanitarios certificados ou reciclagem quando possivel.

e Poluicao sonora e atmosférica: Utilizar equipamentos com tecnologias que
reduzam emissdes de ruido e poluentes, bem como adotar medidas para a
contenc¢ao de poeira e outras particulas.

e Consumo excessivo de agua e energia: Empregar praticas de uso eficiente de
recursos, como sistemas de iluminagao de baixo consumo e reciclagem de agua
para atividades ndo potaveis.

e |nterferéncia com o sistema de drenagem local: Projetar um sistema de
drenagem eficiente que previna pontos de alagamento e contemple a infiltragao
adequada de aguas pluviais no solo.

o Alteracao de paisagem e patriménio cultural: Manter o didlogo com a
comunidade para preservar aspectos culturais e histdricos significativos,
ajustando o projeto arquitetdnico a fim de manter a identidade do local.

Adicionalmente, em atendimento ao artigo 45 da Lei 14.133/2021, a empresa contratada
deve incluir em sua proposta um plano que contemple a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados, a mitigacdo ou compensacao
ambiental quando aplicavel, o uso de produtos e servicos que reduzam o consumo de
recursos naturais, e o cumprimento da legislacao vigente em termos de acessibilidade
e protecao do patrimoénio histérico e cultural.

As medidas mitigadoras propostas tém como objetivo alinhar a execug¢ao da reforma
da Pracga Scipido aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
previsto na lei de licitagdes em vigor, garantindo a promoc¢ao de beneficios ambientais
e sociais de longo prazo para a comunidade de Russas/CE.
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13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e considerando todos os
aspectos legais, técnicos e socioecondmicos evidenciados pelo Estudo Técnico
Preliminar (ETP), posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo de empresa de engenharia para execucao da reforma da Praca Scipidao. A
fundamentacdo para tal posicionamento é detalhada a seguir:

e O planejamento para a contratagao demonstrou alinhamento com os principios
de eficiéncia, moralidade e interesse publico, observando a intengao de promover
0 bem-estar da populacao local e a melhoria significativa do espago publico em
questdo (Art. 5° e Art. 11 da Lei 14.133/2021).

e A escolha do objeto da contratagao foi resultante de um estudo aprofundado que
comprova a necessidade urgente de reforma da praga, atendendo assim ao que
determina o Art. 18, inciso |, da Lei 14.133/2021, que busca a caracterizacdo do
interesse publico envolvido.

e A viabilidade técnica e econdmica foi suficientemente avaliada e demonstrada,
permitindo assegurar que os resultados almejados justificam economicamente a
despesa prevista (Art. 18, §1°, incisos |, VI e XlIl da Lei 14.133/2021).

e A licitagao, procedida na modalidade de Concorréncia Eletrénica, respeita os
principios da isonomia e competitividade, permitindo a selegcao da proposta mais
vantajosa para a administracao publica e evitando contratagcdes com sobrepreco
(Art. 11, incisos | e II, e Art. 12 da Lei 14.133/2021).

e As praticas de engenharia e o0s materiais a serem utilizados estao em
concordancia com o desenvolvimento nacional sustentavel e a protecao do
patrimonio historico, cultural e ambiental, em consonancia com os Artigos 45 e 26
da Lei 14.133/2021.

e Ademais, o processo de planejamento destacou a importancia de evitar
fragmentagao da contratagdo que poderia aumentar os custos, comprometendo
a economicidade da mesma (Art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

e O processo licitatério prevé medidas adequadas para garantia do cumprimento
das obrigagcdes contratuais, além de estabelecer a fiscalizagdo e a avaliacao
continua das obras (Art. 7° e Art. 11 Paragrafo Unico da Lei 14.133/2021).

Com base nesses fundamentos, concluimos que a contratacdo proposta é
tecnicamente apropriada, econdmica e alinhada aos principios administrativos que
regem as licitacdes e contratacdes publicas, definidos pela Lei 14.133/2021, otimizando
recursos e proporcionando evidentes beneficios a comunidade local.
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