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1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de veiculos para atender demandas das secretarias do municipio de Baixio-CE. A contratagcdo de
servicos de locagdo de veiculos se faz necessaria para garantir a mobilidade e eficiéncia no atendimento das
necessidades da populagao.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a elaboragdo de processo licitatério na modalidade
Pregao, em sua forma eletronica, destinado a contratagdo de servicos a serem prestados na locagéo de veiculos para
atendimento das demandas operacionais de diversas Secretarias do Municipio de Baixio-CE, conforme necessidades
administrativas previamente identificadas.

Nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, o objeto enquadra-se como servigo comum, considerando
que suas caracteristicas técnicas, padrdes de desempenho, requisitos operacionais e critérios de medigao podem ser
definidos objetivamente no instrumento convocatério, com ampla disponibilidade de fornecedores no mercado,
possibilitando julgamento por critérios objetivos e fiscalizagdo padronizada da execugao contratual.

A contratacdo refere-se a disponibilizagdo de veiculos automotores, com ou sem motorista, conforme definicao
posterior no Termo de Referéncia, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, seguro, substituicdo em caso de
indisponibilidade e demais encargos inerentes a execuc¢ao contratual, ndo envolvendo solugéo técnica singular ou
atividade predominantemente intelectual especializada que caracterize servigo técnico especializado previsto no art.
6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a adogéo do Pregdo Eletronico encontra respaldo no art. 28, inciso I, combinado com o art. 29 da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de contratagdo de servico comum, cujos padrbes de qualidade e desempenho sdo
usualmente praticados no mercado e passiveis de comparagéo objetiva entre propostas.

Para fins de classificacdo no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, o objeto caracteriza-se como:

* Natureza: Prestagéo de servigcos comuns;

* Objeto: Locagao de veiculos destinados ao apoio administrativo e operacional das Secretarias Municipais;
* Modalidade licitatéria: Pregdo, em sua forma eletrénica, conforme arts. 28, I, e 29 da Lei n® 14.133/2021;
* Regime de execugao: Prestacédo continuada, conforme demanda administrativa;

« Critério de julgamento: Menor prego, observados os parametros definidos no Termo de Referéncia.

A classificagdo adotada observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e competitividade previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo aderéncia juridica e técnica a instru¢do processual.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade crescente das diversas Secretarias do Municipio de Baixio-CE em
dispor de veiculos adequados para execugao das atividades administrativas, operacionais e institucionais, essenciais
a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagéo.

Observa-se aumento progressivo das demandas relacionadas ao deslocamento de servidores, transporte de
materiais, apoio a agdes institucionais, visitas técnicas, atividades de campo e demais servigos vinculados as
politicas publicas municipais, o que tem evidenciado a insuficiéncia da frota propria atualmente disponivel para
atendimento pleno das necessidades administrativas.
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A expansdo das agdes governamentais, aliada a intensificagdo das atividades intersetoriais e ao atendimento
descentralizado das demandas das Secretarias, tem ampliado significativamente a necessidade de mobilidade
institucional, tornando imprescindivel a adogdo de solugdo que garanta maior flexibilidade operacional,
disponibilidade continua de veiculos e redugédo de riscos relacionados a indisponibilidade da frota.

A contratagdo de servigos de locagdo de veiculos apresenta-se como alternativa mais eficiente sob o ponto de vista
técnico e econdmico, considerando que:

« elimina custos elevados com aquisi¢do, depreciacdo e renovagao da frota prépria;

« transfere a contratada a responsabilidade por manutencgéo preventiva e corretiva, seguro e substituicdo em caso de
falhas;

 permite dimensionamento da frota conforme a demanda real das Secretarias;

+ assegura maior previsibilidade de custos e otimizagédo dos recursos publicos.

Além disso, a locagdo de veiculos configura pratica consolidada na Administragdo Publica, amplamente utilizada por
entes municipais de porte semelhante, especialmente diante da necessidade de garantir continuidade dos servigos
publicos sem onerar excessivamente a estrutura administrativa.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para suprir a demanda crescente das Secretarias Municipais,
assegurando condigbes adequadas de mobilidade institucional, eficiéncia na execugado das atividades administrativas
e atendimento ao interesse publico, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Registra-se que a presente contratacdo ndo consta formalmente prevista em Plano de Contratagbes Anual — PCA,
tendo em vista que o referido instrumento ainda nao foi elaborado pelo Municipio até o presente momento. Contudo,
tal circunstancia ndo inviabiliza a instrugdo processual, desde que devidamente demonstrada a necessidade
administrativa e o alinhamento da demanda com o planejamento interno das Secretarias Municipais, conforme
diretrizes da fase preparatoria estabelecidas no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a contratagdo encontra-se inserida no planejamento estratégico e operacional das Secretarias
demandantes, especialmente diante do aumento progressivo das atividades institucionais que exigem suporte
logistico e mobilidade permanente, evidenciando compatibilidade material com as ac¢bes administrativas em
andamento.

A auséncia momentanea do PCA formalizado n&do afasta a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia e
continuidade do servigo publico previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, considerando que a necessidade foi
devidamente identificada, motivada e analisada tecnicamente no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, declara-se que, embora ndo haja previsdao formal em PCA por inexisténcia do instrumento até a
presente data, a contratacdo estd devidamente alinhada ao planejamento interno das Secretarias Municipais,
atendendo aos pressupostos legais necessarios para o prosseguimento da fase preparatoria.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar a adequada execugdo do objeto pretendido, a contratacdo deverd observar requisitos técnicos,
operacionais, legais e administrativos compativeis com a natureza dos servigos de locagdo de veiculos, garantindo
eficiéncia, seguranca, continuidade dos servigos publicos e conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

5.1. Requisitos Técnicos e Operacionais

A empresa contratada devera disponibilizar veiculos em perfeito estado de conservagéo, funcionamento e seguranga,
atendendo as especificagbes minimas a serem definidas no Termo de Referéncia, observando-se, no minimo:

* Veiculos devidamente regularizados perante os érgéos de transito competentes, com documentagéo atualizada;

» Condigdes adequadas de uso, manutengao preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada;

+ Seguro total dos veiculos, incluindo cobertura contra terceiros, quando aplicavel;

« Substituicdo imediata ou em prazo previamente estabelecido em caso de falhas mecénicas, acidentes ou
indisponibilidade;

+ Atendimento as normas do Codigo de Transito Brasileiro — CTB e demais legislagdes pertinentes;

» Padronizagao minima que permita a adequada identificagéo e fiscalizagdo pela Administragao.

5.2. Requisitos de Execugao Contratual

* A prestagao dos servigos ocorrera de forma continuada, conforme demanda das Secretarias Municipais;

» Os veiculos deverdo permanecer disponiveis nos locais indicados pela Administragdo, respeitando as condi¢des
estabelecidas contratualmente;

+ A contratada devera assumir integral responsabilidade pela manutencéo, tributos, licenciamento, seguros e demais
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encargos relacionados a frota;
+ A execugdo devera observar critérios de eficiéncia operacional, economicidade e disponibilidade continua,
garantindo suporte as atividades institucionais.

5.3. Requisitos Legais e de Habilitagdo

A futura contratada devera comprovar:

* Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021;

» Compatibilidade do objeto social com os servigos de locacéo de veiculos;

» Capacidade técnica operacional, mediante apresentagdo de atestados que comprovem experiéncia em servigos
similares;

« Cumprimento das normas de seguranga do trabalho e legislacao aplicavel ao setor de transporte.

5.4. Requisitos Administrativos e de Gestao

« A contratagcdo sera formalizada por meio de Pregdo Eletrénico, conforme arts. 28, inciso |, e 29 da Lei n°
14.133/2021;

+ A execugdo sera acompanhada por fiscal designado pela Administragdo, responsavel pelo controle,
acompanhamento e ateste dos servigos prestados;

« Os pagamentos estardo condicionados a comprovagédo da execugdo regular e a apresentacdo da documentagao
fiscal pertinente.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a solugdo contratada atenda plenamente as necessidades das
Secretarias Municipais, garantindo qualidade, seguranca e eficiéncia na prestagdo dos servigos, em consonancia com
os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa relacionada a locagdo de veiculos, considerando contratagdes similares promovidas por
municipios circunvizinhos e de porte equivalente ao Municipio de Baixio-CE, especialmente na regido Centro-Sul e
Cariri Cearense, bem como praticas adotadas por entes publicos do Nordeste em contratagdes dessa natureza.

A analise evidenciou que a locagado de veiculos constitui solugdo amplamente consolidada na Administragdo Publica
Municipal, sendo adotada por diversas prefeituras para atendimento das demandas operacionais das Secretarias,
sobretudo em razdo da flexibilidade contratual, previsibilidade de custos e redugdo dos encargos relacionados a
manutencao de frota propria.

6.1. Modelos Identificados nas Contratagbes Regionais

Foram observados, nas contratagbes realizadas por municipios circunvizinhos, trés principais modelos de
atendimento da demanda:

» Locacao continuada de veiculos por meio de Pregéo Eletronico, com julgamento pelo menor preco por lote ou item,
contemplando manutencéo, seguro e substituicdo da frota, modelo predominante em municipios de pequeno e médio
porte;

» Contratagéo hibrida, com parte da frota propria e parte locada, utilizada como forma de complementar demandas
operacionais variaveis;

* Aquisigao direta de veiculos, alternativa menos recorrente em municipios com limitagdes orgamentarias, em razao
dos custos elevados de aquisigdo, manutencgéo e depreciagao.

6.2. Analise das Praticas em Municipios Circunvizinhos

Contratagbes realizadas em municipios vizinhos demonstram tendéncia consolidada pela utilizacdo do Pregéo
Eletrénico para locagéo de veiculos destinados as Secretarias Municipais, considerando:

* necessidade constante de mobilidade institucional;

» ampliagdo das atividades externas das Secretarias;

* redugao de custos indiretos relacionados a gestao de frota propria;

» maior eficiéncia administrativa na substituicdo e renovagao de veiculos.

Observou-se ainda que os objetos licitados possuem caracteristicas padronizadas, com especificacdes técnicas
objetivas e ampla competitividade no mercado regional, reforcando o enquadramento da contratagdo como servico
comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

6.3. Analise das Alternativas de Solugao

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

» Manutengao exclusiva de frota prépria: considerada menos eficiente sob o aspecto econémico e operacional, diante
dos custos de aquisigcdo, manutencgéo, seguro, licenciamento e gestdo administrativa;

« Contratag6es pontuais por demanda especifica: alternativa que poderia gerar fragmentacéo contratual e aumento do
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custo administrativo;
» Locagao continuada por meio de procedimento licitatorio: solugdo que apresentou melhor equilibrio entre eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos.

6.4. Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo por meio de Pregao Eletronico para locagao de veiculos
encontra plena aderéncia as praticas adotadas por municipios circunvizinhos, demonstrando viabilidade técnica e
alinhamento com solugdes consolidadas no mercado publico regional.

A solugdo escolhida mostra-se adequada para atender a demanda crescente das Secretarias Municipais de
Baixio-CE, garantindo flexibilidade operacional, previsibilidade orcamentaria e eficiéncia na prestagdo dos servigcos
publicos, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico para
contratagdo de empresa especializada na locagdo de veiculos automotores, sem disponibilizagdo de motorista,
destinados ao atendimento das demandas operacionais de diversas Secretarias do Municipio de Baixio-CE.

A escolha pela locagdo, em detrimento da aquisi¢do de frota prépria, fundamenta-se em analise técnica, operacional
e econdmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, considerando o cenario atual da Administragéo e
as praticas adotadas por municipios circunvizinhos.

7.1. Justificativa Técnica da Solugéo — Locar x Comprar

A alternativa de aquisicdo direta de veiculos foi analisada, porém demonstrou-se menos vantajosa sob diversos
aspectos, dentre os quais:

* necessidade de elevado investimento inicial para compra da frota;

* custos continuos com manutengao preventiva e corretiva, revisdes periddicas e reposi¢ao de pecas;

» despesas com seguro, licenciamento, tributos e gestdo administrativa da frota;

« depreciagao patrimonial dos veiculos ao longo do tempo;

* necessidade de estrutura administrativa propria para controle, logistica e manutengéo.

Por outro lado, a locagéo de veiculos sem motorista apresenta vantagens operacionais relevantes, tais como:

« transferéncia da responsabilidade pela manutengdo mecanica, seguro e substituicdo de veiculos a contratada;
» maior previsibilidade orgamentaria e redug¢ao de custos indiretos;

* possibilidade de adequacgao da frota conforme a demanda real das Secretarias;

* renovagao mais agil dos veiculos, garantindo melhores condigdes de uso e seguranga;

+ eliminacdo de despesas relacionadas a ociosidade ou desvalorizagdo patrimonial.

7.2. Caracteristicas da Solugdo Adotada

A solugdo contempla a disponibilizagdo de veiculos automotores em regime de locagédo continua, sem fornecimento
de méo de obra de condugdo, cabendo a Administragdo a designacdo de servidores habilitados para utilizagdo dos
veiculos, conforme necessidade institucional.

A contratada sera responsavel por:

» manutengao preventiva e corretiva dos veiculos;

* seguro total e assisténcia técnica;

* substituicdo em caso de falhas, acidentes ou indisponibilidade;

* regularizacdo documental e demais encargos inerentes a propriedade e operagao da frota.

7.3. Forma de Execucgao

A execugdo ocorrera de forma continuada, mediante disponibilizagdo dos veiculos as Secretarias demandantes,
garantindo suporte as atividades administrativas, deslocamentos institucionais, agdes de campo e demais
necessidades operacionais do Municipio.

A solugéo foi estruturada de forma integrada, permitindo padronizagédo da frota, melhoria da gestédo contratual e maior
controle administrativo sobre a utilizagdo dos veiculos.

7.4. Beneficios Esperados com a Solugao

Com a implementacao da solugéo, espera-se:

» aumento da eficiéncia logistica das Secretarias Municipais;

« reducdo dos custos indiretos relacionados a gestéo de frota propria;

» maior disponibilidade operacional dos veiculos;

» melhoria da seguranca e confiabilidade dos deslocamentos institucionais;

« otimizagao dos recursos publicos, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Dessa forma, conclui-se que a locacdo de veiculos sem motorista constitui a solugdo mais adequada sob os aspectos
técnico, econémico e operacional, demonstrando compatibilidade com as necessidades do Municipio e com as
praticas consolidadas na Administragao Publica.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descricao Unid. Medida | Quant

LOCACAQ DE 03 (TRES) VEICULOS DE 07 LUGARES - SESA MES 12
VEICULO TIPO PASSEIO 07 LUGARES; 05 PORTAS; COM AR CONDICIONADO,
DIRECAO HIDRAULICA; MOTOR 1.0 OU SUPERIOR; GASOLINA E/OU FLEX; NO
MAXIMO 8 (OITO) ANOS DE USO; ACOMPANHADO DE TODOS OS ACESSORIOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO BRASILEIRA; MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

LOCACAO DE DOIS VEICULOS - TIPO PASSEIO - SESAU - SESA MES 12
VEICULO TIPO PASSEIO SIMPLES, 03 OU 05 PORTAS; COM AR CONDICIONADO,
DIRECAO HIDRAULICA, CAPACIDADE MiNIMA PARA 05 PASSAGEIROS; MOTOR 1.0
OU SUPERIOR; GASOLINA E/OU FLEX; COM NO MAXIMO 10 ANOS DE USO, EM
BOM ESTADO DE CONSERVACAO E FUNCIONAMENTO; ACOMPANHADO DE
TODOS OS ACESSORIOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO BRASILEIRA; MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO - TIPO MICRO - ONIBUS - SEDUC MES 12
LOCACAO DE MICRO-ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA DE 22 LUGARES;
MOVIDO A DIESEL; EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO; MANUTENCAO E
MOTRORISTA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO UTILITARIO - SEAD - GP MES 12
LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO UTILITARIO, CAMIONETE CARROCERIA ABERTA, 04
(QUATRO) PORTAS, COM CAPACIDADE PARA 05 PESSOAS, COM NO MAXIMO 8
(OITO) ANOS DE USO, TRANSMISSAO AUTOMATICA/MANUAL, TRACAO 4X4,
MOTOR DIESEL, DIRECAO HIDRAULICA, AR-CONDICIONADO E AIR BAG DUPLO.
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE 1 (UMA) VAN - SEDUC MES 12
VAN COM AR CONDICIONADO DIREGAO HIDRAULICA EQUIPADO COM TODOS
OS COMPONENTES DE SEGURANGA CAPACIDADE MINIMA D 16 LUGARES MOTOR
A DIESEL EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO NO MAXIMO 10 ANOS DE
FABRICACAO MANUTENCAO PREVENTIVA CORRETIVA E MOTORISTA POR CONTA
DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE UMA VAN - SESA MES 12
VAN COM AR CONDICIONADO DIRECAO HIDRAULICA EQUIPADO COM TODOS
OS COMPONENTES DE SEGURANCA CAPACIDADE MiNIMA D 16 LUGARES MOTOR
A DIESEL EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO NO MAXIMO 10 ANOS DE
FABRICACAO MANUTENCAO PREVENTIVA CORRETIVA E MOTORISTA POR CONTA
DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE 2 (DOIS) VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA - SEINFRA MES 12
LOCAGAO DE 2 (DOIS) VEICULOS CAMINHAO TIPO PIPA, CAPACIDADE MINIMA
8.000 LITROS, COM MOTOR BOMBA, MOTOR DIESEL, BOM ESTADO DE
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CONSERVAGCAO, COM OPERADOR, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAQ DE VEICULO TIPO CAMINHAO 3/4 BAU - SEDUC MES 12
LOCACAO DE CAMINHAO TIPO 3/4 COM CARROCERIA BAU FECHADO,

CAPACIDADE MiNIMA DE CARGA UTIL DE 3.000 KG, MOTORIZAC/:\O A DIESEL,

COM NO MAXIMO 10 (DEZ) ANOS DE USO, EM PLENO ESTADO DE

CONSERVACAO E FUNCIONAMENTO, EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE

SEGURANCA EXIGIDOS PELO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. VEICULO COM

DOCUMENTACAO REGULAR, LICENCIAMENTO, TRIBUTOS E SEGURO TOTAL EM

DIA.

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REVISOES, PECAS, PNEUS E DEMAIS

INSUMOS POR CONTA DA CONTRATADA.

ABASTECIMENTO POR CONTA DA CONTRATANTE, COM SUBSTITUICAO IMEDIATA

DO VEICULO EM CASO DE INDISPONIBILIDADE.

LOCACAO DE 4 (QUATRO) VEICULOS TIPO MOTOCICLETA - GP MES 12
LOCACAO DE VEICULO TIPO MOTOCICLETA TRAIL DE USO MISTO (ON/OFF-

ROAD), MOTOR: 162,7 CC, OHC, MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS, ARREFECIDO A AR.

POTENCIA MAXIMA: 14,5 CV (GASOLINA) / 14,7 CV (ETANOL) A 8.500 RPM.

TORQUE MAXIMO: 1,46 KGF.M (GASOLINA) / 1,60 KGF.M (ETANOL) A 5.500 RPM,

SUSPENSAO: CURSO LONGO, DIANTEIRA TELESCOPICA E TRASEIRA

MONOCHOQUE. PNEUS: USO MISTO (19 POLEGADAS NA DIANTEIRA, 17

POLEGADAS NA TRASEIRA), COM NO MAXIMO 10 ANOS DE USO EM PERFEITO

ESTADO DE CONSERVACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR

CONTA DA CONTRATADA, COMBUSTIVEL E CONDUTOR POR CONTA DA

CONTRATANTE

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE 01 - VEICULOS LEVES

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
LOCACAO DE 03 (TRES) VEICULOS DE 07 LUGARES - MES 12 25.710,00 308.520,00
SESA

LOCACAO DE DOIS VEICULOS - TIPO PASSEIO - MES 12 7.510,00 90.120,00
SESAU - SESA

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parametros referenciais para a proje¢do preliminar do
custo da contratagédo. Ressalta-se que o levantamento realizado nao se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de

modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugéo proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda ¢ de R$ 398.640,00 (trezentos e noventa

e oito mil seiscentos e quarenta reais).

LOTE 02 - VEICULOS UTILITAIOS

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO - TIPO MICRO - MES 12 16.060,00 192.720,00
ONIBUS - SEDUC

LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO UTILITARIO - SEAD - MES 12 12.630,00 151.560,00
GP

LOCACAO DE 1 (UMA) VAN - SEDUC MES 12 14.160,00 169.920,00
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LOCAGCAO DE UMA VAN - SESA MES 12 14.160,00 169.920,00

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter pardmetros referenciais para a projecédo preliminar do
custo da contratagido. Ressalta-se que o levantamento realizado nao se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugao proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda ¢ de R$ 684.120,00 (seiscentos e
oitenta e quatro mil cento e vinte reais).

LOTE 03 - VEICULOS TIPO CAMINHAO

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
LOCACAO DE 2 (DOIS) VEICULOS TIPO CAMINHAO MES 12 34.560,00 414.720,00
PIPA - SEINFRA

LOCACAQ DE VEICULO TIPO CAMINHAO 3/4 BAU - MES 12 11.660,00 139.920,00
SEDUC

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parametros referenciais para a proje¢do preliminar do
custo da contratagédo. Ressalta-se que o levantamento realizado nao se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugéo proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda ¢ de R$ 554.640,00 (quinhentos e
cinqlienta e quatro mil seiscentos e quarenta reais).

LOTE 04 - MOTOCICLETA

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

LOCAGAO DE 4 (QUATRO) VEICULOS TIPO MES 12 6.780,00 81.360,00
MOTOCICLETA - GP
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Considerando o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter pardmetros referenciais para a proje¢do preliminar do
custo da contratacdo. Ressalta-se que o levantamento realizado ndo se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugao proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda ¢ de R$ 81.360,00 (oitenta e um mil
trezentos e sessenta reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Em analise a possibilidade de parcelamento do objeto, verificou-se a inviabilidade técnica e administrativa da divisdo
em lotes, considerando que os servigos pretendidos referem-se a locagao de veiculos pertencentes ao mesmo ramo
de atividade econémica, com caracteristicas operacionais semelhantes e execucao integrada para atendimento das
demandas das diversas Secretarias Municipais.

Nos termos do art. 40, §3°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
técnica e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade e a participagdo de fornecedores. Contudo, no
presente caso, a divisdo da contratagdo poderia gerar prejuizos a eficiéncia administrativa, tais como:

« fragmentagéo da gestéo contratual e aumento da complexidade na fiscalizagéo;

« dificuldades na padronizagéo da frota disponibilizada;

» aumento de custos operacionais decorrentes da existéncia de multiplos contratos simultaneos;

* riscos a continuidade do servigo diante da necessidade de coordenagéo entre diferentes fornecedores.

Ressalta-se ainda que os itens a serem contratados possuem natureza homogénea, pertencendo ao mesmo
segmento de mercado — locagédo de veiculos automotores — o que permite a execugdo por um unico fornecedor,
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garantindo maior eficiéncia logistica, uniformidade operacional e melhor controle administrativo.

Dessa forma, conclui-se pela negativa de parcelamento da contratagdo, mantendo-se o objeto em solugédo Unica e
integrada, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada as necessidades estratégicas e operacionais das diversas Secretarias
do Municipio de Baixio-CE, estando diretamente relacionada a ampliagdo da capacidade logistica institucional, diante
da crescente demanda por deslocamentos administrativos, execugdo de atividades externas e apoio as politicas
publicas municipais.

Embora ndo haja previsao formal em Plano de Contratagbes Anual — PCA, em razdo da sua ndo elaboragao até o
presente momento, a necessidade encontra-se devidamente inserida no planejamento interno das Secretarias
demandantes, atendendo aos pressupostos da fase preparatdria previstos no art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a identificagdo da necessidade, andlise de alternativas e definicdo da solugdo mais adequada
ao interesse publico.

A escolha pela realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico estd fundamentada nos arts.
28, inciso |, e 29 da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se de servigo comum, cujos padrées de desempenho e qualidade
sdo amplamente disponiveis no mercado, possibilitando julgamento objetivo e ampla competitividade entre os
licitantes.

A contratagdo apresenta alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade
do servigo publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que:

« atende a demanda crescente por mobilidade institucional das Secretarias Municipais;

« reduz custos indiretos relacionados a manutencgéo de frota prépria;

* assegura maior previsibilidade orgamentaria e gestao eficiente dos recursos publicos;

« contribui para a melhoria da execugao das atividades administrativas e operacionais do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento administrativo
municipal, mostrando-se adequada sob os aspectos técnico, juridico e operacional, recomendando-se o
prosseguimento das etapas subsequentes da fase preparatoria.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo principal assegurar suporte logistico adequado as atividades institucionais
das diversas Secretarias do Municipio de Baixio-CE, por meio da disponibilizagdo continua de veiculos locados,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa e melhoria na prestagéo dos servigos publicos.

Com a implementagao da solugéo proposta, espera-se alcangar os seguintes resultados:

» Ampliagédo da capacidade operacional das Secretarias Municipais, garantindo maior agilidade nos deslocamentos
institucionais, visitas técnicas, agdes de campo e atividades administrativas;

* Redugdo de custos indiretos relacionados a manutencado de frota prépria, considerando a transferéncia das
responsabilidades de manutengao, seguro e substituicdo de veiculos a empresa contratada;

» Maior previsibilidade orgamentaria, por meio de despesas fixas e previamente definidas, evitando gastos imprevistos
com reparos e depreciacédo patrimonial;

» Disponibilidade continua de veiculos em condigdes adequadas de uso, contribuindo para a continuidade dos
servigos publicos e redugao de paralisagdes operacionais;

» Melhoria da gestdo administrativa da frota, com padronizagdo dos veiculos e simplificagdo dos processos de
controle e fiscalizagao;

» Otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, pretende-se garantir maior seguranca nos deslocamentos institucionais e adequagcédo da solucdo a
demanda crescente das Secretarias Municipais, fortalecendo a execugdo das politicas publicas e promovendo maior
efetividade nas agdes governamentais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A presente contratagao refere-se a locagéo de veiculos automotores, sem disponibilizagdo de motorista, destinada ao
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atendimento das demandas operacionais das Secretarias Municipais, ndo envolvendo execugdo de obras,
intervengbes estruturais permanentes ou atividades que possam gerar impactos ambientais diretos de grande
magnitude.

Contudo, em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, foram considerados os potenciais impactos ambientais indiretos decorrentes da utilizagdo da frota
veicular, especialmente aqueles relacionados ao consumo de combustiveis fdsseis, emissdo de poluentes
atmosféricos e geracgéo de residuos oriundos de manutengédo automotiva.

Nesse sentido, a contratagdo devera observar boas praticas ambientais, tais como:

« disponibilizagao de veiculos em bom estado de conservagao e manutengao periddica, contribuindo para redugéo da
emissdo de gases poluentes;

« cumprimento das normas ambientais e de transito vigentes, incluindo inspe¢des e regularizagdo documental da
frota;

* incentivo a utilizagdo racional dos veiculos, evitando deslocamentos desnecessarios e promovendo eficiéncia
logistica;

+ responsabilidade da contratada quanto a destinacdo adequada de residuos provenientes de manutengdes
mecéanicas, quando aplicavel.

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais sdo classificados como de baixo potencial, sendo
plenamente mitigaveis mediante gestdo adequada da execugdo contratual e fiscalizagao pela Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € ambientalmente viavel, ndo apresentando riscos significativos ao meio
ambiente, desde que observadas as normas legais aplicaveis e as boas praticas de sustentabilidade, em
conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Verifica-se a existéncia de contratagbes correlatas a presente demanda, especialmente aquelas relacionadas ao
fornecimento de combustivel automotivo, servicos de abastecimento e demais despesas operacionais inerentes a
utilizacao da frota veicular pelas Secretarias Municipais.

A contratacdo de servicos de locacdo de veiculos sem motorista possui relagdo funcional direta com contratos
destinados ao fornecimento de combustiveis, uma vez que o pleno funcionamento da solugdo adotada depende da
existéncia de instrumentos contratuais vigentes que assegurem o abastecimento regular dos veiculos utilizados nas
atividades institucionais.

Nesse contexto, destaca-se que:

» a locagao dos veiculos refere-se a disponibilizagdo dos meios de transporte necessarios as Secretarias;

» o fornecimento de combustivel constitui contratagdo distinta, porém correlata, necessaria a operacionalizagdo da
frota;

» cada contratagdo possui natureza juridica propria, instrumentos contratuais especificos e execugdo administrativa
independente.

Ressalta-se que a existéncia de contratos correlatos ndo configura interdependéncia juridica impeditiva, mas sim
complementaridade operacional, sendo pratica comum na Administracdo Publica a separacdo dos objetos em
contratagbes distintas, visando maior controle administrativo, competitividade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, conclui-se pela afirmativa de correlagdo com contratagdes de fornecimento de combustivel e servigos
logisticos relacionados, sem que tal circunstancia comprometa a viabilidade ou a autonomia da presente contratagao,
em conformidade com os principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a adequada formalizagcdo da contratacdo decorrente do procedimento licitatéorio na modalidade Pregéo
Eletrénico, deverdo ser adotadas previamente pela Administragdo Publica as seguintes providéncias técnicas e
administrativas, em conformidade com a fase preparatéria prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

» Elaboragéo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo especificacdes técnicas detalhadas dos veiculos,
quantitativos estimados, condi¢cdes de execugao, critérios de medigédo e responsabilidades contratuais;

» Realizagdo da pesquisa de precgos, observando os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis, visando assegurar a estimativa adequada do valor da contratagao;
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« Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira, com a respectiva reserva de dotagdo, em observancia as
normas de execugao orgamentaria e responsabilidade fiscal;

* Definicdo do modelo de gestéo e fiscalizagdo contratual, com a designagédo formal de fiscal ou gestor do contrato
responsavel pelo acompanhamento da execugao dos servigos;

» Avaliagdo das contratagbes correlatas, especialmente aquelas relacionadas ao fornecimento de combustivel,
garantindo que a utilizagdo dos veiculos locados possua suporte operacional adequado;

» Adequacgdo das normas internas de utilizagdo da frota, incluindo orientagbes quanto ao uso responsavel dos
veiculos por servidores devidamente habilitados;

* Preparagao do edital e demais pegas do processo licitatorio, assegurando conformidade com os arts. 28 e 29 da Lei
n°® 14.133/2021 e demais legisla¢des pertinentes.

As providéncias elencadas visam garantir seguranca juridica, planejamento adequado e eficiéncia administrativa na
formalizagédo da contratagao, observando os principios da legalidade, economicidade e governanga publica previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das andlises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a identificagcdo da
necessidade administrativa, o levantamento de mercado, a analise comparativa entre locagdo e aquisicdo de frota
propria, a definicdo dos requisitos da contratacdo e o alinhamento com o planejamento interno das Secretarias
Municipais, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratagdo pretendida.

A solucéo proposta, consistente na realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico para
locagcdo de veiculos sem motorista, demonstra-se adequada para atender a demanda crescente por mobilidade
institucional das diversas Secretarias do Municipio de Baixio-CE, apresentando vantagens relevantes sob os aspectos
econdmico, operacional e de gestao publica.

A analise desenvolvida ao longo deste ETP evidencia que:

* 0 objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021;

» a modalidade Pregao Eletrénico encontra respaldo nos arts. 28, inciso |, e 29 da Lei n® 14.133/2021;

* a solugédo adotada apresenta maior eficiéncia e economicidade quando comparada a aquisicdo e manutengédo de
frota propria;

+ existem contratagdes correlatas, especialmente fornecimento de combustivel, que complementam a
operacionalizagao da solugdo sem gerar interdependéncia juridica impeditiva;

» ndo foram identificados impactos ambientais relevantes que inviabilizem a contratagéo.

Adicionalmente, a contratagdo encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
continuidade do servigo publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se como alternativa apta a
garantir maior capacidade operacional as Secretarias Municipais.

Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento das etapas
subsequentes da fase preparatéria, com a elaboragdo do Termo de Referéncia, instrugdo do processo licitatorio e
posterior realizacdo do Pregao Eletronico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO

Apos a analise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de servigos de
locacao de veiculos, sem motorista, destinada ao atendimento das demandas operacionais das diversas Secretarias
do Municipio de Baixio-CE, mostra-se adequada, necessaria e juridicamente compativel com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

A solugdo proposta apresenta aderéncia as necessidades institucionais identificadas, especialmente diante da
crescente demanda por mobilidade administrativa, da insuficiéncia da frota propria e da necessidade de garantir
continuidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos. A opgao pela locagdo, em detrimento da aquisigdo de
veiculos, demonstra maior vantajosidade sob os aspectos econdmico, operacional e gerencial, considerando a
reducdo de custos com manutencao, seguro, depreciacdo patrimonial e gestao logistica da frota.

Destaca-se que a contratacao:

* encontra-se devidamente fundamentada na fase preparatéria prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021;

* enquadra-se como servigo comum, conforme art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, permitindo a adogdo do
Pregao Eletrdnico, nos termos dos arts. 28, inciso |, e 29;

+ apresenta alinhamento com o planejamento interno das Secretarias Municipais, mesmo diante da inexisténcia
formal do Plano de Contratagdes Anual — PCA até o presente momento;

» possui correlagdo operacional com contratos de fornecimento de combustivel, sem caracterizar interdependéncia
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juridica impeditiva;
« demonstra viabilidade técnica, ambiental e administrativa para sua execugéo.

Diante do exposto, o posicionamento técnico é favoravel ao prosseguimento da contratacdo, entendendo-se que a
solugdo adotada atende ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
governanca previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se a continuidade da instru¢cdo processual com
a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a realizagado do Pregado Eletronico.

17. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Para fins de adequada instrugdo processual e transparéncia administrativa, registram-se as seguintes informagées
complementares relacionadas a presente contratagdo de servigos de locagdo de veiculos sem motorista, destinada
ao atendimento das demandas operacionais das Secretarias do Municipio de Baixio-CE:

+ A contratagdo possuira natureza estimativa e execugdo continuada, estando condicionada as necessidades
administrativas das Secretarias Municipais e a disponibilidade orgamentaria, ndo implicando obrigatoriedade de
utilizacao integral dos quantitativos previstos;

* A locacdo dos veiculos ndo contemplara fornecimento de motorista, cabendo a Administragdo a designagédo de
servidores devidamente habilitados para condugdo, observando-se as normas internas e a legislagcdo de transito
vigente;

+ A responsabilidade pela manutencéo preventiva e corretiva, seguro, regularizacdo documental e substituicdo dos
veiculos em caso de indisponibilidade sera integralmente da empresa contratada, conforme disposi¢cdes a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual;

+ A contratacdo devera manter compatibilidade operacional com contratos correlatos, especialmente aqueles
destinados ao fornecimento de combustivel, garantindo a plena utilizagdo da frota locada pelas Secretarias
Municipais;

» A Administragdo podera, durante a execugdo contratual, ajustar a distribuigdo dos veiculos entre as Secretarias,
conforme necessidade institucional, desde que respeitados os limites e condigdes estabelecidos no contrato;

* O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade e governanga publica previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, servindo
como base técnica para a tomada de decisdo administrativa quanto a realizagdo do Pregao Eletronico.

Dessa forma, as informagbes complementares visam reforgar a seguranca juridica e administrativa da contratagéo,
contribuindo para a adequada instrugédo do processo licitatério e para a transparéncia dos atos da Administracéo
Publica.

Baixio-CE, 24 de Margo de 2026.

Raimundo Ferreira Candido
Responsavel Pelo Planejamento - Fg

Emilly Silva Farias
Ordenador de Despesas do Gabinete do Prefeito

Emilly Silva Farias
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura
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Analia das Dores Ferreira Fernandes
Secretaria Municipal de Saude

Maria Aparecida Gomes Moreira
Secretaria Municipal de Educagao
01082025/120

https://transparencia.acontratacao.com.br/PMBAIXIO/etp
CHAVE: 1c474e7b437a3729231a4105790a6340
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