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INEXIGIBILIDADE DE LICITA(_;AO N° 2025081301-IN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02070003/25

Ementa: Contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, para fornecimento continuo de
energia  eléuica.  Servico  publico  essencial,
prestado  em  regime de monopolio pela
concessionaria  ENEL  Distribuicdo  Ceara.
Fundamentacio no art. 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, instruidos no Processo
Administrativo N° 02070003/25 e Inexigibilidade de Licitacao N°® 2025081301-IN, que visa a
contratacio direta dos PRESTACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE com fulcro no Inciso I do Art.
74 da Lei 14.133/2021.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Documentos que
comprovam a “exclusividade do fornecimento”, Termo de Referéncia, Disponibilidade

orcamentiria e Autorizagio dos Ordenadores de Despesas.

3. No caso em analise, vem os(as) Ordenadores de despesas requerer a contratacio
e tela, 110s termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradosia Juridica

para analise juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
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4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

5. Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora analisada, o administrador puiblico
se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas,

levando em consideracao as analises econdmicas ¢ socials de sua competéncia.

6. Desta teita, veritica-se que a atividade desta Procuradoria Jutidica atuante junto
a Municipalidade abrange todas as Secretarias da Prefeitura, Fundos ¢ demais entidades a ela ligada

quanto aos atos de Licitacoes ¢ Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de

mancira geral — se limita 4 andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragio por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavra final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu

juizo de mérito.

7. A emissdo deste parccer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
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em vista que ¢ relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da Administracao, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n” 07, qual seja:

“O Orgdo Consultiva nio deve emitir manifestacacs conclisivas sobre tenras
ndo juridicos, tais como os llcnicos, adiministrativos ou de conveniéncia on
oportunidade, Sem preuizo da possiiidade de emitir optaio on jager
recomendacies sobre tais questics, apontando tratur-se de juizo discriciondrio,
s¢ aplicivel. Ademais, caso adentre en questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto téenico deve apontar ¢ esclarecer qual a sitnacao
Juridica existente que antoriza sita manifestagdo naguele ponto”

ITI. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:
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8. I cedigo que a obrigacio das contratacdes publicas se subordina ao regime das

licitagdes e possut raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos
(Lei n” 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de
procedimentos: a) inexigibilidade de licitacio (art.74) e b) dispensa de licitagao (art. 75).

10. Conforme dispoe o Inciso I1I do Art. 74° da Lei n° 14.133/2021, vejamos os iz

veriis:

Art. 74, E 1nexigivel a licitacao quando inviavel a competigio, em especial nos

casos de:

I'- Aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

11. De acordo com o entendimento firmado pelos drgios de controle e pela
doutrina, a contratacao direta de servicos publicos essenciais, prestados em regime de monopdlio
legal, poderd ocorrer por inexigibilidade de licitacio desde que observados, de forma cumulativa,
alguns requisitos essenciats. Primeiramente, ¢ necessaria a abertura de procedimento administrativo
formal, instruido com a devida motivacdo € com a comprovacio da necessidade do servico. Em
segundo lugar, deve-se comprovar a exclusividade da prestadora, demonstrando que se trata de
concessionatia oficialmente designada pelo poder concedente para atuar na respectiva area
geografica. Além disso, € imprescindivel que o objeto seja de natureza singular no mercado, cuja
prestacao dependa necessariamente da empresa detentora da concessdo, tornando inviavel a

competicao.

12. A jurisprudéncia e a legislacao sctorial reconhecem que o fornecimento de
energia elétrica constitui servico publico essencial, regulado pela Lei n® 9.074/1995 ¢ pela legislacdo
correlata, sendo prestado, em cada drea de concessiao, por uma unica concessionaria definida pela
Unido e fiscalizada pela ANEEL. No caso do Municipio, a ENEL Distribuicao Cearda ¢é a
concessiviatia responsavel, scndo a Gnica apta a fornccer o servico na drca, circunstancia que

caracteriza a inviabilidade de competicio prevista no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Tomoroe
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13. Importante frisar que o entendimento fixado é de observancia obrigatéria pela

Administracdo Publica em casos andlogos, haja vista a auséncia absoluta de mercado concotrencial

e a necessidade de contratagdo direta da concessiondria detentora da outorga.

14. De plano, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 tornou mais objetivos e precisos
0s requisitos necessarios 4 comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, exigindo motivacio,
comprovacdo da exclusividade e demonstracio da inviabilidade de competicio. Vejamos, a
proposito, que os Tribunais de Contas vém reiteradamente reconhecendo a regularidade dessa
modalidade de contratagao quando devidamente fundamentada no processo com a documentacao

LECTUCA PETLnente.

15. O procedimento administrativo encontra-se instruido com o Documento de
Formalizagio da Demanda — DFD ¢ com o Estudo Técnico Preliminar — ETP, que evidenciam
que a finalidade da contratacido ¢ Gnica e exclusivamente assegurar o fornecimento continuo de
energia clérrica as unidades consumidoras da Administracio Municipal, servico este essencial para

o funcionamento das atividades publicas.

16. Em cumprimento ao que determina a lei, a Equipe de Planejamento, o
Ordenador de Despesas ¢ o Agente de Contratagdo atestaram, na instrugio processual, a
exclusividade da ENEL na drea de concessao, a inviabilidade de competicio e a conformidade do
objeto com o inciso I do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

17. Além disso, destaca-se que a concessiondria encontra-se apta para a
formalizacdo do contrato, conforme comprovacio de regularidade juridica, fiscal ¢ trabalhista, e de

habilitacdo técnica, conforme documentacao apensada e analisada.

18. Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacio nao se trata de um
servico comum passivel de disputa no mercado, mas de um servico publico exclusivo e
indispensavel, cuja prestacio ¢ regulada por tarifas previamente definidas ¢ homologadas pela
ANEEL.
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19. No tocante ao prego, esclarece-se que a estimativa de valor foi claborada pela
equipe técnica com base no histérico de consumo das unidades consumidoras vinculadas ao

Municipio e aplicando um percentual para possiveis oscilagGes.

20. Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instuido

com os seguintes documentos:
1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo

téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - Estmativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

cstabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos

of¢camentirios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo ¢ qualificagio minima necessaria;

Jlé}
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VI - Razido da escolha do contratado;
VII - justiticativa de preco;
VIII - autorizacio da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato gque autoriza a contraracio dis
8

T O d
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial.

21. O inciso I cita o “documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,

estudo téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
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22. O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacao direta é oficializar a

demanda, o que, no Municipio de Jaguaribara/CE, pode set alinhado com o Documento de
Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Nesse ponto, cabe
ressaltar que o sctor realizou a formalizacio da demanda, justificativa e prazo de vigéncia pertinente

20 atendimento da necessidade.

23. Prosseguindo, os incisos 11 ¢ IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa ¢ da demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentarios com o compromisso a set assumido.

24. Em relagao a disponibilidade orcamentaria, consta aos autos o documento que
demonstra a compatibilidade da previsdo orcamentaria e atesta a existéncia de recursos para fazer
frente a despesa.

25. Apés a juntada da documentacio pertinente, a equipe técnica da Administracio
Publica contratante deverd aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenga

dos requisitos amitde enfrentados. o que prevé a Lei n® 14.133/2021

26. Por fim, analisando o dispositivo legal citado (artigo 74, Inciso I, da Lei n°
14.133/2021) constam que os requisitos ¢ condicionantes para tal contratagio direta, conforme
demonstra o requetente, estao preenchidos, isso porque, nao deve o parecer juridico adentrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

27. Referente a pessoa juridica a ser CONTRATADA, deve a Administragao se
certificar de que a futura CONTRATADA possui a necessaria aptidao, nos termos da lei.

=
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28. A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
¢ realizada por meio de afericio quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse

sentido, no que tange aos processos de contratacio direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compteende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

[

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagio minima necessaria; (grifei)

29. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitacao ¢ a fase da licitagio em que se verifica o
conjunto de informacdes ¢ documentos necessirios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacao, dividindo-se em:

I - Juridica;

11 - Técnica;

1T - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econdmico-financeira.

30. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilita¢ao juridica deve ser
Q
limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa ¢, quando for o caso, de autorizagio para

o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

31. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regularidade fiscal,

.\:f‘o A COONTRATAIDIA 4¢ fermos oo art 68 Ar T ei n® 141 22/’)0’)1 'rw;{ 1108
LA A LAIN DN L AA, nes ermoes do arl, 6o da tein 14,000/ 20210, ».,,.l.uuu.
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Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - A inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

11 - A inscricio no cadastro dec contribuintes estadual ¢/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto

contratual;

IIT - A regularidade petante a Fazenda federal, estadual e/ou
m\micipnl do domicilio on sede do licitante, on ourra anivn](‘ﬂrf‘,:

na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;

32. Acerca dos requisitos de habilitacao, parece nao haver maiores dificuldades. Sao
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagio/contratagio publica e que
se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao

processo em questao.

33. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagio/ratificagio da autoridade
competente para a contratagao ¢ realizacdao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida
com despacho motivado ¢ mantida a disposicao do puablico (paragrafo unico do Inctso VIIT do
Art. 72° da Lei n. 14.133/21).

34. Por fim, ¢ nccessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio cleito

pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio cletronico oficial.

35. Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que, desde que cumpridos os
requisitos cxigidos pela lei, a contratagdo poderd scr cnquadrada cnquanto hipotese de

inexigibilidade de licitagao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

Centro Administrativo Porcinoe Maia - Av. Bezerra de Menezes, NY 350, Centro
CEP 635.490-000
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V. DA CONCLUSAO:

36. Diante do exposto, considerando os documentos pertinentes ao processo, junto
a justificativa dos sctores demandantes, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direra, e o atendimento ao que dispoe a legislacio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no Inciso 1 do artigo 74 da Lei n®

14.133/2021.

37. Ressalte-se que o presente parecer festringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico, nem da

oportunidade ¢ conveniéncia da decisao adotada.
Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaribara/CE, 14 de agosto de 2025.
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THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
OAB/CE N° 35.693

Procuradoria geral do Municipio de Jagnarihara /CE
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