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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.10.20.002

Unidade responsavel
Sec. de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
20/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Chorozinho-CE enfrenta dificuldades significativas em virtude das mas
condi¢bes de trafegabilidade nas estradas vicinais que interligam as localidades de
Lagoa de Pedra ao Distrito de Cedro; Novo Horizonte até a estrada de Cedro; Distrito de
Patos ao Distrito de Campestre e na localidade de Croatd ao Distrito de Cedro.
Atualmente, essas vias estdao em situagao precaria, comprometendo o transporte da
populacao rural, o escoamento da produgao agricola e 0 acesso a servigos essenciais
como saude, educagao e transporte escolar. A insuficiéncia de recursos técnicos e
operacionais da administragao municipal, devido a demanda crescente por transporte
seguro e eficiente, torna imperativa a contratagdao de uma empresa especializada para
a execucao dos servigos de reprogramacao e recuperagao dessas estradas.

A nao contratacdo dos servicos de reprogramacao de recuperagao com pavimentacao
asfaltica nas estradas mencionadas podera resultar na interrupcao severa dos servigcos
essenciais para a populagao, além de aumentar os custos operacionais e comprometer
o desenvolvimento econémico da regido. A precariedade atual das estradas provoca,
ainda, riscos a seguranca dos cidaddos e dificulta a mobilidade, fator relevante para o
crescimento da economia local. Neste contexto, a pavimentacao asfaltica é vista como
uma solucao primordial que assegurara maior seguranca, mobilidade e impulsionara
0 progresso econdmico.

Os principais resultados pretendidos com esta contratagao incluem a melhoria da
infraestrutura rodoviaria local, a garantia de um transporte eficiente para a populagao
rural e a protecao dos meios de subsisténcia agricola. A expectativa € que a execucao
dos servicos contribua diretamente para a continuidade dos servicos publicos
essenciais, alinhando-se aos objetivos estratégicos da administragdo municipal,
destinados a modernizar e aprimorar o desempenho dos servicos oferecidos a
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comunidade. Esta acdo reflete o cumprimento do interesse publico, previsto nos
artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, que delineiam o desenvolvimento
nacional sustentavel e a promocdo da eficiéncia e economicidade nas contratacdes
publicas. Portanto, a contratacdo €& imprescindivel para atender a demanda
identicamente identificada e solucionar os problemas de infraestrutura apresentados,
viabilizando o alcance dos objetivos institucionais sem comprometer a qualidade e a
continuidade dos servicos fundamentais a populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Desenv. Urbano LARA MAYARA SILVA COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagcao de uma empresa especializada para realizar servicos de
reprogramacao de recuperagao de estradas vicinais para pavimentagdo asfaltica nas
localidades de Lagoa de Pedra ao Distrito de Cedro, Novo Horizonte até a Estrada de
Cedro, Distrito de Patos ao Distrito de Campestre, e na localidade de Croata ao Distrito
de Cedro, foi identificada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Chorozinho-CE. Tais vias sao cruciais para o transporte da populacao
rural e o escoamento da producao agricola, além de facilitarem o acesso a servigos de
salde, educacdo e transporte escolar. Atualmente, essas estradas encontram-se em
condigdes precarias, comprometendo a seguranga, a mobilidade e o desenvolvimento
econdmico local.

Para atender a essa demanda, € essencial definir padrbées minimos de qualidade e
desempenho que garantam uma execugao eficaz e sustentavel do projeto. A
pavimentacao asfaltica deve ser feita com materiais que cumpram especificagdes
técnicas de durabilidade e resisténcia, adequando-se as condi¢des climaticas locais, e
utilizando praticas que minimizem o impacto ambiental, como o uso de materiais
reciclaveis. Esses critérios sao fundamentados pelos principios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a solucao
final seja a mais vantajosa para a Administragao Publica.

Embora a vedacdo de marcas e modelos especificos seja regra geral para garantir
competitividade, admite-se excecdes devidamente justificadas por se tratar de um
objeto com caracteristicas essenciais. A pavimentac¢ado, considerada como servico, ndo
se enquadra como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.
Os fornecedores potencialmente aptos a atender a necessidade devem ter a
capacidade de implementar obras de pavimentagdo que englobem testes de
qualidade e sustentabilidade, sem detalhamento especifico dos prazos de execucao
ou condicdes de garantia.

Na auséncia de um catalogo eletrénico de padronizagao, o levantamento de mercado
se orientara pela capacidade dos fornecedores em atender aos requisitos técnicos e
condig¢Bes operacionais estabelecidos. Flexibilizagcbes poderdo ser consideradas, desde
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que justificadas, para ndo restringir a competicao de modo desnecessario e garantir
alinhamento com o planejamento descrito no art. 18 da referida lei.

Em suma, os requisitos estabelecidos baseiam-se na necessidade formalizada,
cumprindo a legislagao vigente, e fundamentarao o levantamento de mercado para
definicao da solugcao mais vantajosa, assegurando que a contratagao atenda aos
principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagdo. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, classificou-se a demanda como
execucao de obra, conforme as secdes 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e
'Descricdo dos Requisitos da Contratacao'. A execucdo envolve a reprogramacao de
recuperacao de estradas vicinais para pavimentacao asfaltica.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente, consultando dados de trés
fornecedores/prestadores, embora sem identificar empresas especificas: as faixas de
precos para os servicos de pavimentacao variam entre R$ 850.000 e R$ 980.000, com
prazos de entrega estimados entre 60 e 90 dias. Paralelamente, analisou-se
contratagdes similares feitas por 6rgaos estaduais para obras de infraestrutura,
geralmente utilizando métodos de empreitada, com precos que refletem a flutuacao
de mercado devido a insumos. Adicionalmente, informagdes coletadas em fontes
publicas, como o Painel de Pregcos e Comprasnet, indicam a possibilidade de adotar
tecnologias sustentaveis para pavimentacao, aumentando a durabilidade e qualidade
das vias.

Na apresentacdo e comparacdo de alternativas, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Alternativas vidveis incluem a
execucao direta por empreiteiras especializadas e a utilizacdo de métodos modernos
de pavimentacdao que melhorardao o ciclo de vida das obras. Cada alternativa foi
analisada em termos de custo-beneficio, facilidade de implementacdo e aderéncia a
praticas sustentaveis.

A alternativa mais vantajosa se mostrou a terceirizagao via empreiteira especializada,
devido a capacidade técnica e operacional dessas empresas para executar o projeto
NoO menor prazo e com inovagao tecnoldgica. Isso proporciona eficiéncia e
economicidade, alinhados aos 'Resultados Pretendidos', especialmente quando se
considera o custo total de propriedade, a disponibilidade de recursos técnicos, e a
exigéncia de manuten¢ao minima.

Recomenda-se adotar a terceirizacdo via empreiteira especializada, assegurando
competitividade e transparéncia no processo licitatério, seguindo os preceitos
encontrados nos artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Esta abordagem maximiza a
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eficiéncia e estd em consonancia com a realidade do mercado dindmico de obras
publicas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de reprogramacao de recuperagao de
estradas vicinais para pavimentacao asfaltica no municipio de Chorozinho-CE envolve
a contratagcao de uma empresa especializada em obras civis para execugao dos
servicos, de acordo com a demanda da Secretaria de Plangjamento e
Desenvolvimento Urbano do Municipio. Esta solucdo visa resolver problemas criticos
de trafegabilidade nas vias entre Lagoa de Pedra e o Distrito de Cedro; de Novo
Horizonte a Estrada de Cedro; do Distrito de Patos ao Distrito de Campestre; e de
Croatd ao Distrito de Cedro, locais que atualmente se encontram em mas condic¢des.

O desenvolvimento desta solugao exigira uma avaliagao detalhada das condi¢des
existentes das estradas e a subsequente execucao de servigos de terraplenagem,
pavimentacgao asfaltica e sinalizagao viaria. Além disso, sera necessario implementar
praticas recomendadas em engenharia civil para assegurar a resisténcia e
durabilidade das intervencdes. A identificacdo de fornecedores competentes e a
adogdo de praticas de mercado viaveis sao sustentadas pelo levantamento de
mercado, garantindo que os custos envolvidos estejam alinhados com as melhores
praticas econdmicas e a qualidade exigida no setor.

Conclui-se que esta abordagem nédo sé atenderd de maneira eficaz as necessidades do
municipio, melhorando a seguranca e mobilidade das vias locais, mas também
contribuird para o desenvolvimento econédmico da regidao por meio do escoamento
facilitado da producao agricola e melhoria no acesso a servigos essenciais. Esta solucao
estd fundamentada nos principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo economicidade,
eficiéncia e interesse publico, demonstrando ser a opgao mais adequada frente as
alternativas analisadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA REPROGRAMAGAO DE RECUPERAGAO
DE ESTRADAS VICINAIS PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA NAS
LOCALIDADES DE LAGOA DE PEDRA AO DISTRITO DE CEDRO; NOVO
HORIZONTE ATE A ESTRADA DE CEDRO; DISTRITO DE PATOS AO
DISTRITO DE CAMPESTRE E NA LOCALIDADE DE CROATA AO
DISTRITO DE CEDRO.

1,000 Servigo
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA
REPROGRAMAGAO DE RECUPERAGCAO DE
ESTRADAS VICINAIS PARA PAVIMENTAGAO
ASFALTICA NAS LOCALIDADES DE LAGOA
1 DE PEDRA AO DISTRITO DE CEDRO; NOVO 1,000 Servigo 913.294,80 913.294,80
HORIZONTE ATE A ESTRADA DE CEDRO;
DISTRITO DE PATOS AO DISTRITO DE
CAMPESTRE E NA LOCALIDADE DE
CROATA AO DISTRITO DE CEDRO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 913.294,80 (novecentos e treze mil, duzentos e noventa e quatro reais e oitenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagcao, conforme art. 40,
inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021, sugere que a divisdo por itens, lotes ou etapas
pode ampliar a competitividade, como preconizado no art. 11 da mesma lei, e revela-se
uma abordagem obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §2°.
E essencial avaliar a viabilidade técnica da divisdo, levando em conta as diretrizes da
Secado 4 - Solugdo como um Todo, além dos critérios de eficiéncia e economicidade
delineados no art. 5°.

¥ 555275000175

Na analise subsequente, é necessario considerar se o objeto da contratacdo
permite a divisao conforme as diretrizes do §2° do art. 40, utilizando a indicagdo prévia
do processo administrativo como orientacado para a opgao por lote ou itens. O mercado
demonstra a disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes partes do
projeto, o que poderia aumentar a competitividade e adequar os requisitos de
habilitacdo. Essa fragmentagao tem o potencial de se alinhar com o mercado local e
propiciar beneficios logisticos, conforme observado na pesquisa de mercado,
demandas setoriais e revisdes técnicas internas.

Todavia, ao comparar com a execugao integral, deve-se considerar que, embora o
parcelamento seja tecnicamente viavel, a execug¢ao integral pode apresentar
vantagens conforme o art. 40, §3° Essa abordagem pode garantir economia de escala
e eficiéncia na gestao contratual, além de preservar a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado ou atender a especificacdes de padronizacao e exclusividade de
fornecedor. A consolidagcao do contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em projetos de obras e servigos, o que sugere
priorizar essa alternativa apds avaliagao comparativa, respeitando os principios do art.
5e,
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Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdao, a execucao consolidada tem o
potencial de simplificar a administracdo e preservar a responsabilidade técnica. Ja o
parcelamento permitiria um aprimoramento no acompanhamento de entregas
descentralizadas, entretanto, também poderia incrementar a complexidade
administrativa, especialmente no que concerne a capacidade institucional e aos
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.
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Conclui-se que, apods andlise detalhada dos fatores mencionados, a execucao
integral surge como a alternativa mais vantajosa para a Administracado, alinhando-se
aos resultados pretendidos da Secao 10, respeitando os critérios de economicidade e
competitividade dos arts. 5° e 11, e conformando-se as diretrizes do art. 40.
Recomenda-se, assim, a adocao da execugdo integral da contratacao como
abordagem prioritaria.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratagcbes Anual (PCA), é essencial para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No caso
da contratacdo objeto deste estudo técnico preliminar, ndo foi identificado um Plano
de Contratacdo Anual para este processo administrativo. Tal auséncia pode ser
justificada por demandas imprevistas ou exigéncias emergenciais, o que permite
dispensa conforme os artigos aplicaveis, como o artigo 75, incisos VI a VI, da mesma
lei.

Apesar da auséncia de previsao no PCA, a contratagcao esta vinculada a outros
planejamentos, tais como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), contribuindo para a economicidade e a
competitividade, conforme preconizam os artigos 5° e 11. Para corrigir essa lacuna,
acoes corretivas serao implementadas, como a inclusao na proxima revisao do PCA e a
gestao de riscos, assegurando o alinhamento com a boa governanca.

Assim, a contratacdo apresenta alinhamento parcial com medidas corretivas,
contribuindo para resultados vantajosos e ampliando a competitividade, de acordo
com o artigo 11. Esse alinhamento parcial reafirma a transparéncia no planejamento e
a adequacado aos resultados pretendidos, conforme descrito no Levantamento de
Mercado, na Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas e na Demonstracdo da
Viabilidade da Contratacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para
execucao dos servicos de reprogramagao de recuperacdo de estradas vicinais para
pavimentacao asfaltica incluem a melhoria significativa na infraestrutura de transporte
do municipio de Chorozinho-CE. Essa contratagao visa garantir maior seguranca,
mobilidade e reduzir os custos operacionais associados ao transporte rural, essencial
para 0 escoamento da producado agricola e 0 acesso a servicos de salde, educacao e
transporte escolar, conforme detalhado na secao de 'Descricao da Necessidade da
Contratacao. Fundamentados nos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a pavimentacdo das
estradas vicinais contribua para um desenvolvimento econédmico local mais robusto,
beneficiando diretamente a populacao rural e fomentando uma economia mais
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dindmica e integrada.

A solucao escolhida busca nao apenas a recuperagcao das vias, mas também a
otimizacao dos recursos disponiveis, tal como descrito na 'Solugao como um Todo'. A
previsdo € de que a intervencao adequada nessas estradas resulte em uma
significativa reducao das despesas de manutencao e recuperagao futuras, o que
representa um aproveitamento eficaz dos recursos publicos, estando em consonancia
com o art. 18, §1° inciso IX. Além disso, a redugao do tempo de deslocamento e o
menor desgaste nos veiculos contribuirdo para a diminuicao dos custos operacionais,
refletindo os principios de competitividade e economicidade do art. 1.

Do ponto de vista da gestao de recursos humanos, a contratagcao permitira a
racionalizacdo de tarefas administrativas na Secretaria de Plangjamento e
Desenvolvimento Urbano do Municipio, possibilitando que a equipe se concentre em
atividades estratégicas, por meio da capacitacdo direcionada e otimizacao das rotinas
de trabalho. Essa pratica, aliada aos ganhos de escala previstos, proporcionard um
melhor aproveitamento dos recursos financeiros ao evitar desperdicios e subutilizacao
de materiais, garantindo a entrega de servicos de qualidade superior.

Para o acompanhamento eficaz do contrato, serd adotado um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR) que permitira o monitoramento continuo das atividades,
com indicadores quantificaveis, como percentual de economia ou reduc¢ao das horas
de trabalho, comprovando os ganhos estimados e embasando o relatdrio final da
contratagdao. Em suma, este investimento publico é justificado pelo seu potencial de
catalisar beneficios econdmicos e sociais significativos, em total alinhamento com os
objetivos institucionais e os resultados pretendidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
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para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo para execucdo dos servicos de reprogramacdo de recuperagao de
estradas vicinais para pavimentacao asfaltica nas localidades do municipio de
Chorozinho-CE requer uma analise detalhada sobre a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) em comparagdo a contratagdo tradicional. Conforme a
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo!, a urgéncia em garantir a trafegabilidade e
a seguranga dos trechos mencionados sugere uma demanda altamente especifica e
delimitada, requerendo intervencgdes imediatas para condicdes ja estabelecidas. Tais
caracteristicas frequentemente se alinham mais a modalidade de contratagao direta
ou licitagao especifica, as quais oferecem seguranga juridica imediata e resposta
rdpida para necessidades pontuais bem definidas de acordo com os artigos 11 e 75 da
Lei n°14.133/2021.

No entanto, o uso do SRP poderia ser considerado adequado se o objeto da
contratagao apresentasse caracteristicas de repetitividade ou incertezas quanto aos
guantitativos, o que nao parece ser o caso dado o escopo especifico da demanda atual.
O SRP é tradicionalmente vantajoso para aquisicdes que permitem economia de
escala, precos pré-negociados, e reducao de esforcos administrativos em situagdes
onde ha padronizagao e entregas fracionadas, conforme estabelecido nos artigos 82 e
86. Embora o levantamento de mercado e a demonstragdao de vantajosidade sejam
essenciais para fundamentar decisGes baseadas na economicidade, a necessidade
pontual indicada sugere que a contratagcao tradicional maximize a eficiéncia,
respondendo diretamente ao interesse publico ao proporcionar agilidade na execucgao,
conforme articula o artigo 1.

Sem um Plano de Contratacdes Anual identificado, a previsibilidade e o planejamento
de contratagdes futuras, necessidades primarias do SRP, se apresentam limitados.
Com base no art. 18, §1°, inciso V, a contratacao tradicional se justifica pela necessidade
definida e quantidade fixa da execucdo pretendida. Assim, o SRP ndo se configura
como a op¢ao mais adequada para esta demanda especifica de recuperagao de
estradas vicinais, sendo a licitacdo especifica recomendada como a solugao que
assegura o eficiente emprego de recursos, cumprimento dos prazos e satisfacao
imediata das necessidades da comunidade local, em conformidade com os resultados
pretendidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participacdo de consércios na contratacdo para a execucao dos servicos de
reprogramacao de recuperagao de estradas vicinais para pavimentacdo asfaltica no
municipio de Chorozinho-CE € analisada sob a perspectiva de viabilidade e
vantajosidade, observando os critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos conforme delineados pelos arts. 5° e 18, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
Considera-se a complexidade do objeto, que requer a conjugacao de capacidades
técnicas e operacionais especializadas, tornando a participagao consorciada admissivel
guando facilita a somatdria de expertise e recursos, podendo aumentar a eficiéncia e
promover economia de escala conforme estipulado no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade realizadas.

O objeto em questao, que envolve a recuperacao e pavimentagao de estradas em
diversas localidades, pode beneficiar-se da unido de empresas em consoércio,
especialmente no caso de alta complexidade técnica e demanda por multiplas
especialidades que um Unico fornecedor poderia nao possuir. Contudo, a natureza
deste servico, que exige coordenacao robusta e controle eficiente, também pode gerar
desafios adicionais de gerenciamento e fiscalizagcdao, aumentando a complexidade
administrativa. A aprovacao de consoOrcios neste cendrio requer CoOmMPromisso
estrutural, escolha de uma empresa lider, e responsabilidade solidaria, conforme
previsto no art. 15, sendo vedada a participagao multipla ou isolada para proteger a
seguranca juridica e competitividade justa nos termos dos arts. 5° e 11.

Ademais, a permissao para consorcios deve ser cuidadosamente considerada a luz da
economicidade geral. Embora possam oferecer maior capacidade financeira e técnica,
também podem envolver custos adicionais para controle contratual. A decisdo entre
favorecer um uUnico fornecedor ou admitir consdércios devera ser baseada na analise
técnica que privilegie a economicidade e eficiéncia, em alinhamento ao art. 5° da Lei
N° 14.133/2021. Em conclusdo, a admissdao de consércios deve ser vista como uma
solugcdo mais adequada somente se demonstrar clara vantagem em termos de
capacidade técnica e financeira sem comprometer a eficiéncia do processo licitatério.
A escolha deve ser fundamentada tecnicamente no ETP e nas condi¢des descritas nos
arts. 15 e 18, §1°, inciso |, garantindo que a contratacao atinja plenamente os resultados
pretendidos com seguranca e eficiéncia.

3555 275 /0001-75

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
qgue o planejamento da contratacao de servicos de pavimentacao asfaltica nas
estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE ocorra de forma integrada e
eficiente. Ao considerar contratos passados, atuais e futuros relacionados a obras de
infraestrutura, a Administragdo PUblica pode evitar sobreposicdes, garantir a utilizagcao
otimizada de recursos e proporcionar sinergias que reduzam custos e incrementem a
qualidade dos servicos entregues. Essa abordagem se alinha aos principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e favorece a
padronizagdo e economia de escala conforme o art. 40, inciso V.
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Foi verificado que nao ha registros de contrata¢cdes passadas, atuais ou planejadas que
possam ser diretamente correlatas ou interdependentes a necessidade agora
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identificada para a recuperacdo e pavimentacado asfaltica das estradas indicadas. Ndo
foram detectados contratos similares em execugdo que demandem ajustes ou
substituicdes imediatas. No entanto, é importante mencionar que a solugdo proposta
devera ser analisada quanto a infraestrutura municipal existente, considerando
possiveis interacdes, como obras de saneamento ou eletrificagdo que possam
impactar a execucdo da pavimentacdo. Portanto, é essencial garantir que a solucao
ndo dependa de intervencdes prévias significativas que possam comprometer o
cronograma estabelecido.

Conclui-se, portanto, que a necessidade de integragcdao com outras contratagdes &
minima no contexto atual, ndo exigindo alteragcdes significativas nos quantitativos ou
requisitos técnicos definidos. A auséncia de contratagcbes correlatas ou
interdependentes permite seguir com o planejamento conforme estabelecido, sem
ajustes necessarios até o momento. No entanto, recomenda-se que a equipe de
planejamento mantenha continua vigilancia sobre o ambiente contratual adjacente
para garantir que futuras situagdes similares ndo ocorram inadvertidamente. Estas
observacbes devem ser consignadas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas),
assegurando uma supervisao adequada sobre potenciais interferéncias futuras.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a recuperagao e
pavimentagao das estradas vicinais no municipio de Chorozinho-CE envolvem, entre
outros, a emissao de gases de efeito estufa e a geragao de residuos de pavimentagao.
Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, e fundamentando-se na
'Descricdao da Necessidade da Contratagcao' e no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade', sera priorizada a redugao de tais impactos com a
antecipacao de solugdes sustentaveis, alinhadas ao objetivo de sustentabilidade do art.
5° O ciclo de vida operacional das estradas sera analisado considerando-se o uso de
materiais de base sustentavel e técnicas de pavimentagcao que minimizem o consumo
de energia e a dependéncia de recursos nao-renovaveis. Praticas como a utilizagao de
asfalto reciclado e insumos com baixo impacto ambiental serdao exploradas,
promovendo um planejamento sustentavel conforme art. 12. Onde aplicavel, a
implementacao de logistica reversa, especialmente para os materiais de demoli¢ao e
residuos asfalticos, sera uma medida mitigadora essencial, assegurando que a
pavimentacao além de duravel, seja ecologicamente responsavel. Solu¢des como o
uso de equipamentos certificados com selo Procel A e a adogdao de métodos de
construcao que minimizem a perturbacao do solo e da vegetagdao sao propostas
necessarias para equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental da obra. Essas
medidas garantirdao que, enquanto a infraestrutura maximiza a mobilidade, ela
também contribui para uma economia de recursos significativa, cumprindo o
requisito de competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa de acordo com
art. 11. A capacidade administrativa para supervisionar essas solucdes sera considerada,
inclusive a necessidade potencial de licenciamento ambiental especifico, evitando
barreiras e cumprindo os requisitos de transparéncia e razoabilidade, como indicado
no art. 18, §1° inciso Xll. Em conclusao, essas medidas mitigadoras sao essenciais para
otimizar o uso de recursos e minimizar o impacto ambiental associado ao projeto,
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assegurando que os resultados pretendidos em termos de sustentabilidade e
eficiéncia operacional sejam plenamente alcangcados, conforme os principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise minuciosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratagcdo pretendida de empresa especializada para a execucao dos servigos de
reprogramacao de recuperagao de estradas vicinais para pavimentacdo asfaltica no
municipio de Chorozinho-CE se mostra viadvel, vantajosa e imprescindivel para o
atendimento das necessidades identificadas. A pesquisa de mercado realizada
evidenciou que ha fornecedores capazes de atender as especificacbes demandadas
com um custo que se alinha aos precos praticados no mercado, conforme
estabelecido no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Tal adequacédo financeira, combinada com
a expectativa de melhoria na infraestrutura local, traduz-se em economicidade e
atende diretamente ao interesse publico, como previsto no art. 5° da mencionada Lei.

Em termos operacionais, a contratagao proposta se coaduna com a demanda urgente
por melhorias na trafegabilidade das estradas, facilitando o transporte e o escoamento
da produgao agricola, além de garantir o acesso fundamental aos servicos de salude e
educacgao. Este cenario operacional foi amplamente validado através da pesquisa de
mercado, que identificou solugbdes tecnoldgicas eficazes e alinhadas ao
desenvolvimento sustentavel da regidao. Sob o prisma juridico, a contratagao é
amparada pelos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, notadamente em seu art. 18, §1°,
inciso Xlll, que ratifica a obrigatoriedade da realizagao deste tipo de analise no
contexto do planejamento das contratacoes.

O objetivo central do processo licitatério, conforme o art. 11, € assegurar uma proposta
vantajosa a Administracdo, premissa que estd plenamente atendida na presente
proposta. Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para
este processo, a pavimentagdo das estradas é uma acao estratégica essencial ao
planejamento municipal, conforme prevé o art. 40 da mesma Lei. Assim, recomenda-
se a imediata continuidade do processo de contratacao, destacando-se a necessidade
de que as decisdes fundamentadas ora apresentadas sejam incorporadas ao processo
como base para a autoridade competente. Em caso de insuficiéncia de dados em
etapas futuras, propde-se que medidas corretivas sejam prontamente implementadas
para assegurar a execucao eficaz e eficiente do contrato, de modo a cumprir
integralmente com os objetivos pretendidos.
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