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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251104000160

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
12/11/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Rede Municipal de Saude de Russas necessita ampliar sua capacidade tecnoldgica
para a realizacdo de procedimentos cirdrgicos que demandam visualizagdo em tempo
real das estruturas anatdmicas. Atualmente, as unidades de salde enfrentam
restricdes operacionais decorrentes da indisponibilidade de equipamentos adegquados
para procedimentos de ortopedia, cirurgia geral e neurologia, 0 gue compromete a
precisdo diagndstica e a seguranca dos pacientes. Essa limitagdo reduz a
resolutividade dos servigos, provoca aumento nos encaminhamentos para outros
municipios e gera atrasos no atendimento das demandas cirdrgicas locais.

A aquisicdo de umarco cirdrgico mdvel com intensificador de imagens (Arco em C)
representa solucdo indispensavel para garantir suporte tecnolégico adequado as
equipes médicas, permitindo a realizagdo de intervengdes com melhor controle visual,
menor risco intraoperatdrio e maior confiabilidade nos resultados. A utilizagdo desse
equipamento & essencial para ampliar a capacidade cirldrgica do municipio, reduzir o
tempo de internagdo, evitar retrabalhos e proporcionar maior eficiéncia aos
procedimentos, contribuindo diretamente para a seguranga clinica e para a
continuidade dos servigos de saude.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo tem como finalidade assegurar

gue a populacdo de Russas tenha acesso a procedimentos cirdrgicos mais precisos,
rapidos e seguros, fortalecendo a rede municipal de saldde e elevando o padrdo de
gualidade assistencial. A medida promove maior autonomia técnico-operacional,
reduz custos com deslocamentos de pacientes para outros centros e garante a
continuidade das agdes essenciais de atencdo 3 salde, reafirmando o compromisso da 2
Administracdo Publica com a melhoria dos servigos prestados e com a protecao
integral da populagéo. i
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

* 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos reguisitos técnicos, funcionais, operacionais e regulatorios € essencial
para assegurar que o equipamento a ser adquirido — um arco cirdrgico movel com
intensificador de imagens — atenda plenamente as necessidades da Secretaria
Municipal de Salde de Russas. Tais requisitos garantem ndo apenas o desempenho
adequado em procedimentos cirurgicos de maior complexidade, mas tambem a
conformidade com normas de seguranca, radioprotecdo e gualidade, assegurando a
eficiencia do investimento publico e a protecdo dos profissionais e pacientes
envolvidos.

| Reguisitos Tecnicos do Equipamento

=

Equipamento tipo Arco Cirdrgico em G movel, com rodizios dotados de travas
efou freios eletromecanicos.

Gerador de Raios-X de alta frequéncia, preferencialmente microprocessado.

Poténcia minima do gerador de 2,0 kW, adequada a procedimentos de ortopedia
de complexidade bésica a intermediaria.

Tubo de Raios-X com anodo fixo ou giratdrio, foco duplo (< 0,6 mm e = 1,6 mm),
colimador com colimagdo sem emissdo de radiagdo e capacidade térmica
minima de 50 kHU.

Faixa operacional minima: 40 a 110 kV, 7 mA para fluoroscopia continua e até 100
mMA ou mais para radiografia.

Intensificador de imagem com didmetro minimo de 20 x 20 cm e dois ou mais
campos de visdo comutaveis.

| Requisitos Funcionais

e Movimentac¢ao do conjuntoem C:

o Rotacao orbital minima de 115°;
o Deslocamento horizontal minimo de 20 cm;
o Deslocamento vertical motorizado minimo de 40 cm;

o Rotacdo pivotante minima de 360°,
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o Distancia minima fonte-intensificador: 90 cm;
o Profundidade minima: 61 cm,
o Espacgo livre minimo: 70 cm.

e Monitores LCD/LED duplos de no minimo 19" (1280 x 1024 px) ou display unico =
25" (1920 = 1080 px).

e Modos de operacao:
o Fluoroscopia: 40-110 kV, corrente maxima = 6 mA,
o Radiografia: 40-110 kV, corrente maxima = 13 mA.

e Controle Automatico de Dose (CAD) ou Controle Automatico de Brilho (CAB).

| Requisitos de Processarnento e Armazenameanto de Imagens

e Ferramentas: inversdo lateral/vertical, rotacéo, realce de borda, zoom, ajuste de
brilho/contraste e filtro de redugao de ruido.

e Armazenamento minimo de 5.000 imagens, com Cine Loop digital e retencdo da
Ultima imagem adquirida.

e Rotacdo de imagens sem emissdo adicional de radiagao.

e Saida USB integrada einterface DICOM 3.0 (modalidades Storage e Worklist).

Reguisitos Regulatdrios e de Conformidade

e Registro valido naANVISA conforme classificagdo de risco (Classe IV ou
equivalente).

e Conformidade com normas daABNT, INMETRO e Portaria SVS/MS n° 453/1998.

e Manuais técnico e de usudario fornecidos emPortugués (BR).

i Requisitos Operacionais e de Instalacdo

o Instalagdo no local designado pela Secretaria, incluindo testes, calibragdo e
entrega técnica.

e Emissdo de Laudo de Aceitacdo Técnica por profissional habilitado (engenheiro
clinico, biomédico, fisico ou equivalente).

e Comprovacdo de assisténcia técnica autorizada no Brasil, com cobertura para
manutengac preventiva e corretiva.

e Garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagao.

¥

Requisitos de Sustentabilidade
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e Equipamento com baixo consumo energético dentro dos parametros
operacionazis aplicaveis.

e Reducdo de emissdes desnecessérias de radiagdo por meio de tecnologia
otimizada.

e Destinacio ambientalmente adequada dos residuocs de instalagdo e embalagens.

e Preferéncia por fornecedores que adotempoliticas de sustentabilidade, como
logistica reversa de componentes eletroeletrénicos.

O conjunto de requisitos apresentados estabelece critérios minimos e suficientes para
orientar a selecdo da solucdo mais adequada &s necessidades da Administragao,
assegurando qualidade, seguranca, durabilidade e aderéncia aos padrdes regulatorios.
Tais especificacdes permitem comparabilidade objetiva entre propostas, fortalecendo
a transparéncia do processo licitatério e garantindo que o equipamento contratado
atendendera plenamente 2 finalidade publica a gue se destina.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de planejamento da contratag&o, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de avaliar as alternativas disponiveis para o fornecimento de arco
cirdrgico mével com intensificador de imagens (Arco em C), bem como a capacidade
do setor fornecedor, os modelos contratuais adotados por outros entes publicos e a
adeguacdo técnica e econdmica das modalidades licitatérias aplicaveis ao objeto.
Considerando tratar-se de equipamento de alta complexidade e essencial para a
realizagdo de procedimentos cirlrgicos, o levantamento buscou identificar a solucao
mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para a Administragao.

Foram avaliadas, comparativamente, as seguintes alternativas de contratagao:

| 1. Dispensa de Licitagdo

Prevista no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, essa alternativa é adequada apenas em
situacdes emergenciais, de pequeno valor ou outras hipéteses especificas previstas
em lei. Entretanto, ndo se mostra apropriada para a aguisicdo de um eguipamento de
alto valor, uso continuo e importancia estratégica para a rede cirdrgica municipal. A
adocdo dessa modalidade limitaria a competitividade, encareceria o processo e
comprometeria a transparéncia e a economicidade.

| 2. Concorréncia

A Concorréncia € modalidade utilizada para contratagdes de maior vulto ou de maior
complexidade juridica. Apesar de vidvel, @ mais lenta e burocratica, sendo pouco
eficiente para aquisicdo de bens padronizados, com especificagdes tecnicas objetivas
e ampla oferta no mercado, como o Arco em C. Seu uso ndo agregaria valor ao
processo e poderia retardar a melhoria dos servicos cirdrgicos municipais.

Tr Jode Negueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cen 62.900-000 @

(88) 3411-8401 russas.ce.gov.br

S

! /
ASSRADG 4
ELETROASCAIENTE

=



=

e

4

o

;F’i Russas ! Ecﬁt:ﬁ \ «1: ;
\ \1\:! .‘.‘:.Tc'-‘fm.}/

e

Prelediero de g T % = f" - ! I-"l:*

3. Preg3o Eletrénico com Aquisi¢ao Direta e Integral dos Equipamentos

Essa alternativa também foi analisada, considerando a possibilidade de aguisicdo
imediata do eguipamento em sua totalidade. No entanto, mostrou-se menos
vantajosa, pois a compra integral exige disponibilidade orcamentéaria imediata e pode
gerar riscos gerenciais e financeiros.

Apesar de se tratar de um Unico tipo de egquipamento, a aquisicdo direta e imediata
pode ndo ser a estratégia mais eficaz para o municipio caso haja necessidade de
escalonamento de recursos, ajustes no cronograma cirdrgico, adequagoes estruturais
prévias ou necessidade de compatibilizagdo com o planejamento orcamentdrio anual.
A compra integral, em casos como este, pode ainda trazer riscos de
comprometimento financeiro do 6rgdo e menor flexibilidade administrativa.

4. Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP apresenta significativa vantagem ao permitir planejamento, flexibilidade e
economia de escala. Essa sistematica adequa-se a realidade da Administragao Publica
ao permitir que o municipio registre o fornecedor e realize a aquisi¢do conforme sua
necessidade e disponibilidade orcamentaria. No caso de equipamentos de salde, ©
SRP também aumenta a competitividade, pois permite maior participacao de
fornecedores especializados, reduzindo pregos e garantindo padronizagao técnica.

| Conclusao do Levantamento

Apds andlise das alternativas técnicas e mercadoldgicas, concluiu-se gueo pregaoc
eletrdnico, na forma de registro de pregos, constitui a solugdo mais eficiente, segura e
economicamente vantajosa. A modalidade permite competicdo entre fornecedores,
reducdo de precos por meio de lances sucessivos e transparéncia no processo, alem de
conferir flexibilidade para que a Administragdo adquira o eqguipamento conforme sua
capacidade orgcamentaria.

O SRP também evita desperdicios, facilita o planejamento logistico e assegura maior
controle na gestdo dos recursos publicos vinculados a saude, contribuindo
significativamente para a expansdo e modernizagdo da capacidade cirurgica do
Municipio de Russas.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de um arco cirdrgico movel com
intensificador de imagens (Arco em C), destinado & Secretaria Municipal de Saude de
Russas, com o objetivo de modernizar e ampliar a capacidade tecnoldgica das
unidades gque realizam procedimentos cirdrgicos. O equipamento permitird a
execucio de cirurgias ortopédicas, gerais e neurolégicas com apoio de imagem em
tempo real, por meio de fluoroscopia e radiografias digitais, aumentando a precisao
dos procedimentos, a seguranca dos pacientes e a eficiéncia das equipes médicas. A
solucdo estd alinhada as diretrizes assistenciais do municipio, reforgando a qualidade
do cuidado, reduzindo a necessidade de encaminhamentos para outras cidades
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aprimorando o fluxo cirtirgico da rede publica de salde.

O Arco em C devera possuirestrutura robusta e mobilidade adequada, com sistema
de emissdo de raios X de alta performance e intensificador de imagens digital que
permita visualizacdo clara, precisa e com baixo ruido em diversos tipos de
procedimentos. O equipamento deve oferecer ajustes automaticos e manuais de
exposicio, garantindo controle da dose radioldgica e seguranca para pacientes e
profissionais. Os monitores médicos devem possibilitar visualizagao simultédnea de
imagens fluoroscépicas, bem como ferramentas digitais de aprimoramento,
processamento e armazenamento em formato compativel. Todos os componentes
devem seguir normas técnicas e requisitos de seguranca elétrica, mecanica e
radiolégica estabelecidos pela Anvisa, ABNT e demais érgdos reguladores aplicaveis.

O fornecimento devera incluirinstalagao, testes de aceitagdo, calibragéo inicial, manual
técnico, suporte operacional e toda assisténcia necessdria para os profissionais que
utilizardo o eguipamento. O suporte técnico deve assegurar assisténcia durante o
perfodo de garantia, incluindo manutengdo corretiva, fornecimento de pecgas
compativeis e suporte remoto quando possivel. Por se tratar de contratagdo por meio
de Sistema de Registro de Precos, a2 aquisicdo sera realizada conforme necessidade e
disponibilidade orcamentaria da Secretaria Municipal de Salde, garantindo
flexibilidade operacional, otimizagdo dos recursos publicos e adeguagao ao
planejamento municipal. A implementagdo da solugdo permitira elevar o padrao
tecnolégico na saude, melhorar a resolutividade dos servigos e proporcionar
atendimentos mais seguros e eficazes a populagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Arco cirtrgico moével com intensificader de imagens(TIPO ARCO

1 CIRUGICO EM Q) 2,000 Unidade
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Arco cirtrgico mavel com
1 intensificador de imagens(TIPO ARCO 2,000 Unidade 613.374,67 1.226.749,34
CIRUGICO EM C)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.226.749,34 (um milhdo, duzentos e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e
nove reais e trinta e quatro centavos)

T 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAC

A contratacdo seré realizada sem parcelamento. considerando que © obieto consis

l
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na aquisicdo de um Unico tipo de eguipamento meédico-hospitalar — o arco cirdrgico
mével com intensificador de imagens (Arco em C) — destinado as unidades de saldde
do Municipio de Russas. Trata-se de bem indivisivel sob a perspectiva técnica e
funcional, cuja divisdo em itens ou lotes ndo €& viavel nem agregaria ganhos
operacionais. Qualgquer tentativa de fracionamento comprometeria a integridade
tecnoldgica do equipamento e geraria risco de incompatibilidades, além de nado existir
no mercado divis3o desse produto em partes licitaveis separadamente.

A adocdo donéo parcelamento busca garantir maior eficiéncia técnica e seguranga na
aquisicdo, assegurando que o equipamento seja fornecido de maneira completa,
integrada e plenamente compativel com os requisitos necessarios ao uso cirdrgico e a
realizacdo de procedimentos guiados por imagem. Ao concentrar a aguisicdo em um
Unico fornecedor, a Administracdo assegura uniformidade na entrega, simplifica a
execucdo contratual, facilita o processo de garantia e suporte técnico e evita
divergéncias entre componentes gue poderiam comprometer o desempenho do
eguipamento. Além disso, o ndo parcelamento permite selecionar a proposta global
mais vantajosa, mantendo a competitividade entre fornecedores que atuam
especificamente no mercado de arcos cirurgicos.

Dessa forma, a contratacdo integral estd plenamente alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°
14.133/2021. A solucdo é tecnicamente justificavel por garantir qualidade, confiabilidade
e adequada implementacio do equipamento no ambiente hospitalar, assegurando &
continuidade, a precisdo e a eficacia dos procedimentos cirdrgicos realizados no
municipio de Russas.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e aos demais
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica constitui etapa
indispensavel para a adequada gestao das demandas institucionais. Essa integragao
permite antecipar necessidades, organizar a alocagdo de recursos € reforcar os
principios de eficiéncia, economicidade e coeréncia previstos nos artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. Assim, assegura-se que as contratagdes ocorram de forma planejada e
compativel com os objetivos estratégicos do orgao.

No ambito desta contratacdo, a necessidade de aquisigao de um arco cirdrgico maével
foi devidamente identificada nos estudos preliminares e formalizada na Descrigdo da
Necessidade da Contratacdo. A demanda encontra-se prevista no PCA do exercicio
financeiro de 2025, sob o identificador 07535446000160-0-000081/2025, demonstrando
planejamento prévio e previsibilidade administrativa. Essa previsao evidencia também
a vinculagdo com outros instrumentos estratégicos, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
alinhando a contratacdo as diretrizes de competitividade, sustentabilidade e
otimizacdo de recursos delineadas nos artigos 5°, 11 e 12 da Lei n®14.133/2021.

A inclusdo da contratagdo no PCA confirma a preparagao adeguada para ©
atendimento dos Resultados Pretendidos garantindo gue a aquisi¢do esta coerente
com o interesse publico e com a necessidade institucional identificada. Ess
Tr Jode Negueira da Costa, 01 (Altes), Russas - CE, Cep 62.900-000 @
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alinhamento fortalece a transparéncia no planejamento, evita agdes improvisadas e
assegura maior racionalidade no processo decisério. Assim, a contratagdo do arco
cirlrgico movel revela-se tecnicamente pertinente, juridicamente amparada e
administrativamente adequada aos objetivos estratégicos da Administragao.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000081/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal objetivo da aquisicdo do arco cirdrgico mével com intensificador de
imagens é garantir a modernizagio, padronizacdo e eficiéncia tecnoldgica das
unidades cirtrgicas do Municipio de Russas, assegurando maior precisdo diagnostica,
seguranca intraoperatéria e agilidade nos procedimentos médicos. Com a
implementacdo do equipamento, busca-se elevar o padrao assistencial, fortalecer a
capacidade instalada dos servicos de salde e assegurar que 0s procedimentos
ortopédicos, gerais e neuroldgicos sejam realizados com base em imagens de alta
qualidade, em conformidade com as normas sanitarias e técnicas vigentes. Com isso,
promove-se maior eficiéncia operacional, reducdo de riscos clinicos e otimizagao dos
recursos puUblicos destinados & assisténcia hospitalar.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem:

e Padronizacio tecnologica dos equipamentos utilizados nos procedimentos
cirargicos que demandam fluoroscopia e radiografias digitais, garantindo
uniformidade de desempenho, facilitando o treinamento das equipes e
assegurando maior compatibilidade operacional.

e Melhoria da eficiéncia das equipes médicas e de enfermagem, possibilitando
maior agilidade e seguranca, com redugdo do tempo de procedimento e
diminuicdo das taxas de retrabalho decorrentes de limitagdes de imagem.

e Modernizacio da infraestrutura, com a adogdo de equipamento robusto, de baixa
emissdo radiolégica e adequado as necessidades do municipio, atendendo as
normas técnicas da Anvisa e aos padrdes de qualidade.

e Eficiéncia administrativa e otimizacdo dos recursos assistenciais, ao substituir
equipamentos defasados ou inexistentes por tecnologia atualizada, reduzindo
encaminhamentos para outros municipios e diminuindo custos associados ao
deslocamento de pacientes.

e Aprimoramento da seguranca do paciente, garantindo imagens mais nitidas e
confidveis, reduzindo riscos, evitando complicacdes e melhorando os desfechos
clinicos.

e Alinhamento com os principios da boa governanga publica como
economicidade, eficiéncia, transparéncia e foco no interesse coletivo, fortalecendo
as politicas municipais voltadas a ampliagdo do acesso a procedimento

Tr. Joac Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 @
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cirurgicos de média e alta complexidade.

Com isso, espera-se ndo apenas aprimorar a infraestrutura cirdrgica e elevar a
qualidade assistencial, mas também reafirmar o compromisso da Administragao
Municipal com servicos de salde mais modernos, seguros e resolutivos, garantindo
gue os procedimentos sejam realizados de forma padronizada, tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa para a coletividade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente para a aguisicdo, por
meio de Registro de Precos, de umarco cirdrgico movel com intensificador de
imagens (Arco em C) destinado ao fortalecimento da infraestrutura cirdrgica do
municipio de Russas, deverdo ser adotadas previamente as seguintes providéncias:

I 1. Publicacao e Divulgagéo

O edital deverad ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
demais meios oficiais pertinentes, assegurando ampla publicidade, isonomia entre os
interessados e atendimento ao principio da competitividade. A divulgagéo adequada
visa atrair fornecedores qualificados e assegurar o recebimento de propostas
compativeis com as especificacdes técnicas exigidas para equipamentos meédico-
hospitalares de alta complexidade, garantindo a selecdo da solu¢do mais vantajosa
para a Administragéo Publica.

| 2. Analise de Propostas e Habilitagéo

A Comissdo de Licitagdo ou equipe designada deverd realizar andlise rigorosa da
documentacdo de habilitagdo e das propostas apresentadas, verificando o
atendimento as exigéncias legais, sanitérias e técnicas, tais como resolugdo de
imagem, qualidade do intensificador, seguranga radiolégica, compatibilidade elétrica
e certificacdes necessarias. A sele¢io deverd priorizar a proposta que ofereca o melhor
equilibrio entre qualidade, desempenho, seguranga e custo-beneficio, assegurando
gue o equipamento atenda plenamente as necessidades das unidades de saude.

| 3. Gerenciamento e Fiscalizagao do Contrato

Devera ser designada equipe técnica da Secretaria Municipal para acompanhar todas
as etapas do fornecimento, incluindo entrega, instalagdo, testes de aceitagao,
calibracdo inicial, verificagdo da documentagao técnica e treinamento dos operadores.
Essa equipe serd responsavel por certificar-se de que o equipamento entregue
corresponda integralmente as especificagdes previstas no termo de referéncia,
garantindo conformidade técnica, desempenho adequado e cumprimento de todas as
obrigages contratuais pela empresa fornecedora.

4. Controle e Prestagdo de Contas
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A gestdo contratual deverd assegurar o arquivamento adequado de toda a
documentacdo relativa @ execucdo contratual, tais como notas fiscais, relatdrios de
recebimento, termos de instalacdo, registros de fiscalizagdo, certificados de garantia,
laudos de teste e comprovantes de treinamento. Esse procedimento assegura
transparéncia, rastreabilidade e conformidade com as exigéncias legais e dos 6rgaos
de controle, facilitando auditorias futuras e garantindo a integridade das informagdes
sobre a execucgao do contrato.

Com essas providéncias, a aquisicdo do arco cirdrgico movel serd conduzida de forma
segura, eficiente e alinhada aos principios da administragdo publica, assegurando o
pleno funcionamento do equipamento e contribuindo para a melhoria da qualidade
assistencial e da eficiéncia dos servigos cirurgicos prestados a populagdo do municipio
de Russas.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisi¢do dearco cirdrgico
movel com intensificador de imagens {Arco em C) justifica-se por diversos fatores que
visam otimizar o processo de compras publicas, assegurando eficiéncia,
economicidade e agilidade & Secretaria Municipal de Sadde de Russas.

Flexibilidade e Atendimento @ Demanda

O SRP confere flexibilidade para atender s necessidades varidveis das unidades de
salde, considerando que a demanda por aquisicdo e substituicdo de equipamentos
médico-hospitalares pode oscilar em fungéo de fatores como aumento do volume de
cirurgias, expansido de servicos, necessidades emergenciais e eventual falha de
eguipamentos antigos.

O sistema permite que a Administracdo realize aquisicdes conforme a necessidade
real e a disponibilidade orgamentéria, evitando compras antecipadas desnecessarias,
reduzindo custos e prevenindo o risco de imobilizagdo de recursos ou obsolescéncia
tecnoldgica.

Maior Competitividade

O Sistema de Registro de Precos amplia a concorréncia entre fornecedores,
favorecendo a participacdo de empresas especializadas em equipamentos de
diagnéstico por imagem, incluindo pequenas e médias empresas que atendem as
exigéncias sanitérias e tecnoldgicas.

Essa maior competitividade garante propostas mais vantajosas, assegura
transparéncia ao processo licitatério e estimula o desenvolvimento tecnolégico no
setor, promovendo ganhos qualitativos e econdmicos para a Administragdo Publica.

| Coordenacéo e Eficiéncia

A utilizacdo de umaata de registro de pregos permite coordenagao eficiente do
fornecimento e eventual prestagio de servicos acessérios, como instalagdo, testes d
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aceitacao, calibracdo inicial e treinamento das equipes de saude.

A centralizacdo das condi¢cdes de fornecimento facilita o planejamento das unidades
hospitalares, assegura padronizacdo técnica guando houver aquisi¢des adicionais e
otimiza o fluxo operacional, gerando maior seguranga e previsibilidade na execugao.

Economia de Recursos

O SRP permite que as aquisicdes ocorram conforme a demanda real, evitando gasto
excessivo e melhorando o uso dos recursos publicos.

Isso previne desperdicios, elimina a necessidade de estoque ou reserva de
equipamentos caros e assegura que o investimento seja realizado apenas quando
necessario, preservando o equilibrio orcamentério e a eficiéncia financeira.

Reducdo de Custos Admiinistrativos

Ao consolidar a contratagdo por meio de uma Unica ata, o SRP reduz a necessidade de
abertura freguente de novos procedimentos licitatérios para atender demandas
pontuais de aguisicoes futuras.

Isso diminui custos administrativos, encurta prazos processuais e otimiza o trabalho
das equipes de licitagdo e gestdo contratual.

Atualizagdo de Precos

O Registro de Precos possibilita que os valores registrados reflitam as condigdes reais
do mercado durante sua vigéncia, garantindo equilibrio econdmico-financeiro a
Administragdo e maior aderéncia as flutuagdes do setor de equipamentos medico-
hospitalares, evitando sobreprego ou desatualizagao dos valores praticados.

Dessa forma, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos configura-se como a
alternativa mais eficiente, estratégica e vantajosa para garantir a aquisicaoc do arco
cirirgico mdvel com intensificador de imagens, promovendo melhoria da
infraestrutura cirdrgica, ampliagdo da capacidade assistencial e maior eficiéncia na
prestagado dos servigos de salde do municipio de Russas.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A vedagdo a participagdo de empresas na forma de consércio nesta contratagao
fundamenta-se em aspectos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados 2o0s
principios de eficiéncia, economicidade e simplificacdo processual previstos na Lei n°®
14.133/2021, que orientam as contratacdes publicas.

O objeto em guestdo —registro de precos para futura e eventual aguisicdo de arco
cirdrgico movel com intensificador de imagens (Arco em C) — exige o fornecimento
por empresas com estrutura técnica e operacional propria, devidamente habilitadas
com capacidade comprovada para atender aos rigorosos requisitos de qualidg
seguranca radiologica, desempenho e conformidade sanitaria. Embora se trg
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equipamento médico-hospitalar de alta tecnologia, o escopo € suficientemente claro,
padronizavel e amplamente consolidadoc no mercado nacional, nao havendo
necessidade de associacdo entre empresas com competéncias complementares,
como ocorre em projetos de engenharia avancada, integragdo tecnoldgica complexa
ou desenvolvimento de solugdes ineditas.

A vedacdo ao consércio também contribui para a celeridade e racionalidade do
processo licitatério, evitando analises adicionais relativas a formalizagdo de contratos
consorciais, a verificacdo de responsabilidades solidarias e a avaliagdo de eventuais
conflitos entre empresas consorciadas. Tal medida reduz riscos juridicos e
operacionais, facilita o controle administrativo e permite fiscalizagéo direta e objetiva
sobre a empresa efetivamente contratada.

A experiéncia em contratacdes publicas similares demonstra que existe ampla oferta
de empresas individualmente capacitadas para fornecer, com qualidade, seguranca e
eficiéncia, o equipamento objeto deste registro de pregos. Dessa forma, a vedagao a
participacdo em consorcio ndo compromete a competitividade do certame; ao
contrario, assegura isonomia entre os licitantes, previsibilidade na execugéo contratual
e maior segurancga para a Administracao.

Assim, a restricdo & participacdo de empresas na forma de consoércio revela-se técnica,
juridica e operacionalmente adequada ao presente objeto, promovendo agilidade
processual, mitigagdo de riscos, eficiéncia administrativa e economicidade, sem
prejudicar a ampla participacdo de fornecedores qualificados.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento das aquisigdes da Administragao Publica seja
conduzido de forma integrada e estratégica. A identificacdo de objetos que
complementem ou impactem a solugdo proposta permite avaliar oportunidades de
ganho de escala, racionalizagdo de custos, otimizagdo dos recursos publicos e
continuidade dos servicos de salde. Ademais, essa avaliacdo evita sobreposicoes,
lacunas ou dependéncias que possam comprometer a eficiéncia ou a tempestividade
da implementacdo da solugdo, conforme previsto pelos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

No entanto, no caso especifico da presente contratagdo — destinada & aquisigao de
arco cirlrgico maével com intensificador de imagens — n&o foram identificadas
contratacdes correlatas ou interdependentes no ambito da Secretaria Municipal de
Salde de Russas que influenciem diretamente ou dependam deste fornecimento. O
equipamento possui escopo claramente definido e serd integrado & estrutura
assistencial j& existente, sem necessidade de aquisigdo prévia ou simultanea de outros
bens ou servicos complementares, como reformas fisicas, adequagbes de
infraestrutura ou contratos de suporte tecnoldgico adicional.

Dessa forma, conclui-se gue a contratacdo planejada possui carater autdnomo,
podendo ser executada independentemente, sem interferir nem depender de outras
iniciativas de aquisicdo em andamento. A solu¢&o proposta alinha-se integralmente
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necessidades assistenciais e operacionais do municipio, ndo demandando ajustes de
escopo ou compatibilizacdes com outros processos de compra publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS

A contratacdo de arco cirurgico mével com intensificador de imagens, destinado a
procedimentos de cirurgia geral, ortopedia e neurclogia, envclve impactos ambientais
associados ao ciclo de vida do equipamento — fabricagdo, transporte, instalagao,
operacdo, manutencao e descarte. Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei
n° 14133/2021, com o art. 5° (principios da eficiéncia e sustentabilidade) e com as
orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, torna-se essencial
antecipar esses impactos e propor medidas mitigadoras gue assegurem a
responsabilidade ambiental da contratagao.

A seguir, apresentam-se os principais impactos ambientais identificados, bem como as
respectivas medidas mitigadoras recomendadas:

! 1. Consumo de energia e emissdes durante a operacao do equipamento

impacto:

O arco cirdrgico mével possui componentes eletrénicos e emissores de radiagdo que
demandam energia significativa durante seu funcionamento. O elevado consumo
energético pode aumentar a pegada ambiental da unidade de salde, além de
contribuir para emissdes indiretas de gases de efeito estufa, conforme a matriz
energética disponivel.

Medida mitigadora:

Exigir gue o equipamento atenda a padrdes de eficiéncia energética, incorporando
tecnologias que reduzam o consumo elétrico sem prejudicar o desempenho clinico.
Recomenda-se, sempre gque tecnicamente vidvel, capacitar operadores para o UsO
racional dos recursos e adogZo de rotinas gue minimizem o tempo ocioso do
equipamento, conforme boas praticas estabelecidas pelo art. 12 (analise do ciclo de
vida) da Lei n®14.133/2021.

| 2. Poluicdo sonora e vibracional durante instalacdo e testes operacionais

impacto:

Embora o arco cirdrgico nao gere ruido significativo durante sua operagdo clinica,
etapas como transporte, instalagdo, calibracdo inicial e testes podem gerar ruidos
mecéanicos e vibracdes, afetando areas hospitalares sensiveis, como enfermarias e
unidades de internacao.

Medida mitigadora;
Programar a instalacéo e os testes em horéarios de menor fluxo assistencial, aléem de
exigir que o fornecedor adote boas praticas no manuseio e transporte do
eguipamento na unidade hospitalar. -
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3. Consumo de insumos e geragdo de residuos durante a manutengao
preventiva e corretiva

Impacto;

As rotinas de manutencdoc do arco cirdrgico envolvem substituicao de componentes
eletrénicos, cabos, sensores, lubrificantes, embalagens técnicas e pegas metalicas. Se
descartados inadequadamente, esses materiais podem causar contaminacao do solo
e da agua, além de gerar residuos perigosos devido a presenga de metais pesados e
substancias quimicas.

Medida mitigadora:

Realizacdo de manutenc¢des preventivas, reduzindo a necessidade de intervengdes
corretivas futuras e aumentando a eficiéncia do equipamento. além disso, priorizar ©
descarte adequado dos materiais e residuos utilizados.

Conclusao Ambiental

A adogdo dessas medidas contribui para que a contratagdo observe os principios da
sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade socioambiental previstos na Lei
n°® 14.133/2021, além de promover alinhamento com a Politica Nacional de Residuos
Solidos. As medidas s&o compativeis com a complexidade do objeto e nao criam
barreiras indevidas ao mercado fornecedor, assegurando equilibrio entre desempenho
técnico, protegéo ambiental e viabilidade administrativa.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo da
solugao proposta — registro de precos para futura e eventual aguisigao de arco
cirdrgico movel com intensificador de imagens (Arco em C) — revela-se plenamente
vidvel, razodvel e necessdria para o atendimento das demandas assistenciais da
Secretaria Municipal de Salde de Russas. A aquisicdo do equipamento € fundamental
para ampliar 2 capacidade cirdrgica do municipio, permitindo a realizacdo de
procedimentos de média e alta complexidade com maior precisdo, seguranga e
eficiéncia. Trata-se de solugéo alinhada as necessidades reais dos servigos de salude e
essencial para garantir diagnosticos mais assertivos, intervencgoes cirdrgicas de melhor
qualidade e continuidade dos atendimentos, reduzindo encaminhamentos para
outros centros e fortalecendo a autonomia do sistema municipal de saude.

A proposta foi construida com base em levantamento de mercado, clara identificagao
da necessidade assistencial e escolha de um modelo de contratacdo que prioriza
economicidade, eficiéncia e flexibilidade operacional. © uso do Sistema de Registro de
Pregcos mostra-se adequado, pois permite atender as demandas de forma planejada,
conforme disponibilidade orgamentaria e necessidade real das unidades de salde,
evitando aquisigdes precipitadas e reduzindo riscos de obsolescéncia tecnoldgica.
Além disso, a contratagdo ndo demanda consércios ou estruturas complexas, dado
gue existem fornecedores amplamente capacitados no mercado, garanti
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competitividade e celeridade ao processo licitatorio.

Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente a contratagao, por tratar-se de medida
tecnicamente fundamentada e alinhada as metas estratégicas da Administragao
Publica. A aqguisicdo do arco cirdrgico moével contribuird diretamente para ©
aprimoramento da qualidade assistencial, para a seguranga dos pacientes e
profissionais, e para a racionalidade no uso dos recursos publicos, atendendo aos
principios de eficiéncia, transparéncia, economicidade e foco no interesse publico. A
implementacdo desta solugdo trard beneficios concretos a populagdo de Russas,
fortalecendo a infraestrutura hospitalar, reduzindo custos operacionais e promovendo
maior resolutividade no atendimento em saude.

Russas/ CE, 12 de novembro de 2025
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