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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcdo enfrenta atualmente um problema significativo decorrente da
insuficiéncia de infraestrutura adequada para atender de maneira eficaz a crescente
demanda por servigos socioassistenciais no municipio de Varjota, Ceara. Conforme
evidenciado no processo administrativo n° 10020001/25/ASS, a inexisténcia de um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) devidamente equipado dificulta a
execucao plena das politicas publicas de assisténcia social, comprometendo a
qualidade do atendimento a populagdao em situagcao de vulnerabilidade social. Dados
do IBGE e da Secretaria de Assisténcia Social municipal indicam uma necessidade
premente de expansao da infraestrutura para atender de forma eficiente os
beneficiarios, garantindo a protecdo social basica conforme o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Esta situagao reflete diretamente no interesse coletivo, uma
vez que a populagao fica desprovida de servigos essenciais como o Servigo de Protegao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV).

A auséncia de uma estrutura adequada ndo apenas compromete o atendimento
imediato, mas também pode resultar na interrupgao de servigos essenciais, 0 que é
um risco institucional significativo. Caso a contratacdo nao seja realizada, a
Administracao publica local enfrentara dificuldades crescentes em cumprir com suas
responsabilidades sociais e legais, potencialmente resultando em maior
vulnerabilidade social e ampliagdo de riscos a comunidade. A contratagdao da
construcdo do novo CRAS é, portanto, uma medida de interesse publico
imprescindivel para a plena execuc¢do das politicas de assisténcia social e esta alinhada
com os principios de eficiéncia, planejamento e interesse publico definidos pela Lei n°
14.133/2021.
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Os objetivos pretendidos com esta contratagao incluem o fortalecimento da protecao
social no municipio de Varjota por meio da melhoria das condi¢des de atendimento as
familias em situagdo de vulnerabilidade, garantindo um servigo descentralizado e
adequado segundo as diretrizes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O novo CRAS proporcionara uma
infraestrutura adequada, com espacgos preparados para o acolhimento de familias,
contribuindo para a eficacia e a economicidade dos servigcos publicos prestados.

Diante da andlise integrada do processo administrativo consolidado e dos dados
disponiveis, a construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social em Varjota se
revela essencial para solucionar os problemas identificados e alcangar os objetivos
institucionais da Administracao, conforme estabelecido pelos artigos 5° 6° 11 € 18, § 2°
da Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa é ndo apenas necessaria, mas urgente, para
garantir a continuidade e o aprimoramento dos servigos publicos de assisténcia social
para a populagao local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacao para a obra de construgcao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Varjota - Ceard emerge como um
imperativo estratégico dentro do contexto da politica publica de assisténcia social,
como delineado no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Esta
infraestrutura €& essencial para atender a crescente demanda por servigos
socioassistenciais no municipio, conforme indicam os dados do IBGE e da Secretaria
de Assisténcia Social municipal. Atualmente, a infraestrutura inadequada impossibilita
a plena execugdo dos servicos do CRAS, o que compromete o atendimento a
populacao em situagao de vulnerabilidade e risco social.

Os requisitos para a contratacao foram definidos com base nos padrdes minimos de
qualidade e desempenho necessarios a execugao da obra, em conformidade com o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.
Destacam-se a necessidade de mobilizagao de conhecimentos técnicos especializados
em engenharia civil e a utilizagao de materiais e métodos de construcao que atendam
as normas técnicas vigentes, incluindo as da ABNT. Os prazos de execucao devem ser
minimizados para garantir a pronta disponibilizacao do equipamento a comunidade,
assim como a capacidade de fornecimento de todos 0s insUMOos e servigos necessarios
para a conclusdo da obra ao custo estimado de R$ 597.358,34.

A nao utilizagao de um catalogo eletronico de padronizagdo esta justificada pela
auséncia de itens compativeis com as especificidades requeridas para a construgao do
CRAS, um equipamento singular em suas fungdes sociais e operacionais. Quanto a
vedagdo de marcas € modelos, ela sera a regra geral, permitindo-se indicacao apenas
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mediante justificativa técnica clara, sem prejuizo a competitividade. Por se tratar de
uma obra, e nao de aquisicao de bens, ndo ha preocupacao quanto a classificagao
como bens de luxo nos termos do art. 20 da Lei n°14.133/2021.

Garantir eficiéncia na entrega e execucao é uma prioridade, incluindo a necessidade
de suporte técnico continuo e garantia adequada para os servigos prestados. Neste
contexto, busca-se maximizar o uso de materiais sustentaveis, como reciclaveis, e a
reducao da geracdao de residuos, em adesdao as diretrizes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, sempre que tais critérios forem compativeis com os
requisitos técnicos e operacionais.

Os requisitos definidos para orientar o levantamento de mercado envolvem a
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos técnicos e condigcdes
operacionais, sem restricdes indevidas a competi¢cao. A avaliagcdo da necessidade de
flexibilizagdo dos requisitos sera realizada, sempre que justificavel, para ampliar a base
competitiva, mantendo o foco na adequagao as necessidades concretas reveladas pelo
DFD.

Em suma, os requisitos estabelecidos neste documento estao fundamentados na
necessidade identificada pela Administragcdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e servirdo de base solida para o levantamento de mercado, contribuindo de
forma substancial para a escolha da solugcao mais vantajosa, conforme preconizado
pelo art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao da obra de construgdao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Varjota, Ceara. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhando-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A analise realizada direcionou-se para a natureza do objeto da contratagdo, que foi
identificada como a execugado de obra de construgao civil, conforme exposto na secdo
"Descricao da Necessidade da Contratagdo". Foi enfatizada a necessidade de novas
instalagdes para melhoria dos servicos prestados pelo CRAS em Varjota, devido a
infraestrutura inadequada ou insuficiente atualmente disponivel.

A analise de alternativas viaveis para a execugao da obra levou em consideragao
meétodos tradicionais de empreitada, terceirizagdo com empreiteiras locais e regionais,
bem como inovagdes tecnolégicas em materiais, especialmente aqueles voltados a
sustentabilidade e eficiéncia energética, conforme art. 44 da Lei n° 14.133/2021. Embora
a locagao de estruturas temporarias tenha sido considerada, a compra e instalagao de
Nnovos equipamentos em prédio préprio mostrou-se mais vantajosa.

A alternativa mais vantajosa identificada é a contratagdo por terceirizagdo via
empreiteira local, que combina eficiéncia operacional, viabilidade econémica e
disponibilidade do mercado, permitindo maior controle sobre a qualidade dos
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materiais e prazos. Tal abordagem se alinha aos 'Resultados Pretendidos' pela
administracdo, contemplando a proporcionalidade entre o custo total de propriedade
e os beneficios oferecidos pela nova estrutura do CRAS.

Recomenda-se, portanto, que a contratagdo prossiga com uma abordagem que
privilegie a terceirizacao qualificada, estimulando a competitividade através de amplo
levantamento de mercado e transparéncia no processo. Dessa forma, garante-se uma
solugdo alinhada ao interesse publico, mantendo a estrutura de custos sob controle e
priorizando a eficiéncia, conforme o estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) no municipio de Varjota, Ceard, atendendo a necessidade identificada de
ampliar e qualificar o atendimento a populagcao em situagcao de vulnerabilidade e risco
social. A edificacdao do CRAS € uma acgao essencial para fortalecer a rede de protecao
social, seguindo as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Esta
solugdo engloba a execucdao completa da obra, envolvendo todas as etapas
construtivas necessarias, desde a terraplanagem até o acabamento final, garantindo a
conformidade com os padrdes técnicos exigidos.

O projeto de construgao do CRAS abrange a execugcdo de uma infraestrutura moderna
e adequada, com ambientes devidamente planejados para atividades de atendimento
individualizado, espagos de convivéncia, refeitério, banheiros acessiveis e areas de
servigo técnico-administrativas. O empreendimento serd erguido conforme os
modelos padronizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e as normas
técnicas vigentes, assegurando eficiéncia no atendimento e melhor aproveitamento
dos recursos destinados a assisténcia social.

A escolha de uma empresa especializada para a execugdo dessa obra justifica-se pela
auséncia de corpo técnico especializado e de equipamentos necessarios na Prefeitura
Municipal de Varjota, além de evitar a sobrecarga e desvio de fungao dos recursos
humanos disponiveis da administracao local. A viabilidade e adequagdo da proposta
foram confirmadas via levantamento de mercado, garantindo competitividade e
economicidade no processo licitatério. Assim, a contratagdo por meio de licitacao
publica se apresenta como a opgao mais vantajosa em termos de celeridade,
gualidade na execucao e uso eficiente dos recursos publicos.

Em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
da Lei n°14.133/202]1, esta solucdo representa a alternativa mais adequada para garantir
a efetiva implantagcdo da politica publica de assisténcia social, respondendo com
precisao as necessidades da comunidade local e alcangando os resultados pretendidos
pela Administracao Publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

E‘{
o5
v

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Construgao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construgao do Centro de Referéncia de

! Assisténcia Social - CRAS

1,000 Servico 597.358,34 597.358,34

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 597.358,34 (Quinhentos e noventa e sete mil, trezentos e cinquenta e oito reais e
trinta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial considera a viabilidade do parcelamento do objeto, conforme art.
40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade, sendo esta uma
obrigagao no ETP, conforme art. 18, §2°. O parcelamento pode ser promovido quando
for técnica e economicamente vantajoso, permitindo divisdo por itens, lotes ou etapas.
Consideracbes relacionadas a solugdo como um todo (Secdo 4) e aos critérios de
eficiéncia e economicidade indicam que, embora seja tecnicamente possivel, a divisao
nem sempre se alinha as necessidades do projeto, sobretudo em obras de
infraestrutura como a construgcdo do CRAS, que exige alto grau de integracao e
coordenacgao entre as diferentes etapas.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada a luz do §2° do art. 40, utilizando
como norte a indicagao de realizagdao por item no processo administrativo. O mercado
demonstra-se capaz de fornecer partes especializadas da obra, expandindo a
concorréncia (art. 1) e permitindo a especializagao de fornecimento, o que poderia
teoricamente estimular uma participagao mais ampla de fornecedores locais e
otimizar a logistica de obras. Entretanto, a fragmentacao pode introduzir riscos de
descontinuidade na execucao, que, embora possa ser mitigada por contratos robustos,
nao elimina a necessidade de uma gestao central mais complexa e integrada.

Em comparacao com a execuc¢ao integral, apesar de o parcelamento mostrar-se
viavel, a opgdo por uma execugao nao fragmentada pode oferecer vantagens
superiores, conforme indicado pelo art. 40, §3°. A economia de escala gerada por
contratos abrangentes e a simplificagdo na gestdo contratual frequentemente
superam os beneficios de um parcelamento. Além disso, preservar a integridade e
funcionalidade de um sistema Unico e integrado é crucial, sobretudo em projetos que
dependem de padronizacao e continuidade, como na constru¢do de um CRAS, onde
as interfaces entre as diferentes areas do projeto devem estar consistentemente
alinhadas.

As implicagdes da escolha pela consolidacdao em relagdao a gestao e fiscalizagcao
merecem atenc¢ado. A execugdo integral de contratos simplifica tanto a administragcao
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como a responsabilizacao técnica, atendendo a uma linha coerente de controle
contratual. Ao contrario, o parcelamento, embora potencialmente permitindo um
acompanhamento mais focado em cada entrega, aumentaria a carga e a
complexidade administrativa, exigindo maior capacidade institucional de gestao para
garantir que a eficadcia e a eficiéncia, preconizadas pelo art. 5° ndo sejam
comprometidas.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais
vantajosa para a Administragao. Esta abordagem nao so estd alinhada aos resultados
pretendidos descritos na Segao 10, mas também respeita os critérios de
economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11 e se enguadra nas
diretrizes do art. 40. A consolidacdao da execugao permitira uma otimizagao dos
recursos e uma coordenagao mais robusta, assegurando assim o atingimento
satisfatério dos objetivos do projeto.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao esta rigorosamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual
(PCA), conforme exigido pelo art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a antecipacdo de
demandas e a otimizagao dos recursos orcamentarios. Este alinhamento é sustentado
pela identificagao precisa da necessidade de construcao de uma nova unidade do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Varjota, atendendo
as diretrizes do Planejamento Estratégico da administracao publica local. A inclusao
desta contratagao no PCA assegura coeréncia e eficiéncia no processo de alocagao de
recursos, promovendo a economicidade e a sustentabilidade fiscal. Adicionalmente, o
alinhamento estratégico facilita a integragao com outros planos institucionais
relevantes, como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, fortalecendo a
competitividade e a transparéncia nas operagdes da administragcdo municipal. Desta
forma, a contratagcdo nao apenas contribui para atender as demandas sociais
crescentes da regiao, como também fortalece a implementagao de politicas publicas
alinhadas aos objetivos institucionais de longo prazo.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao da empresa para execugao da obra de
construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Varjota, Cear3,
sdo variados e integrardo um aumento significativo na eficiéncia e economicidade da
administracdo publica local, conforme exigido pelos principios presentes nos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021. Esta contratacdo atende a necessidade publica de
fornecer um local adequado e bem equipado para a assisténcia social, conforme
descrito na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao', servindo de base para o
desenvolvimento do termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

A principal vantagem econémica deste projeto sera observada na reduc¢ao dos custos
operacionais com a centralizacao e estruturacao adequada dos servicos de assisténcia
social, o que esta previsto para otimizar os recursos humanos por meio da

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

racionalizagao das tarefas, diminuindo o retrabalho e a sobrecarga dos servidores
publicos ja alocados na area. Além disso, a diminui¢do do desperdicio e o uso eficiente
dos recursos materiais serao obtidos através da aplicacdao de praticas construtivas
atualizadas e sustentaveis, assegurando menor subutilizacdao e melhor utilizagao dos
materiais adquiridos para a obra.

Em termos financeiros, espera-se uma reducdao dos custos unitarios e o
estabelecimento de economias de escala ao negociarem-se 0s contratos de
fornecimento de materiais e servigcos, conforme evidenciado nos levantamentos de
mercado e principios de competitividade destacados pelo art. 11 da referida Lei. A
utilizagao eficiente do orcamento publico sera justificada pela previsao de redugao nos
custos associados a operagao dos servigos sociais, alcangando uma possivel economia
percentual sobre os valores atualmente despendidos pela administracao publica local.

No contexto de servicos ou entregas continuas, a implementag¢ao de um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) se fara necessario para monitorar de modo légico e
objetivo o desempenho dos servigos, utilizando indicadores quantificaveis como
economia de percentual ou reducdo de horas de trabalho, corroborando a efetividade
da despesa e subsidiando o relatério final da contratacdo. Este monitoramento
permitira ainda uma posterior avaliagdao, garantindo que os objetivos institucionais e
os resultados esperados promovam a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos,
alinhados ao disposto no art. 11.

Portanto, por meio desta contratacao, espera-se nao s6 atender imediatamente as
necessidades da populacdo em situagao de vulnerabilidade, mas também fortalecer
estruturalmente a rede de assisténcia social local, promovendo um impacto continuo
e positivo sobre o bem-estar coletivo e a otimalizagdo dos recursos publicos
municipais, conforme delineado pela legislagao aplicada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
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aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para a construgdao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
em Varjota, Ceard, requer uma andlise detalhada das modalidades contratuais
possiveis, especialmente considerando o Sistema de Registro de Pregos (SRP) em
contraste com uma contratagao tradicional. Conforme a descricao da necessidade da
contratagdo, o CRAS ¢é essencial para a ampliagdo e qualificagdao do atendimento a
populacao em situagao de vulnerabilidade social, o0 que sugere uma necessidade de
infraestrutura robusta e pontual. O segmento de construgdo civil, por sua natureza,
frequentemente envolve grandes obras, que demandam planejamento especifico e
execuc¢ao Unica, o que pode nao se alinhar com as caracteristicas de padronizacao e
repetitividade tipicas do SRP.

O SRP geralmente oferece vantagens como economia de escala, pregos pré-
negociados e reducao de esforgos administrativos. Contudo, o projeto de construcdo
de um CRAS é uma demanda Unica e fixada em seu escopo, ndo havendo incertezas
significativas nos quantitativos ou entregas fracionadas que justifiquem a utilizagao de
um sistema de registro de precos. A experiéncia demonstra que a contratacao
tradicional, por meio de licitacao especifica, € mais adequada para obras onde ha
clareza total do projeto e onde o municipio busca a otimizacdao de recursos em um
Unico esforco, garantindo seguranga juridica e eficiéncia com base em critérios
claramente definidos.

A economicidade, neste caso, € mais bem avaliada no contexto de uma contratacao
tradicional. A economia de escala, caracteristica do SRP, ndo se aplica uma vez que
nao ha continuidade de demanda para obras idénticas no curto prazo. Além disso, a
licitagcao especifica para a execugao do CRAS garante que todas as particularidades da
construcao sejam consideradas. Isso inclui fatores como especificagcbes técnicas
Unicas, condicbes locais e gestdes de risco, que podem ser mais bem administradas
sob um sistema de contratagao tradicional. Assim, a contratacao direta por meio de
licitacao especifica € considerada adequada para esse projeto, alocando recursos de
maneira mMmais eficiente e proporcionando agilidade no atendimento a necessidade
publica, em conformidade com os objetivos e principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratacao do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) no municipio de Varjota € contemplada como uma possibilidade nos
processos licitatérios, conforme delineado no artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021. Neste
contexto, a decisdo de admitir ou vedar consoércios deve ser fundamentada em
critérios que consideram tanto a natureza do objeto contratado quanto as condigdes
operacionais e de mercado analisadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em
conformidade com o artigo 18, §1°, inciso I. Em termos técnicos, a constru¢ao de uma
infraestrutura como o CRAS pode ser caracterizada por uma complexidade que
beneficia-se do somatdrio de capacidades técnicas e operacionais, justificando,
portanto, a admissdao de consoércios quando esses contribuem para o cumprimento
eficiente da 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'.

Do ponto de vista operacional e administrativo, a viabilidade dos consdrcios se
estabelece, ainda, no cendrio em que a gestdo e fiscalizacdo da execugao contratual
nao sejam prejudicadas pela participagao coletiva, mantendo-se sempre o enfoque
nos principios da eficiéncia e economicidade. O 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' realizado revelou que a participagao consorciada
pode trazer acréscimos significativos no aspecto econémico-financeiro, obedecendo
ao critério de acréscimo de 10% a 30% para habilitagcdo, salvo excecbes para
microempresas, o que demanda uma equagao precisa entre os beneficios de tal
estrutura e a simplicidade de gerir um contrato com fornecedor Unico, como
estipulado nos artigos 5° e 15.

Adicionalmente, as exigéncias regulamentares envolvidas na participagcdo de
consorcios, como a comprovagao do compromisso de constituicao, a definicao de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as partes, estabelecem um
arcabouco juridico que nao deve comprometer aspectos como isonomia entre
licitantes ou a seguranga juridica dos procedimentos, em alinhamento com o artigo 11.
No ambiente especifico deste processo, a admissdao de consdrcios se mostra alinhada
com os 'Resultados Pretendidos', notadamente em termos de celeridade na execucao
e 6ptimo aproveitamento de recursos. Concluindo a analise, fundamenta-se a decisdo
como tecnicamente adequada e juridicamente respaldada, conduzindo a um modelo
contratual no qual a participagdo consorciada realca a eficiéncia e a economicidade,
alinhando-se, assim, aos dispositivos dos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A identificacao de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para
garantir a eficiéncia e a economicidade nas aquisi¢des publicas. Ao analisar as
contratagdes com objetos semelhantes, complementares ou que possam impactar
direta ou indiretamente a solugao proposta, a Administragcdao Publica assegura um
planejamento mais integrado. Tal abordagem permite evitar desperdicios,
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sobreposicdes e problemas de execucao, promovendo a padronizagao e economia de
escala, conforme preceitua o art. 5°% acrescentando valor ao planejamento e utilizagao
estratégica dos recursos publicos.

Na analise das contratagcdes correlatas e interdependentes relacionadas a construgao
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Varjota, observou-se que nao
ha processos anteriores ou em andamento diretamente relacionados a infraestrutura,
guantidade ou operagcdo que possam ser agrupados ou substituidos. De modo
particular, verificou-se a inexisténcia de infraestrutura prévia ou servicos adicionais
necessarios para a solugao pretendida, tal como servicos municipais de engenharia
civil ja contratados. Desta forma, nao ha sobreposi¢des ou necessidade de ajustes nos
contratos vigentes, nem dependéncia de obras ou servicos prévios para o
funcionamento pleno da nova unidade do CRAS.

Em conclusao, a analise realizada nao identificou a necessidade de modificagbes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo para a construgdo do
CRAS, conforme o plangjamento atual. Nenhuma contratagcdo correlata ou
interdependente foi encontrada, indicando que as providéncias adotadas na secao
anterior sdo suficientes para o andamento do processo licitatério. Assim, a construcao
do CRAS pode prosseguir de maneira independente, sem a necessidade de ajustes em
contratos ou atividades preexistentes, conforme previsto no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Varjota - Ceara
desencadeara diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, conforme
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na pesquisa de mercado.
Esses impactos incluem a geracao de residuos solidos, consumo de matéria-prima e
energia, além da potencial emissao de gases poluentes decorrentes da execuc¢ao da
obra e sua operagao posterior, em consonancia com o art. 18, §1° inciso XII. Este estudo
visa antecipar e mitigar tais consequéncias para assegurar a sustentabilidade,
conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tecnicamente, o projeto envolve o
uso intensivo de recursos naturais, sendo imprescindivel a adoc¢cao de solug¢des
sustentaveis desde a sua concepgao até a execugao. A analise de ciclo de vida guiou a
identificagdo de tecnologias que minimizam emissbes € consumo energético,
amparada pelo 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade!,
sempre buscando adequacao ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e
promovendo o planejamento sustentavel (art. 12). Medidas especificas de
sustentabilidade incluem, por exemplo, a exigéncia de equipamentos com selo Procel
A, que garantem eficiéncia energética, utilizacdo de insumos biodegradaveis e o
estabelecimento de logistica reversa para materiais utilizados, como toners e residuos
de construcgao civil, incluidos no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Dessa forma,
balanceia-se o econémico, o social e o ambiental no projeto. Garantindo-se que tais
diretrizes nao venham a obstruir a competitividade ou a obtencdo da proposta mais
vantajosa (art. 11), considera-se a capacidade administrativa para execucao plena das
medidas ou, se necessario, planejamento de licenciamento ambiental, conforme art.
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18, §1° inciso XlIl. A implementagdo de estratégias mitigadoras é essencial para
minimizar impactos ambientais, maximizar a eficiéncia de recursos e cumprir os
'Resultados Pretendidos', assegurando que a sustentabilidade e a eficiéncia pautem
todo o processo licitatoério (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a execugao da obra de construcdao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Varjota, Ceara, é viavel e
atende de maneira adequada a necessidade identificada, conforme a analise
consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigag¢ao de riscos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.
A viabilidade da contratacao € demonstrada pela correlacdo direta com o interesse
publico, uma vez que o CRAS desempenha papel fundamental e indispensavel como
porta de entrada para a protecéo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), qualificando o atendimento a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e
risco social. Considerando as diretrizes operacionais e os resultados pretendidos, a
nova estrutura do CRAS atenderd eficientemente a uma demanda social crescente,
dentro dos padrdes técnicos exigidos. A base legal norteadora desta contratagao,
conforme os principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico, estd alinhada aos
artigos 5°, 6° inciso XXIlII, 11, 18, §1°, inciso Xlll, e 40 da Lei n° 14.133/2021, reforcando a
adequacao ao planejamento estratégico municipal.

Economicamente, a contratagao se justifica pela vantagem de se obter um precgo justo
e competitivo por meio de processo licitatorio, assegurando o melhor uso dos recursos
publicos destinados a Assisténcia Social. O critério de apuragdao por item permitird
uma analise detalhada e precisa do valor de referéncia estimado, de R$ 597.358,34.
Operationalmente, a escolha pela contratacao de uma empresa especializada é
sustentada pela auséncia de corpo técnico e de mao de obra especializada no quadro
de pessoal permanente do municipio, além da falta de equipamentos e logistica
adequados para a execugao da obra. A transferéncia de riscos técnicos, civis e penais
para a contratada, com o devido acompanhamento pela Prefeitura, conduz a um
processo mais eficiente e seguro.

Do ponto de vista juridico, a modalidade de concorréncia eletrénica escolhida atende
plenamente as exigéncias legais e promove a competitividade e isonomia entre os
licitantes. A adogao do critério de julgamento do menor pre¢o esta em consonancia
com a busca por economicidade e legalidade. Por fim, a contratagao é estratégica e
vantajosa, pois alinha-se com as diretrizes do Ministério do Desenvolvimento Social e
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, garantindo a implementacao de projetos
padronizados e a expansdo necessaria da infraestrutura de assisténcia social no
contexto operacional e de planejamento municipal. Assim, recomenda-se a
continuidade do processo de contratacado, sendo a decisdo aqui fundamentada critica
para o sucesso € a eficiéncia da solugao proposta, e devera ser incorporada como base
no processo de contratagao a ser conduzido pela autoridade competente.
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