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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00006.20240722/0001-46

I - Descricdo da necessidade da contratacio

0(A) SECRETARIA DE SAUDE em atendimento ao disposto no inciso I do art. 18 da Lei n? 14.133 de
192 de abril de 2021 que determina que a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento, apresentamos o relatério dos estudos técnicos preliminares objetivando a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para a aten¢do especializada em sadde para
atender a emenda parlamentar de proposta n? 138486180001-21003, de interesse da Secretaria de
Saude do municipio de Piquet Carneiro-CE.

Para a demanda apresentada foi levado em consideracido sua movimentacio em estoques, saldo atual,
suas aquisi¢oes e consumo recente.

Por estas razoes elencadas acima, nota-se a importancia da aquisicido dos referidos produtos, pois a
ndo contratacdo ird prejudicar as atividades de politicas publicas praticadas pela Secretaria de Satde
do Municipio de Piquet Carneiro.

A necessidade da aquisicdo dos referidos itens para atender as necessidades da demandante é
imprescindivel para o cumprimento do dever de ofertar politicas publicas de qualidade durante o
exercicio de 2024. Para tanto, é essencial a realizacdo de uma licitagdo que garanta o abastecimento
destes itens, por intermédio de processos transparentes e eficazes, alinhados as melhores praticas
de gestao em sadde e conformidade com a Lei 14.133/2021.

I - Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude FRANCISCO WILAME PINHEIRO LIMA

III - Da natureza dos bens e dos requisitos da contratacao

A natureza dos bens a serem contratado é considerado bens comuns podendo, portanto, ser
adquiridos através de Pregdo, em sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor valor
global do lote, com observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao.

IV - Da modalidade e do levantamento de mercado
Apds a andlise das diversas alternativas possiveis de solucdo, verificou-se que a contratacdo de
empresa especializada para os bens demandados, devera ser realizado por meio de Pregio -
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Eletronico. A adogdo da modalidade Pregdo - Eletrénico permitira: incitar a competi¢do entre
fornecedores, desburocratizar o processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle social.

0 levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solu¢do sdo aquelas contidas no
Documento de Formalizagio da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s)
demandantes, que detém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de solucoes
que se amoldam a demanda, prezando pela eficiéncia, eficacia e sobretudo pela efetividade da
contratagao.

O levantamento de mercado para a aquisicdo dos produtos destinados a execugdo das politicas
publicas ofertadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Piquet Carneiro, envolve a identificagao
das melhores alternativas para a contratacio, considerando a eficiéncia e a efetividade na utilizacdo
dos recursos publicos, de acordo com os requisitos da Lei 14.133/21. Nesse contexto, avaliamos as
seguintes formas de contratagdo:
o Contratacdo com fornecedores: Essa modalidade envolve a realizacdo do pregao
eletronico para selecao de fornecedores de produtos diversos.

Avaliando as formas de contratagdo, para o caso equipamentos e materiais permanentes para
a atencdo especializada em sadde para atender as necessidades da Secretaria de Saude,
recomendados a contratacdo com fornecedores, para garantir uma diversidade de produtos e
qualidade adequada.

V - Descricdo da solu¢ao como um todo

Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para a atencdo especializada em saide para
atender a emenda parlamentar de proposta n? 138486180001-21003, de interesse da Secretaria de
Satde do municipio de Piquet Carneiro-CE.

VI - Estimativa das quantidades a serem contratadas
Para a compra dos referidos produtos foi utilizado as séries historicas de aquisi¢cdes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisigao.

ITEM DESCRICAO QTD UND

1 LONGARINA 12.0 Unidade

Assento e encosto injetado em polipropileno 100% reciclavel, encosto com medidas de 320x465x27 (altura x largura x espessura ) e assento com
medidas 470x400x31 (largura x profundidade x espessura). Suporte em "1" tipo haste tubular para jung¢do de assento e encosto manufaturados em ago
carbono tubular de se¢do oblonga com medida minima de 16 x 30 x 1,20, recebe banho desengraxaste, estabilizacao, fosfatizacdo, pintura a pd, pelo
processo de deposigdo eletrostatica. Barra de sustentagdo confeccionado em ago carbono tubular de medidas minimas de 30 x 50 x 1,50, extensdo de
1.435mm, com pintura eletrostatica a p6 com fechamento das terminagdes do tubo com ponteiras injetadas em copolimero termoplastico polipropileno,
com a finalidade de proteger o interior do tubo e aferir acabamento a pega. Base em ago carbono tubular de se¢do quadrada, com medida de 25 x 25 x
1,50 mm, com capa injetada em polipropileno para acabamento e protegio, provida de sapatas em termoplastico injetado em alta pressao.

2 MESA PARA COMPUTADOR 2.0 Unidade
MESA PARA MICROCOMPUTADOR - ESTRUTURA: ACO, PINTADA EM EPOXI; TAMPO: MADEIRA AGLOMERADA REVESTIDA EM MELAMINICO; BASE
DO TECLADO: COM ALTURA REGULAVEL, NA MESMA EXTENSAO DA MESA; DIMENSOES: 85 CM LARGURA X 80 CM PROFUNDIDADE X 74 CM
ALTURA;

3 LAVADOURA DE ROUPAS HOSPITALAR( CAPACIDADE ATE 50KG) 2.0 Unidade

LAVADOURA DE ROUPAS HOSPITALAR( CAPACIDADE ATE 50KG)
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4 MESA AUXILIAR 1.0 Unidade

Especificagdes técnicas: x 40 cm larg. x 80 cm alt. Espessura da chapa: 0,61 mm bitola 24#. Cubagem: 0,136 M®.
5 BERCO PARA RECEM NASCIDO 4.0 Unidade
DIMENSOES: Dimensdes: 0,75m comprimento x 0,40m largura x 0,80m altura. Dimensio interna - 0,67m comprimento x 0,34m largura x 0,20m altura.

6 MESA DE CABECEIRA 4.0 Unidade

Produzido em MDF e MDP. Duas gavetas com corredigas telescopicas que promovem o deslizamento suave e silencioso. Puxadores em Zamac com pintura
PU. Disponivel em trés opgoes de cores. Pés tubo de Ago Carbono e acabamento com pintura eletrostatica. Altura dos pés: 14,5 cm. Peso Suportado no
tampo: 10 kg. Peso Suportado por gaveta: 5 kg.

7 ASPIRADOR DE SECRECOES ELETRICO MOVEL 3.0 Unidade

Grau de protegdo IP22; ¢ Leve, pesa apenas 3.5kg; « Fluxo de ar de 18 litros por minuto; ¢ Acionamento através do botdo liga/desliga; « Bomba tipo
pistdo totalmente isento de dleo; » Silencioso e potente, baixo ruido de operacao; e Filtro para protegdo contra contaminagdo cruzada; » Visor analégico
de facil leitura da pressdo (vacudmetro); ¢ Equipamento pode ser recarregado somente na tomada; ¢ Frasco coletor de 800ml com protegio
antitransbordamento; ¢ Botdo regulador de vacuo para controle da poténcia de sucgdo; ¢ Alimentagdo DC (bateria recarregavel) e AC (rede elétrica
bivolt).

8 BALANCA ANTROPOMETRICA INFANTIL 2.0 Unidade
BALANCA ANTROPOMETRICA INFANTIL

9 NOBREAK 3 KVA 1.0 Unidade

Poténcia nominal: 3000 VA/3000 W Tensdo nominal entrada: 100/110/115/120/127 VAC Variagio da tensdo de entrada: 85V - 140 V Variagdo da
frequéncia de entrada: 54 - 66 Hz Configuracgdo de entrada: Monofasico (F+N+T) Conexdo de entrada: Borne Disjuntor termomagnético de prote¢do: 50
A Tensdo nominal de saida: 100/110/115/120/127 VAC Fator de poténcia de saida: 1 Configura¢do de saida: Monofasico (F+N+T) Conexdo de saida: 6
Tomadas 20 A e Borneira Ruido audivel: <50 Db Display LCD Comunicagdo: USB, RS 232C, SNMP.

10 NOBREAK 10KVA 1.0 Unidade

Poténcia nominal: 10000 VA/10000 W Tensao nominal entrada: 208/220/230/240 Vac Variagdo da tensdo de entrada: 176 V - 276 V Variagdo da
frequéncia de entrada: 54 Hz - 66 Hz Configuragdo de entrada Monofésico ou bifasico (FNT ou FFT) Conexdo de entrada: Borneira Disjuntor
termomagnético de protecdo: Curva “D” - 63 A Tensdo nominal de saida: 208/220/230/240 VAC Fator de poténcia de saida: 1 Configuracdo de saida:
Monofésico ou bifasico (FNT ou FFT - de acordo com a entrada) Conexao de saida: Borneira Ruido audivel: <50 dB Display: LCD Comunicagio: USB, RS-
232C, SNMP.

11 ARMARIO AGO 12.0 Unidade

Armario em ago, com duas portas e chave, medindo aproximadamente 190cm (altura) x 90 cm (largura) x 40 cm (profundidade), com 04 prateleiras
regulares, com fechamento simultineo e chaves

12 FOGAO 6 BOCAS C/ FORNO 1.0 Unidade

Queimadores: 03 simples e 03 duplos Alimentagdo: Gas baixa pressdo Pés: Fixos Vardo: Cromado com tampdo e bico de entrada de gas reversivel Material
do corpo do fogdo: Ago carbono em pintura epéxi na cor preta Material da mesa: Ago carbono pintada em preto fosco Material dos espalhadores e bases
dos queimadores: Ferro fundido Material da Grelha (Trempe): Ferro fundido pintada na cor preta Caracteristicas do Forno: Capacidade: 55 litros Porta:
Possui travamento mecanico e puxador ergondmico Prateleira Interna: Uma prateleira removivel e regulavel.

13 FOGAO 4 BOCAS C/ FORNO 1.0 Unidade

Queimadores: 02 simples e 02 duplos Alimentagao: Gas baixa pressdo Pés: Fixos Material do corpo do fogdo: Ago carbono em pintura ep6xi na cor preta
Material da mesa: Ago carbono pintada em preto fosco Material dos espalhadores e bases dos queimadores: Ferro fundido Material da Grelha (Trempe):
Ferro fundido pintada na cor preta Caracteristicas do forno: Capacidade: 55 litros Porta: Possui travamento mecanico e puxador ergondmico Prateleira
Interna: Uma prateleira removivel e regulavel.

14 BEBEDOURO INDUSTRIAL 1.0 Unidade

Profundidade com pia: 760 mm Altura: 1520 mm Largura da base: 800 mm Profundidade da base: 640 mm Consumo de energia 127V/220V: 15,00
kWh/meés / 13,20 kWh/més Capacidade de refrigeragdo 127V/220V: 16,001/h / 16,001/h

VII - Estimativa do valor da contrataciao

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 LONGARINA 12.0 Unidade 793,33 9.519,96

Assento e encosto injetado em polipropileno 100% reciclavel, encosto com medidas de 320x465x27 (altura x largura x espessura ) e assento com medidas
470x400x31 (largura x profundidade x espessura). Suporte em "I" tipo haste tubular para jung¢do de assento e encosto manufaturados em ago carbono
tubular de se¢do oblonga com medida minima de 16 x 30 x 1,20, recebe banho desengraxaste, estabilizagdo, fosfatizagdo, pintura a pd, pelo processo de
deposigdo eletrostatica. Barra de sustentagdo confeccionado em ago carbono tubular de medidas minimas de 30 x 50 x 1,50, extensdo de 1.435mm, com
pintura eletrostatica a p6 com fechamento das terminagdes do tubo com ponteiras injetadas em copolimero termoplastico polipropileno, com a finalidade
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de proteger o interior do tubo e aferir acabamento a pega. Base em ago carbono tubular de se¢do quadrada, com medida de 25 x 25 x 1,50 mm, com capa
injetada em polipropileno para acabamento e protegéo, provida de sapatas em termoplastico injetado em alta pressao.

2 MESA PARA COMPUTADOR 2.0 Unidade 663,57 1.327,14

MESA PARA MICROCOMPUTADOR - ESTRUTURA: ACO, PINTADA EM EPOXI; TAMPO: MADEIRA AGLOMERADA REVESTIDA EM MELAMINICO;
BASE DO TECLADO: COM ALTURA REGULAVEL, NA MESMA EXTENSAO DA MESA; DIMENSOES: 85 CM LARGURA X 80 CM PROFUNDIDADE X 74 CM

ALTURA;
LAVADOURA DE ROUPAS HOSPITALAR( .
3 CAPACIDADE ATE 50KG) 2.0 Unidade 36.794,66 73.589,32
LAVADOURA DE ROUPAS HOSPITALAR( CAPACIDADE ATE 50KG)
4 MESA AUXILIAR 1.0 Unidade 604,67 604,67

Especificagdes técnicas: x 40 cm larg. x 80 cm alt. Espessura da chapa: 0,61 mm bitola 24#. Cubagem: 0,136 M>.
5 BERCO PARA RECEM NASCIDO 4.0 Unidade 1.065,33 4.261,32
DIMENSOES: Dimensdes: 0,75m comprimento x 0,40m largura x 0,80m altura. Dimens3o interna - 0,67m comprimento x 0,34m largura x 0,20m altura.

6 MESA DE CABECEIRA 4.0 Unidade 797,73 3.190,92

Produzido em MDF e MDP. Duas gavetas com corredigas telescopicas que promovem o deslizamento suave e silencioso. Puxadores em Zamac com pintura
PU. Disponivel em trés op¢des de cores. Pés tubo de Ago Carbono e acabamento com pintura eletrostatica. Altura dos pés: 14,5 cm. Peso Suportado no
tampo: 10 kg. Peso Suportado por gaveta: 5 kg.

ASPIRADOR DE SECRECOES ELETRICO
MOVEL

Grau de protecdo IP22; ¢ Leve, pesa apenas 3.5kg; ¢ Fluxo de ar de 18 litros por minuto; ¢ Acionamento através do botdo liga/desliga; « Bomba tipo pistdo
totalmente isento de 6leo; e Silencioso e potente, baixo ruido de operagdo; » Filtro para prote¢do contra contaminagdo cruzada; » Visor analégico de facil
leitura da pressdo (vacudmetro); « Equipamento pode ser recarregado somente na tomada; ¢ Frasco coletor de 800ml com prote¢do antitransbordamento;
» Botdo regulador de vacuo para controle da poténcia de sucgdo; « Alimentagdo DC (bateria recarregavel) e AC (rede elétrica bivolt).

7 3.0 Unidade 4.775,38 14.326,14

8 BALANCA ANTROPOMETRICA INFANTIL 2.0 Unidade 1.186,67 2.373,34
BALANCA ANTROPOMETRICA INFANTIL

9 NOBREAK 3 KVA 1.0 Unidade 6.662,37 6.662,37

Poténcia nominal: 3000 VA/3000 W Tensdo nominal entrada: 100/110/115/120/127 VAC Variagdo da tensdo de entrada: 85 V - 140 V Variagdo da
frequéncia de entrada: 54 - 66 Hz Configuragdo de entrada: Monofasico (F+N+T) Conexdo de entrada: Borne Disjuntor termomagnético de prote¢do: 50 A
Tensdo nominal de saida: 100/110/115/120/127 VAC Fator de poténcia de saida: 1 Configuragdo de saida: Monofésico (F+N+T) Conexdo de saida: 6
Tomadas 20 A e Borneira Ruido audivel: <50 Db Display LCD Comunicagdo: USB, RS 232C, SNMP.

10 NOBREAK 10KVA 1.0 Unidade 9.705,10 9.705,10

Poténcia nominal: 10000 VA/10000 W Tensao nominal entrada: 208/220/230/240 Vac Variagdo da tensdo de entrada: 176 V - 276 V Variagdo da
frequéncia de entrada: 54 Hz - 66 Hz Configuracdo de entrada Monofasico ou bifasico (FNT ou FFT) Conexdo de entrada: Borneira Disjuntor
termomagnético de protegdo: Curva “D” - 63 A Tensdo nominal de saida: 208/220/230/240 VAC Fator de poténcia de saida: 1 Configuracdo de saida:
Monofésico ou bifasico (FNT ou FFT - de acordo com a entrada) Conexao de saida: Borneira Ruido audivel: <50 dB Display: LCD Comunicagio: USB, RS-
232C, SNMP.

11 ARMARIO AGO 12.0 Unidade 1.123,33 13.479,96

Armario em aco, com duas portas e chave, medindo aproximadamente 190cm (altura) x 90 cm (largura) x 40 cm (profundidade), com 04 prateleiras
regulares, com fechamento simultaneo e chaves

12 FOGAO 6 BOCAS C/ FORNO 1.0 Unidade 3.026,86 3.026,86

Queimadores: 03 simples e 03 duplos Alimentagdo: Gas baixa pressdo Pés: Fixos Vardo: Cromado com tampdo e bico de entrada de gas reversivel Material
do corpo do fogdo: Ago carbono em pintura ep6xi na cor preta Material da mesa: Ago carbono pintada em preto fosco Material dos espalhadores e bases
dos queimadores: Ferro fundido Material da Grelha (Trempe): Ferro fundido pintada na cor preta Caracteristicas do Forno: Capacidade: 55 litros Porta:
Possui travamento mecanico e puxador ergondmico Prateleira Interna: Uma prateleira removivel e regulavel.

13 FOGAO 4 BOCAS C/ FORNO 1.0 Unidade 1.821,84 1.821,84

Queimadores: 02 simples e 02 duplos Alimentagdo: Gas baixa pressdo Pés: Fixos Material do corpo do fogdo: Ago carbono em pintura epéxi na cor preta
Material da mesa: A¢o carbono pintada em preto fosco Material dos espalhadores e bases dos queimadores: Ferro fundido Material da Grelha (Trempe):
Ferro fundido pintada na cor preta Caracteristicas do forno: Capacidade: 55 litros Porta: Possui travamento mecanico e puxador ergondmico Prateleira
Interna: Uma prateleira removivel e regulavel.

14 BEBEDOURO INDUSTRIAL 1.0 Unidade 3.371,04 3.371,04

Profundidade com pia: 760 mm Altura: 1520 mm Largura da base: 800 mm Profundidade da base: 640 mm Consumo de energia 127V /220V: 15,00
kWh/meés / 13,20 kWh/més Capacidade de refrigeracdo 127V/220V: 16,001/h / 16,001/h

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 147.259,98 (cento e
quarenta e sete mil, duzentos e cinquenta e nove reais e noventa e oito centavos).
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VIII - Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratacgdo estd vinculada ao Plano de Previsao de Demanda elaborado

pelo demandante.

IX - Resultados pretendidos

o Com arealizacdo da contratacdo para equipamentos e materiais permanentes para a atengio
especializada em satude para a Secretaria demandante, o Municipio de Piquet Carneiro almeja
atingir os seguintes resultados:

e Garantia de uma politica publica de qualidade aos usuarios da Secretaria de Sadde e seus
anexos;

e Observancia da eficicia e da economicidade com relacao a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a contratacdo, conforme estipulado no Art. 11 da Lei 14.133 evitando sobre preco
ou superfaturamento e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao.

e Implementagdo de um processo transparente e integro de contratacdo, possibilitando o
acompanhamento e controle por parte dos 6rgdos competentes e da sociedade, conforme
principios estabelecidos nos Arts. 52 e 72 da Lei 14.133

X - Providéncias a serem adotadas

A presente contratacdo requer por parte da administragio o acompanhamento de profissional
qualificado para analisar, julgar e receber os produtos solicitados, de forma a verificar que todas as
especificacdes técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

XI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacgao
Esta equipe de planejamento declara a VIABILIDADE da contratacdo, mostrando-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria.

XII - Justificativa para agrupamento em lotes

E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica e proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir a consecucdo dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, vale destacar
que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica deve considerar aspectos técnicos e ndo
apenas valores absolutos. E o que afirma Margal Justen Filho: "Menor preco ndo envolve apenas uma
consideragdo a valores absolutos. O melhor preco configura-se em fun¢do da avaliacdo dos valores
globais que a Administracdo desembolsara para fruicdo do objeto licitado. Nao ha defeito em se
examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a apuracdo
das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor pre¢o, ndo desnaturam a licitacao.
Trata-se de apurar o menor preco real - aquele que acarretara o menor desembolso (custo) para a
Administra¢do” (Justen Filho, Marcal. Comentéarios alei de licitages e contratos administrativos. 152
ed. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 712)." A opgdo pelo agrupamento, se faz pela conveniéncia e
economia na gestdo, interrelacdo entre os bens, gerenciamento e controle na execugdo dos contratos.
0 procedimento efetuado por meio de lote(s)acarretara uma maior racionalizagdo quanto ao nimero
de contratos que poderdo advir do processo licitatério, evitando que suas gestdes e fiscalizagdes
demandem elevado nimero de servidores, fato que, por si so, representaria anti-economicidade, no
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momento em que haveria necessidade de grande disponibilizacdo do tempo laboral dos referidos
servidores, fato que representa maiores gastos para a Administra¢do, especialmente diante de um

quadro de notoria caréncia de agentes da Administragao Publica para a execucdo de atividades-meio.
A disputa por lote Uinico evita ainda que licitantes que vengam apenas um item (na licitacdo por itens)
demonstrem desinteresse no atendimento, e desistam do item, durante a sessdo publica, mesmo
tendo conhecimento das penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma execucdo contratual
precaria de ido aos autos custos logisticos. Havera um ganho na economia de escala, uma vez que
quantidades a serem adquiridas pela licitante vencedora do(s)lote(s)serdo muito maiores, condicao
propiciadora de obtencao dos insumos a valores menores. Com isso, podera ocorrer economia no
valor final de cada bem, refletindo, tal fato, no valor final da contratagdo. Cabe ainda ressaltar que
oagrupamento visara tornar o preco mais atraente e compensatério em termos logisticos ao
fornecedor, fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados na licitacdo. Urge frisar, que a
adjudicagdo por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula
n? 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nao por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
visdo, na excecdo prevista na Simula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a
serem adquiridos. Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88)
3516 1800 CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br A
Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um sé ou em um nimero reduzido de contratos, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. E claro
que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. Ad argumentandum, acerca do alcance da Siimula n2 247 do TCU, cabe trazer a colacao
o entendimento consubstanciado no voto condutor do Acérdao n? 5260/2011-12 Camara, do qual
julgo oportuno extrair o seguinte excerto: “5. A representante mencionou, como reforco a sua
pretensao, a Simula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacdo poritens. A atenta
leitura da Simula, contudo, demonstra que a adjudicacdo “por itens”, nela defendida, esta posta como
contraponto a adjudicacdo “por preco global”. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Simula-TCU n°
247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicacdo por preco global, por representar, no geral, restricio a competitividade. Nao teve a
referida Simula a pretensio de condenar a adjudicacio por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados. Nessa esteira, nio se pode pretender conferir interpretacio a lei que seja contraria aos
principios da razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por
itens, implicaria na necessidade de publicacdo de intimeras atas Atas de Registro de Precos e
respectivos contratos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua formalizacdo,
publicacao e gerenciamento. Assim, e considerando que os lotes podem ser compostos por itens de
uma mesma natureza, vislumbramos a possibilidade da realizacao do certame agrupado em lotes.

XIII - Da vedacdo da participacido de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com a Lei n? 14.133, de abril de 2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos especificos para a Administracdo Publica, veda-se a participagdo de empresas em
forma de consdrcio para a presente licitagdo destinada a aquisicdo de materiais, maquinas e
equipamentos para a o Hospital de Pequeno Porte-HPP, Unidades Basicas de Sadde e Secretaria de
Satude do Municipio de Piquet Carneiro-CE.
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As justificativas para tal vedacdo sdo robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 que, embora
permita, em seu texto, a participa¢do de empresas em consorcio sob certas condi¢des, abre margem

para a vedacao com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatdrio.
0 dispositivo legal informa que empresas podem formar consércios desde que sigam critérios como
compromisso solidario e indique uma lider responsavel pela representacdo junto a Administracao
Publica, além de outras obriga¢des como a constituicdo e registro do consércio antes da celebracdo
do contrato.

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitacdo, a participacdo em consorcio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratagdo, além de potencializar a dificuldade
na gestdo do contrato e fiscalizacdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacdo baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

a) A necessidade de assegurar uma gestdo eficiente e simplificada do contrato, bem como a
fiscalizacdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pela complexidade
gerencial inerente aos consércios;

b) O risco de diluicdo da responsabilidade entendido pelo Art. 72 da Lei em questdo, que
estabelece a segregacdo de func¢des como um dos principios da Administracdo Publica,
podendo ser comprometido em func¢do da natureza compartilhada dos consoércios;

c) A busca pelo estabelecimento de uma relacdo direta e inequivoca com o fornecedor,
bene3ciando o controle e a responsabilizacdo em termos legais e administrativos;

d) Os potenciais atrasos em processos decisérios e executivos que consorcios podem gerar, o
que afetaria a prontidao e e3cacia no atendimento as demandas criticas de satde publica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da e3ciéncia e
economicidade determinados pelo Art. 52 da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestdo e3ciente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado aos
principios de legalidade, impessoalidade, e3ciéncia e celeridade, a participacdo de empresas em
forma de consoércio para esta licitagdo especifica esta vedada.

XIV - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, incluindo disposicoes que reforcam a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel, em seu Art. 52 e do planejamento de a¢des que promovam um ambiente integro e
confidvel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivacdo de todas as etapas do
processo licitatorio, incluindo a adog¢ao de critérios ambientais adequados na defini¢io e no preparo
do objeto contratual, visando a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, o
Art. 40, inciso V, alineas 'a' e 'b', reafirma a necessidade de considerar a padronizacdo e o
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisi¢ao de bens e servigos.

Consoante o Art. 18 da referida lei, o estudo técnico preliminar deve abordar descricao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, para garantir a viabilidade e a adequagcdo ambiental da contratagio
desejada. Contudo, e instruido pela solicitacdo, a descri¢do dos tais impactos foi omitida neste relato.
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Por fim, reforcamos que as de3ni¢des técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental inseridos
no planejamento e na execugdo do processo licitatdrio estdo, de acordo com o Art. 52 da Lei 14.133,
vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, todas as decisdes quanto
as aquisicdes de formulas infantis e leite em p6 procurardo observar praticas de mercado que estejam
alinhadas a esses principios, incluindo a utilizacdo eficiente dos recursos e a minimizacdo do
desperdicio, conforme as orientagdes de boas praticas ambientais

XV - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao
Esta equipe de planejamento declara a VIABILIDADE da contratagdo, mostrando-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria.

Piquet Carneiro/CE, 06 de agosto de 2024
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