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PARECER TECNICO

SOLICITANTE: J P SERVICOS E LOCAGOES LTDA
CNPJ N2 29.421.445/0001-27
CONCORRENCIA N2 2025.06.17.001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DA COLETA DE RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS
DE SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE E CASA DE
SAUDE ADILIA MARIA DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Conforme solicitado pelo agente de contracdao, vem este setor de engenharia analisar

esta exequibilidade, que foi exigida com base no art. 59, da lei 14133, vejamos:

”(...) § 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
prego global, os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. (...)”

De acordo com EXEQUIBILIDADE, com data de 07 de julho de 2025, solicitado pela

empresa supra citada, que argumenta as seguintes questoes:

“1. EXPERIENCIA NO OBJETO E INFRAESTRUTURA ESTABELECIDA

A empresa J P SERVICOS E LOCACOES LTDA jd atua hd mais de 3 (trés) anos
de forma continua na execugdo dos servigos de limpeza publica no municipio
de Boa Viagem, acumulando experiéncia técnica, conhecimento da malha
urbana local, e estreito relacionamento com a Secretaria de Meio Ambiente
e Urbanismo, bem como com os fornecedores regionais.

Em virtude da regularidade e da confian¢a obtida ao longo desse periodo,
estabelecemos uma estrutura fisica exclusiva e dedicada a execugdo desses
servigos, contando com:

» Galpdo e sede operacional para armazenamento de equipamentos;

e Ponto de abastecimento com combustivel negociado a precos reduzidos;
e Almoxarifado para insumos e pegas de reposicdo;

e Escritorio administrativo local.

Essa infraestrutura nos permite atendimento imediato as demandas,
evitando atrasos, deslocamentos onerosos e custos operacionais adicionais.
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A manutengdo preventiva e corretiva da frota também é realizada
localmente, o que aumenta a eficiéncia e reduz o tempo de inatividade.

2. FROTA PROPRIA E OTIMIZAGAO LOGISTICA

Um dos diferenciais que garantem a exequibilidade da proposta é a
utilizagdo de frota propria, composta por veiculos apropriados para coleta
compactadora, varricio mecanizada, transporte de volumosos e apoio
logistico. Todos os veiculos encontram-se em perfeitas condi¢bes de uso,
com documentagdo regular e atendendo as exigéncias legais.

A frota inclui, conforme estimativas do edital e da composi¢cdo de custos:
e Caminhdes compactadores de 12m?3;

e Caminhées basculantes;

e Veiculos leves para supervisdo e apoio;

e Motocicletas para deslocamento de fiscais.

Com a posse integral dos veiculos, ndo hd custos de aluguel ou leasing, o que
reduz significativamente os custos operacionais mensais. Além disso,
realizamos negociagdo continua com fornecedores de combustivel,
resultando em fornecimento de Diesel S10 ao valor médio de RS 5,35/litro,
conforme cotacdo ANP — Canindé/CE.

Outro fator de extrema relevdncia é que, por atuar hd mais de trés anos no
municipio, a empresa detém pleno conhecimento das rotas mais eficientes e
estratégicas para execug¢lo dos servicos de coleta e transporte. Essa
familiaridade com a geografia urbana e rural de Boa Viagem/CE permite:

* Redugdo expressiva no consumo de combustivel;

e Menor desgaste da frota;

e Cumprimento rigoroso dos cronogramas de coleta;
e Otimizacdo dos tempos de percurso e descarte.

O conhecimento local é um  ativo que contribui diretamente para a
sustentabilidade financeira da proposta, garantindo eficiéncia operacional
superior aquela de empresas sem atuagdo continuada no territorio.

3. RELACAO COM FORNECEDORES E DESCONTOS APLICADOS

Os valores praticados pela empresa J P SERVICOS E LOCACOES LTDA no
orcamento apresentado foram obtidos mediante acordos comerciais
firmados com fornecedores locais e regionais, refletindo uma cadeia de
suprimentos consolidada e fidelizada ao longo dos anos.

Esses acordos possibilitaram a obtengcdo de descontos expressivos nos
sequintes itens, conforme demonstrado na prospota consolidada:

e Uniformes e EPI’s com valores até 50% inferiores a média SINAPI/SEINFRA;

e Veiculos e equipamentos com deprecia¢to ja absorvida por aquisigéo
direta;
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e Ferramentas e consumiveis com cotagcdo em larga escala;

e Pneus, dleo diesel, lubrificantes e outros insumos com custo abaixo do
praticado no mercado estadual.

Como exemplo, o item 1.1 (Coleta na sede) teve custo unitdrio de RS
45,58/m3 e o item 1.2 (Coleta nos distritos) de RS 211,85/m?3 valores
compativeis com o SINAPI/CE (base mar¢o/2025), porém com ganhos de
escala e eficiéncia que tornam a execugdo plenamente vidvel.

4. COMPOSICAO SALARIAL E CONVENGAO COLETIVA

Todos os saldrios foram baseados na CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
2025/2026, firmada com o sindicato da categoria, a qual estd anexa a esta
declaragdo. Dentre os principais pardmetros adotados, destacam-se:

e Saldrio do coletor: RS 1.483,61;
* Saldrio do motorista de caminhéo compactador: RS 2.261,01;
e Saldrio do fiscal/encarregado: RS 1.982,83;

* Vale refeicdo: RS 14,40, conforme estabelecido na cldusula XX da CCT
vigente;

e Cesta bdsica mensal de RS 210,00 por trabalhador;

e FEncargos sociais, insalubridade e adicionais previstos integralmente
incluidos na planilha de custos. Dessa forma, ndo ha subavaliagdo de mdo de
obra. Todos os encargos legais, sindicais e complementares foram
rigorosamente contemplados, com base no piso atual da categoria e no
cendrio econémico vigente no estado do Ceard.

A referida cCcT pode ser acessada no link
https.//sindusconce.com.br/convencoes-coletivas

5. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DA PROPOSTA

A proposta orcamentdria apresentada no valor de RS 8.402.389,89 anuais,
distribuida conforme planilha fisicafinanceira, foi construida com base:

* Em pardmetros SINAPI/CE 12/2024 e SEINFRA-CE 028.1 com desoneracéo;
* Na expertise operacional da empresa em contratos similares;

* No uso racional de recursos, com alta produtividade por colaborador;

* No reaproveitamento de ativos patrimoniais proprios;

e Na margem de administracdo adequada e prevista no BDI.

Importa destacar que ndo hd prdtica de pregco predatdrio, tampouco
inexecugdo por inviabilidade econémica. O valor apresentado representa
uma politica comercial estratégica e competitiva, sustentada por
planejamento logistico, aliancas com fornecedores e know-how acumulado.

6. CONSIDERACOES FINAIS
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A luz de todas as evidéncias documentadas, afirmamos que a proposta da
empresa J P SERVICOS E LOCACOES LTDA é plenamente exequivel, estando
respaldada por:

e Capacidade técnica comprovada;

e Infraestrutura local consolidada;

e Fquipe qualificada e remunerada conforme CCT;

e Frota propria operante;

» Acordos comerciais que reduzem custos;

e Conhecimento prévio e profundo do municipio contratante.

Importa destacar que a empresa jd presta, de forma continua, os servigos
licitados no Municipio de Boa Viagem/CE, e tem pleno interesse em dar
continuidade a execugdo contratual, mantendo os padrées de qualidade,
regularidade e comprometimento que sempre pautaram sua atuagdo.

Ademais, nGo houve qualquer cesséo contratual, paralisagdo ou interrupgdo
por parte da contratada, sendo certo que, caso haja necessidade futura de
adequacgdes financeiras, a empresa se compromete a absorver eventuais
diferengas, garantindo a plena execugdo dos servicos sem comprometer a
eficiéncia, a qualidade ou o interesse publico envolvido.

Renovamos nosso compromisso com a lisura, a responsabilidade e a
qualidade da prestagdo de servigos publicos, reiterando nossa disposi¢do em
atender, com exceléncia, a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Boa
Viagem/CE, nos prazos, padrées e pardmetros exigidos.

Tendo em vista que devemos obedecer a lisura do processo, garantindo que a
proposta que favoreca o principio da economicidade, favorecendo o municipio, que
busca através do processo, a proposta mais vantajosa. Vejamos o0 que expressa o

Tribunal de Contas da Unido:

“O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, jGd se manifestou sobre o
cardter relativo da presungdo de inexequibilidade posta no §4° do art. 59 da
Lei N 14.133/21, que deve ser interpretado de modo sistemdtico,
considerando a disposicdo do §2° do mesmo artigo. Nesse sentido, vale
destaque ao excerto adiante, do Acérddo N2 803/2024-Plendrio: Enunciado

O critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, da referida lei.

Voto

13. Com efeito, considero correta a interpretacdo da unidade técnica de que
a regra de inexequibilidade presente no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 néo
representa uma presun¢Go absoluta, devendo ter sua interpretagdo
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compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no § 22 do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realizagéio de diligéncias para sanear
duvidas sobre eventual inexequibilidade da proposta. Para melhor
compreensdo do tema, reproduzo os dispositivos de interesse ao caso

(grifo)”
Todavia, ap6és andlise técnica minuciosa dos elementos constitutivos da proposta, esta
equipe de engenharia constatou inconsisténcias em sua estrutura de custos,
notadamente no item relativo a mao de obra. Verificou-se que o valor destinado ao
beneficio de vale-alimentacdo apresenta-se inferior ao montante estabelecido como
necessario para a cobertura integral desta obrigacado, evidenciando insuficiéncia
orcamentaria. Tal constatagao afronta o disposto no art. 23, inciso V, alinea “a”, da Lei
n? 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de observancia dos custos unitarios
compativeis com o objeto licitado, assegurando a exequibilidade da proposta. Para fins

de comprovacao e alinhamento técnico, transcreve-se, a seguir, o que dispde o Projeto

s .
Basico:

1.3. Vale-refeicio (didrio)

Discriminacdo Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$)

Dias Trabalhados por més dia 25

Coletor unidade 25 RS 2364 | RS 591,00

Motorista unidade 25 RS 2364 | RS 591,00

Fator de utilizagdo 100 R$ 1.182,00

Agora, passemos a analise da proposta ofertada pela empresa licitante:

1.3. Valerefeigao {dirio)

Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R§)
Dias Trabalhados por més dia 25
Coletor unidade 25 RS 1440 | RS 360,00
Motori unidade 25 RS 1440 | RS 360,00
Fator de utilizagéo 1.00 RS 720,00

Constata-se, portanto, que a licitante prevé disponibilizar beneficio de vale-refeicdo
em valor inferior ao estimado no Projeto Bdsico. Tal observacdo deve ser devidamente
registrada a fim de evitar, em qualquer fase contratual, a ado¢ao de subterfugios que
possam resultar em prejuizos aos profissionais responsaveis pela execucdo dos

servigos.

Ressalte-se, por outro lado, que a licitante ja mantém vinculo contratual com esta
municipalidade, prestando servicos de forma continua e apresentando infraestrutura

fisica estavel, além de frota propria para apoio operacional. Ademais, no tocante a
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comprovacao de exequibilidade, a empresa apresentou cotacbes de materiais e
insumos emitidas em papel timbrado por fornecedores, em conformidade com as

exigéncias editalicias. Para fins de andlise comparativa, vejamos:

14 KEYFSON GUEDES DA SILVA - ME

COLETA DE PREGO

EM RESPOSTA A
J P SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNP) 29.421.445/0001-27

1TENS MATERTAL UNID, VALOR
UNIT.
1 Muia de algodde, cor preta, com cano alte et 4 07
2 Bots de pve preta, cane sedio. sem forre weid 17.88
OCULOS OF STGURAMCA CONTRA INPACTOS COM LENTE | wetd .a
Rl INCOLOR, ARMACAO NYLON, CON PROTECAD Uva £ uvi
e Capa pars chuva em PVC com forre de poliester, | weid LN 2
com capus (mmarels ou azul)
) Mascora de Protegbo descartavel. i e.%
Colete osom Bolas, em policster laranja| weid .07
6 fluorescente, falsas refletivan duplas,
fechasento fronmtal em :ziper.
7 LUVA RASPA DE COURD, CAND CURTD (PUNMD *7* Cw) par 5.
0 Protetor solar FPS 30 wnid 14,47
Protetores suditives de tmsergla do sapums, par 1.5
N Indicados para protegdo ausditiva es locais com
Eicesso de ruido
10 Carvione Lutocar de 100 Litros Unig PALN
1 Cone de Sinalizegho em MVC rigide com fatsn | Unid .4
refletiva, M« 70 7 74 ON
CARAINGD OF MAD, KM ACD, OOM CAPACIDADE OF *48 | Umid ALUN 1)
12 LA 68" L/ *1090" KG, PAEU COM CAMARA
9 Tessures De Peda De Alts Altitude Galhos De | Umid n.w
Arvores Pocedors
14 | ¥osac 20 Polegadas e Ago Unid 32,54
15 | Pincel de tucum para catagae Unig 1w
16 Cal wudrataca para Pintura - 1.0

LA TS MARNA DA SEVA, 438 - CENTRD - ARACCRABALT - LTF &1 T40.500 ~ (WPl 71 824 30/ 000] 20
el fooopasdes S B anall oo - fone (0%) 9 9771-590)
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17 | ®alde Flastice Preto Multiuse Umid LN
18 Sacos plastices YWolr reforgase Unid %
19 | CARRINNO OE wiO Umid 143,74
20 | VASSOURA 4@ Cw COM CABO Unid 13,67
21 Pa guadreda.cobo ow madetra, terminal “@® em | Umid P
plastice 71 cm
22 Encade com cote de madeirn nig 4 .
3 Ciscador Cabe de madeira Umid .o
24 Motossarra Portatil com motor » gasolina de *68° | Unid Lanr.m
cc
25 Rogaceira Costal & Tempos Umid 1,040 88
fasceda Dupla de Abrir em Aluminic, modelo | Unmid 200 00
26 pintor, 8 deq.
27 Tesoura pars Foga de Cerca Vive 48owm Unio ».»
28 Fio ge Nylon 2 + 500 M Redonde nig .24
20 Sota \sperseavel pyvc cano sedis Umid 1,84

VALIDADE DA PROPOSTA: 99 [NOVENTA) DIAS

¢9Shalom - -izems

Crafpaper ADeETE e
ORGAMENTO PARA FARDAMENTO
CUENTE: | P SERVICOS E LOCACOES LTDA
PRAZO DE ENTREGA: 20 DIAS UTEIS
DATA DE SOUCITAGAO: 03/07/2025
VALOR TALOK
QUANTIDADE DESCRICAO DOS PRODLTO v, | AL e
o et e | et | msm | msomae
100 Bets m brims - PERSONALIZADA st | msea4 RS 904.00

Bace fachads mizgs locge com Srmats V.
100 7““-—““’;1:—:-. = un RS 100900
Sanve. costs o 3as mumgan. - PERSONALIZADA

Calgs Gery, o= Brem, 100 Algodie, cor lemanjy
100 tom slance weal cam bolies ne S = 20 RE1IN0
rafianya A% pamas. -

Comninaty com mengs loegs. e malle fria p v,
00 (57" pelisitars 3%, “niee). ax cof brance 30 ==d 1723 RS L2500
Een. gols covee - FERSONALIZADA

VALOR TOTAL: R$ 9.625,00 (NOVE MIL E SEISCENTOS E VINTE E CINCO REAIS).

Condigdes de pagamento:
condigho 01 - 50% inicial (RS £.812.50) ¢ 50% na entrega dos peodutos (RS 4.812,50)

condigho 02 - pix de RS 9.143,75 (5% de desconto)

TRASAL AN COM MOCUTOS DE QUALIDADE TISTADOSE [ APROVADOS FULA NOMSA DQUART TOCHWICA,
MOODUTOS COM TRONOLOOMS e Te, NID  TERMICO. nAMDA, AN
BACTEMLANG. ANTI COON
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Fortalesa/CE, 25 de iho de 2025

A P Servigos e Locagles LTOA

A Comerdal Nobre de Petrdleo LTDA, CNPJ: 01.078.406/0001-50, vem encaminhar 2
otacdo 005 pregos de combustivess requerido peta empresa 1P Servigos ¢ Locaghes
LTDA ~ ONP): 29.421.445/0001-27

; | COMSUSTIVE VALOR
i — __UNTARIO
1 Oleo Deesed $10 (por litro) RS 535
1 Gasofing Comnum (por ko) L 528

Atencsosamente,

COMERCIAL NOBRE DI PETROLLO LTDA
Av. Meaestro Lnbos. 1100 — José de Mencar - Fortalers/CE
CNPL 01 O7R 406/0001-50

No entanto, este setor técnico sugere a abertura de diligéncia para que a licitante
apresente, juntamente com as cotacbes de seus fornecedores, documentagao

complementar que confira maior robustez aos precos ofertados na relacao cotada.

Tais documentos deverao evidenciar, de forma detalhada, a composicao dos contratos
relativos a servicos ja executados, acompanhados dos respectivos boletins de medicao,
notas fiscais e/ou outros registros idéneos que contribuam para o enriquecimento da

analise de exequibilidade da proposta.

Assim, considerando os principios da transparéncia, da economicidade e, sobretudo,

da isonomia entre os participantes, este setor manifesta-se tecnicamente pela
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abertura de diligéncia, com o objetivo de sanar as divergéncias identificadas na
proposta e possibilitar a apresentagao de documentagao robusta que comprove a sua
exequibilidade, nos termos da legislacdo vigente, em especial o disposto na Lei n?

14.133/2021, que rege os processos licitatérios no ambito da Administragdo Publica.

S.M.E.

Boa Viagem — CE, 11 de agosto de 2025.
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