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UMA CIDADE DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240405001

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Coread, localizada no estado do Cear3, identifica a
necessidade imperiosa de locagao de veiculos para a efetiva realizacao das atividades
administrativas e de campo das diversas secretarias que compdem a gestao
municipal. Esta necessidade surge como consequéncia direta da insuficiéncia de
veiculos préprios ou da inadequacgao dos atuais para atender aos requisitos especificos
das demandas apresentadas por cada secretaria, implicando em dificuldades
logisticas que afetam a eficiéncia e a eficacia da prestagdo de servicos a comunidade.

A demanda abrange a locagdo de veiculos de diferentes tipos e capacidades, visando
suprir as necessidades de locomogao para inspegao e supervisao de obras, transporte
de pequenos materiais e equipamentos pela Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano; o transporte diario de universitarios entre Coreau e Sobral
pela Secretaria de Educagao, essencial para garantir o acesso a educagcao superior;
atividades administrativas variadas, incluindo visitas a programas sociais e reunides por
parte da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social; bem como o transporte de
equipes de salde e pacientes pela Secretaria de Saude, uma necessidade premente
para o cumprimento de agendas de salude publica.

Estas atividades sao essenciais para o atendimento das politicas publicas em areas
vitais para a populagdao, como educagado, saude, infraestrutura urbana e
desenvolvimento social, e a falta de veiculos adequados poderia resultar em atrasos ou
na impossibilidade de realizagao dessas atividades. Portanto, a locacdo de veiculos
aparece como a solugao mais viavel para atender de modo rapido e eficiente as
demandas da administragcdo publica municipal, sem necessidade de investimentos
significativos na aquisicdo de veiculos, o que representaria um processo mais lento e
oneroso para o municipio, além de despesas com manutencao e depreciacdao dos
veiculos ao longo do tempo.

Esta contratagao de servico de locacao de veiculos permitira a Prefeitura Municipal de
Coreal a maximizacao da eficiéncia operacional e a otimizacao da gestao de recursos
publicos, alinhando-se assim aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia
administrativa preconizados pela Lei 14.133/2021, cumprindo com o propdsito de
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promover o desenvolvimento local de maneira sustentavel e garantir a adequada
prestacao de servicos a comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Educacao FRANCISCO DOUGLAS DE SOUZA FARIAS
Fundo Municipal de Assistencia Social MARIENNE XIMENES CRISTINO
Fundo Municipal de Saude ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS

Secretaria Municipal de Infraestrutura e

. L WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Servigos Publicos

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo acurada dos requisitos da contratacao é imperativa para identificar a
solugcdo otima que atenda as necessidades do Municipio de Coreau-CE, primando por
critérios e praticas de sustentabilidade e conformidade com legislacdes especificas.
Ademais, é fundamental estabelecer padrbées minimos de qualidade e desempenho
para garantir a eficiéncia e eficacia dos veiculos locados. Tais requisitos sao cruciais
para viabilizar um processo de selegao que propicie igualdade de oportunidades a
todos os licitantes, evitando restricbes desnecessarias que possam reduzir a
competicgao.

e Requisitos Gerais:

o Os veiculos deverdo estar em conformidade com todas as normas de
seguranca e operacionalidade vigentes estipuladas pelo Codigo Nacional de
Transito.

o Deverao ser fornecidos com todos os equipamentos obrigatdrios em perfeito
estado de funcionamento.

o O ano de fabricagdo dos veiculos ndo podera ser inferior ao estabelecido para
cada tipo de veiculo no processo administrativo.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores deverdo comprovar regularidade fiscal e trabalhista
conforme a legislagdo brasileira vigente.

o E imprescindivel que os veiculos e os condutores cumpram com todas as
exigéncias legais para operacao, incluindo licengas e seguros requeridos pela
legislagcao de transito.

o Adesdo a Lei 14133/2021, observando os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.

e Requisitos de Sustentabilidade:
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o Priorizagao de veiculos com menor indice de emissao de poluentes e maior
eficiéncia energética, alinhado as politicas de desenvolvimento sustentavel.

o Veiculos e operagcbes deverao minimizar o impacto ambiental, adotando
praticas que reduzam a emissao de gases poluentes e o consumo de
combustiveis fosseis.

e Requisitos da Contratacao:

o Os veiculos locados deverao estar disponiveis dentro dos horarios e locais
especificados, conforme as demandas detalhadas na descricao da
necessidade de cada Secretaria do Municipio.

o A manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos € responsabilidade da
contratada, garantindo assim a sua disponibilidade e operacionalidade
durante o periodo de locagao.

o Para a qualificagao técnica, os fornecedores deverao comprovar experiéncia
prévia em fornecimento de servicos de locagcao de veiculos,
preferencialmente para &érgdos publicos, por meio de atestados de
capacidade técnica.

Em suma, os requisitos detalhados sao fundamentais para assegurar que a locagao de
veiculos atenda plenamente as necessidades de mobilidade das diversas secretarias
do Municipio de Coreau-CE, observando principios de economicidade, eficiéncia,
sustentabilidade e conformidade legal. A selecdo de propostas que satisfazem esses
critérios garantirda a maximizacao do valor para a administracao publica, dentro do
escopo de atuagao governamental e regulatério. Desse modo, qualquer requisito
adicional desnecessario é evitado para ndo comprometer o carater competitivo do
certame, conforme demandado pela Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades de locagao de veiculos para suprir as demandas de
diversas secretarias do municipio de Coreau-CE, realizou-se um amplo levantamento
de mercado considerando as seguintes solugdes de contratagdo junto a fornecedores
e opgdes disponiveis para 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedor: Esta opg¢ao envolve a negociagao direta com
empresas especializadas na locagao de veiculos, permitindo certa flexibilidade nas
condi¢cbes de contratacdo e possibilidade de negociacdo direta dos termos,
ajustando-os especificamente as necessidades da Prefeitura.

e Contratacao através de terceirizacdo: Nesse modelo, os servicos de locagao de
veiculos sao providenciados por uma empresa terceirizadora que assume toda a
gestao da frota, incluindo manutengao, combustivel (quando aplicavel) e troca de
veiculos, proporcionando ao municipio a abstracao da gestao operacional dos
veiculos.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem modelos como o leasing operacional
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Oou a adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos, que podem
oferecer vantagens em termos de custo e eficiéncia na gestdo dos veiculos.

Ao avaliar as opgdes disponiveis, a contratagao através de terceirizagcao apresenta-se
como a solugao mais adequada para atender as necessidades desta contratacdo pelo
municipio de Coreau-CE. A terceirizacao oferece a vantagem de delegar a gestao da
frota, o que inclui aspectos criticos como manutencao, substituicdo de veiculos e
gestao de combustivel (quando aplicavel), a uma empresa especializada, o que
permite a administragao publica concentrar-se no seu core business sem a
necessidade de despender recursos humanos e infraestrutura na gestao operacional
dos veiculos. Ademais, essa solugcdao pode oferecer uma melhor relagcdo custo-
beneficio, aoc passo que permite ao municipio beneficiar-se da escala e da eficiéncia
operacional das empresas especializadas nesta area.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para o atendimento das necessidades de locomogao das diversas
secretarias do Municipio de Coreau-CE ¢ a locagao de veiculos diversificados, incluindo
veiculos tipo caminhonete, utilitario tipo 6nibus, tipo passeio e tipo van. Essa
composicao foi considerada apds um minucioso estudo técnico preliminar, conforme
orienta o Art. 18 da Lei 14.133/202]1, que estabelece a necessidade de um planejamento
detalhado para garantir a selecdao de propostas que gerem resultados vantajosos e
eficientes para a Administragcao Publica.

A escolha especifica de veiculos e a quantificacdo de cada tipo foram baseadas em um
levantamento preciso das demandas de cada secretaria, considerando suas
peculiaridades, rotas, e hordarios de maior necessidade, alinhando-se, assim, ao
principio da eficiéncia e economicidade, conforme destaca o Art. 5° da referida Lei.
Ademais, esta solugcao promove um alinhamento estratégico com o planejamento de
médio e longo prazo da Administracdo Publica, satisfazendo nao sd as necessidades
correntes, mas também projecdes de demanda futura.

Optou-se pela locagao, em detrimento da aquisicao de veiculos, levando em
consideragao um estudo comparativo de custo-beneficio. Este estudo indicou que a
locagcao é a opgao mais econdmica e flexivel para atender as necessidades variaveis de
transporte do municipio sem incorrer em despesas com depreciacdao de ativos,
manutencgao, e administragao de uma frota prdpria. Tal escolha estd em consonancia
com o principio da economicidade e eficacia, como propugna o Art. 11 da Lei
14.133/2021, que determina a busca pelo resultado mais vantajoso para a Administracdo
Publica.

Além disso, a solucdo de locacao permite a rapida substituicdo ou acréscimo de
veiculos conforme mudangas nas demandas das secretarias, oferecendo uma resposta
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agil as necessidades emergentes. Esta flexibilidade alinha-se ao principio de eficiéncia
administrativa, garantindo que os servicos publicos nao sofram descontinuidade ou
degradac¢ao na qualidade.

Justifica-se, portanto, que a locagao de veiculos, conforme especificado nos itens deste
Estudo Técnico Preliminar, constitui a solugao mais adequada e economicamente
viavel disponivel no mercado para atender de forma eficiente e eficaz as necessidades
de locomogdo das secretarias do Municipio de Coreau-CE. Este posicionamento esta
fundamentado nos principios da Lei 14.133/2021, a qual enfatiza a importancia de um
planejamento detalhado e a busca pelas solugdes mais vantajosas e sustentaveis para
a Administracao Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 VEICULO TIPO CAMINHONETE 12,000 Més

Especificagdo: 01 VEICULO TIPO CAMINHONETE, MOTOR 1.4 OU SUPERIOR, FLEX, COM CARROCERIA ABERTA, 02
PORTAS, ANO DE FABRICAGAO 2019 OU SUPERIOR, AR CONDICIONADO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, COM
COMBUSTIVEL E CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATANTE, MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA,
DESTINADO A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO.

2 VEICULO UTILITARIO TIPO ONIBUS 78.845,180 Quilédmetro

Especificagdo: LOCAGAO DE VEICULO UTILITARIO, TIPO ONIBUS, COM CAPACIDADE MINIMA PARA 45 (QUARENTA E
CINCO) PASSAGEIROS, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGCAO, MOVIDO A OLEO DIESEL, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, COM ANO DE FABRICACAO 2005 OU SUPERIOR, COM COMBUSTIVEL, CONDUTOR E
MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA, DESTINADO A TRANSPORTE DE UNIVERSITARIOS (ROTA
UNIVERSITARIA ARAQUEM A SOBRAL Il).

3 VEICULO TIPO PASSEIO MOTOR 1.0 OU SUPERIOR 12,000 Més

Especificagdo: 01 VEICULO TIPO PASSEIO, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, ANO DE FABRICAGAO 2020 OU SUPERIOR, COM
CAPACIDADE PARA 05 (CINCO) PASSAGEIROS, AR CONDICIONADO, VIDROS ELETRICOS, TRAVA, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, COM COMBUSTIVEL E CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATANTE E MANUTENGAO POR CONTA
DA CONTRATADA, DESTINADO A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

4 LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN 12,000 Més

Especificagao: VEICULO AUTOMOTOR TIPO VAN, ANO DE FABRICACAO 2015 OU SUPERIOR, COM CAPACIDADE PARA
NO MINIMO 17 PASSAGEIROS, MOTOR A DIESEL, EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO, OPCIONAIS: AR
CONDICIONADO E DIRECAO HIDRAULICA, EQUIPADO COM DEMAIS ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELA
LEGISLACAQ VIGENTE PARA VEICULOS DO GENERO, MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL E
MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATANTE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 VEICULO TIPO CAMINHONETE 12,000 Més 5.818,78 69.825,36

Prefeitura de Coreaud | CNPJ/MF N° 07.598.618/0001-44
Av. Dom José, N° 55, Centro, Coreau-CE, CEP 62.160-000. | Fone: (88) 3645-1451.




PREFEITURA MUNICIPAL DE,

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagao: 01 VEICULO TIPO CAMINHONETE, MOTOR 1.4 OU SUPERIOR, FLEX, COM CARROCERIA ABERTA, 02
PORTAS, ANO DE FABRICAGAO 2019 OU SUPERIOR, AR CONDICIONADO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, COM
COMBUSTIVEL E CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATANTE, MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA,
DESTINADO A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO.

2 VEICULO UTILITARIO TIPO ONIBUS 78.845180 Quildmetro 9,03 711.971,98

Especificacdo: LOCAGCAO DE VEICULO UTILITARIO, TIPO ONIBUS, COM CAPACIDADE MINIMA PARA 45 (QUARENTA E
CINCO) PASSAGEIROS, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, MOVIDO A OLEO DIESEL, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, COM ANO DE FABRICACAO 2005 OU SUPERIOR, COM COMBUSTIVEL, CONDUTOR E
MANUTENGCAO POR CONTA DA CONTRATADA, DESTINADO A TRANSPORTE DE UNIVERSITARIOS (ROTA
UNIVERSITARIA ARAQUEM A SOBRAL I1).

VEICULO TIPO PASSEIO MOTOR 1.0 OU
SUPERIOR

[N}

12,000 Més 4.746,86 56.962,32

Especificagao: 01 VEICULO TIPO PASSEIO, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, ANO DE FABRICACAO 2020 OU SUPERIOR, COM
CAPACIDADE PARA 05 (CINCO) PASSAGEIROS, AR CONDICIONADO, VIDROS ELETRICOS, TRAVA, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, COM COMBUSTIVEL E CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATANTE E MANUTENCAO POR CONTA
DA CONTRATADA, DESTINADO A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

4 LOCACAO DE VEICULO TIPO VAN 12,000 Més 16.773,26 201.279,12

Especificacdo: VEICULO AUTOMOTOR TIPO VAN, ANO DE FABRICAGAO 2015 OU SUPERIOR, COM CAPACIDADE PARA
NO MINIMO 17 PASSAGEIROS, MOTOR A DIESEL, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, OPCIONAIS: AR
CONDICIONADO E DIREGAO HIDRAULICA, EQUIPADO COM DEMAIS ITENS DE SEGURANGCA EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO VIGENTE PARA VEICULOS DO GENERO, MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL E
MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATANTE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.040.038,78 (um milhd&o e quarenta mil e trinta e oito reais e setenta e oito

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
nas licitagdes como regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
licitado, ap6s minuciosa analise, decide-se pelo parcelamento da solugado referente a
locacdo de veiculos para atender as necessidades das diversas secretarias do
municipio de Coreau-CE.

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a locagao de veiculos é
tecnicamente divisivel sem prejuizos a funcionalidade ou aos resultados
pretendidos. A natureza do servigo permite uma distribuicdo eficaz entre
diferentes fornecedores, promovendo a especializagao e a adaptagao as
especificas necessidades de cada secretaria.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise concluiu que o parcelamento é
técnica e economicamente viavel. Permite a contratagao de servigcos ajustados a
demanda e caracteristica de uso de cada secretaria, sem comprometer a
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gualidade e a eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Avaliando-se a economia de escala, observou-se que o
parcelamento, neste caso, ndao resulta em aumento proporcional dos custos que
supere os beneficios. Pelo contrario, a competicdo estimulada tende a reduzir os
precos, sem perder a eficiéncia na aquisi¢do.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento potencializa a
competitividade e o aproveitamento do mercado, ao permitir a participagdao de
mais fornecedores, inclusive de menor porte, o que é alinhado com o objetivo de
fomentar a economia local e possibilitar a selecdo de propostas mais vantajosas
para a administragao publica.

e Decisdo pelo Parcelamento: A decisao pelo parcelamento justifica-se plenamente
pela constatagcao de que a divisao do objeto licitado favorece a eficiéncia, a
qualidade dos servicos a serem prestados e contribui positivamente para os
resultados pretendidos, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos.

e Analise do Mercado: A analise de mercado realizada reforga a justificativa para o
parcelamento, revelando que existe um leque diversificado de fornecedores
capacitados a oferecer os servicos de locagcao de veiculos nas condigcdes
requeridas pelo municipio, com variacao de capacidade operacional e estruturais
que justificam a adogao de lotes especificos para cada tipo de veiculo.

e Consideracao de Lotes: Portanto, na aplicacdo pratica desse entendimento, a
locagao sera dividida em lotes, permitindo a participacao de fornecedores
capazes de entregar parte da demanda, desde que essa divisdao nao implique em
prejuizos a economia de escala. Essa estratégia amplia a abrangéncia de ofertas e
a participacao de empresas locais.

Assim, documentam-se todas as etapas da decisdo pelo parcelamento, com andlises
detalhadas e justificativas baseadas em dados concretos sobre o mercado, estudos de
viabilidade e andlises técnicas. Essa abordagem garante transparéncia e esta em plena
conformidade com a legislagao vigente, assegurando o entendimento e facilitando a
fiscalizagao posterior das contratagdes efetuadas.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a locagao de veiculos destinados a suprir as
necessidades de diversas secretarias do Municipio de Coread-CE encontra-se em
pleno alinhamento com o Planejamento e Gestao desta entidade, conforme
estabelecido no Plano de Contratagcdes Anual. A necessidade de locacao de veiculos foi
identificada como uma demanda prioritaria dentro do exercicio financeiro corrente,
refletindo a preocupacao da administracao em assegurar que 0s servicos publicos
municipais sejam prestados com a eficiéncia e a qualidade necessarias ao
atendimento da populagao.

Este alinhamento demonstra a adogdo de uma gestao por competéncias, conforme
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prescrito pelo Art. 7° da Lei n° 14.133/2021, assegurando assim que os esforcos de
planejamento estratégico, operacional e financeiro da administragdo publica estejam
interligados para atender as necessidades emergentes e previsiveis do municipio de
forma sustentavel e eficaz. A inclusdao dessa contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual justifica-se pela analise prévia e criteriosa das necessidades das secretarias
municipais e pela projecao da evolu¢ao da demanda de servicos na regiao de Coreau-
CE, cumprindo com os objetivos de promover eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratag¢des publicas.

Ademais, a alavancagem deste processo de locagao de veiculos através do Plano de
Contratagdes Anual reforca o compromisso da administragdo com o principio da
economicidade, visando a otimizacao dos recursos publicos disponiveis. Isso se alinha
ao principio de planejamento, fortalecendo a governanca das contratacdes e
garantindo que as a¢des da administragao publica estejam consonantes com as
politicas de desenvolvimento sustentdvel pensadas para o municipio de Coreau-CE,
conforme preconizado no Art. 11 e suas incisdes da Lei n° 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para a locagdao de veiculos destinados a suprir as necessidades das
diversas secretarias do municipio de Coreald-CE busca alcancar resultados especificos
alinhados com os principios norteadores da Lei 14133 de 2021, os quais incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. Visando
assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e
garantir o tratamento isonémico entre os licitantes, este processo pretende atingir os
seguintes resultados:

e Otimizacao na prestacao de servicos publicos: Através da locacdo de veiculos
adequados e eficientes, busca-se melhorar significativamente a capacidade de
atendimento das demandas municipais, impactando positivamente na rotina das
secretarias e na prestacao de seus servigos a comunidade.

e Economicidade: Em conformidade com o artigo 11 da Lei 14.133/2021, o processo
visa garantir uma contratacdo econdmica que contribua para a utilizacao
eficiente dos recursos publicos, alcangando um equilibrio entre custo, beneficio e
qualidade dos veiculos locados.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Alinhado ao objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, a
contratacdo devera considerar veiculos que atendam a critérios de
sustentabilidade, eficiéncia energética e menor impacto ambiental, contribuindo
assim para a redugao da pegada de carbono do municipio.

e Transparéncia e fiscalizacdo efetiva: Visando assegurar a transparéncia e
possibilitar uma fiscalizacdo eficaz e eficiente, o processo de locagdo de veiculos
sera conduzido de forma a garantir a publicidade dos atos praticados e a facilitar o
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acompanhamento e controle por parte dos érgaos de fiscalizagdo e da sociedade.

e Adaptacao as necessidades locais: Por meio do estudo técnico preliminar e do
constante didlogo com as secretarias municipais, espera-se que a contratagao dos
veiculos esteja plenamente alinhada com as especificidades e necessidades
locais, garantindo uma solucao customizada que atenda de maneira eficaz as
demandas do municipio de Coreau-CE.

e Inovacao: A contratacdo buscara incentivar solugdes inovadoras que possam
contribuir para a modernizagao dos servicos publicos municipais, alinhando-se
assim ao artigo 11, inciso IV, da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Neste contexto, o resultado pretendido com este processo de contratagao €, portanto,
Nnao apenas suprir uma necessidade operacional das secretarias municipais, mas
também promover praticas de contratacao publica que reflitam os principios de
eficiéncia, sustentabilidade, inovagao e transparéncia, conforme preconiza a Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021). Ao alcancar tais resultados, espera-se contribuir
significativamente para a melhoria dos servigos prestados a populagao, bem como
para o desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentavel do
municipio de Coreau-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de locagao de veiculos para suprir as
necessidades de diversas secretarias do municipio de Coreaul-CE, deverao ser tomadas
as seguintes providéncias detalhadas:

e Capacitacao da Equipe: Realizar treinamentos especificos para os membros da
equipe responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato de locagdo de veiculos,
abordando aspectos relevantes da Lei 14.133/2021, procedimentos para
acompanhamento e avaliagdo dos servicos prestados e protocolos de
comunicagao com a contratada.

e Detalhamento do Edital: Aprimorar o edital de licitacdo, garantindo que todos os
requisitos técnicos e operacionais estejam claramente definidos, além dos
critérios de avaliagdo de propostas e penalidades por inadimpléncia, conforme
preconiza o Art. 18 da Lei 14.133/2021.

e Analise de Mercado: Aprofundar o levantamento de mercado com base no Art. 23
da Lei 14.133/2021, identificando uma faixa de precos justa e competitiva para os
veiculos a serem locados, garantindo a obten¢ao de propostas vantajosas para a
Administracao Publica.

e Planejamento Estratégico de Uso: Elaborar um plano de alocag¢ao e utilizagdao dos
veiculos locados, considerando as especificidades de cada secretaria, com o
objetivo de otimizar o uso e evitar ociosidade.

e Gestao e Fiscalizagao do Contrato:Implementar mecanismos robustos de gestao
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e fiscalizagdo do contrato, com o uso de ferramentas tecnoldgicas para
acompanhamento em tempo real do cumprimento das clausulas contratuais,
especialmente no que se refere a disponibilidade de veiculos, manutengao e
substituicao quando necessario.

e Comunicagao com Fornecedores: Estabelecer uma via de comunicagao eficiente
com os fornecedores, para agilizar a resolugdo de possiveis problemas
operacionais e garantir o cumprimento das condi¢des contratuais.

e Acesso as Informagdes do Contrato:Disponibilizar informagdes sobre o
andamento do contrato e a qualidade dos servicos prestados aos gestores das
secretarias envolvidas, assegurando transparéncia e possibilitando ajustes
operacionais proativos.

e Compliance e Auditorias: Realizar periodicamente auditorias internas para
verificar o cumprimento do contrato e a aderéncia as normativas da Lei
14.133/2021, além de avaliar a performance e a satisfacdo dos usuérios dos veiculos
locados.

e Elaboracao de Relatodrios: Produzir relatdrios periddicos de acompanhamento,
gue permitam a analise de desempenho da contratada, a utilizacao dos veiculos e
a eficacia das agdes planejadas, fundamentais para futuras renovagodes
contratuais ou ajustes necessarios.

e Reserva Técnica: Manter uma reserva técnica para eventuais necessidades nao
previstas de locacdao de veiculos, permitindo resposta rapida a demandas
emergenciais de todas as secretarias.

e Feedback dos Usuarios: Instituir um mecanismo de feedback dos usudrios dos
veiculos para avaliagdo continua da qualidade dos servicos prestados e
identificacdo de areas que necessitem de melhorias.

Essas providéncias garantirao o cumprimento efetivo dos objetivos da contratagao,
promovendo a eficiéncia, a economicidade e a adequacao as demandas do municipio
de Coreal-CE, em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos para a contratacao de locagao
de veiculos para suprir as necessidades de diversas secretarias do Municipio de
Coreau-CE esta fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
considerando as especificidades e os objetivos da contratagcao em questao.

Conforme o art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administragdo a contratar, facultando a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Neste caso especifico, a nao
adogao do sistema de registro de pregos esta justificada pelas seguintes razdes:

1. Natureza especifica da contratagcao: O processo de locacao de veiculos para as
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secretarias demanda flexibilidade para atender a necessidades varidveis e
especificas de cada secretaria, que podem nao ser adequadamente atendidas por
meio do sistema de registro de precos, que tende a ser mais eficaz em
contratac¢des de natureza padronizada e com demanda estavel.

2. Variacao da demanda: A necessidade projetada das secretarias pode variar
significativamente ao longo do tempo, influenciada por fatores internos e
externos ao Municipio de Coreaud-CE. O sistema de registro de pregos, conforme
delineado pelo art. 86 da Lei 14.133/2021, pressupde uma estimativa de
quantidades relativamente estavel, o que nao corresponde a realidade deste caso
especifico.

3. Controle de qualidade e especificidades técnicas: A locagdo de veiculos envolve
requisitos especificos de manuteng¢ao, condi¢des de uso, entre outros aspectos
técnicos, que podem ser mais adequadamente negociados e controlados por
meio de contratagbdes diretas, proporcionando melhor atendimento as
necessidades publicas em termos de qualidade e eficiéncia.

4. Eficiéncia econdbmica: Apds analise detalhada, concluiu-se que a contratagdo
direta, neste caso, pode resultar em melhor vantagem econdmica para a
Administragao Publica, permitindo negociagdes especificas com base nas
necessidades reais e imediatas das secretarias, em consonancia com os principios
da economicidade e eficiéncia, observados pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, a decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos esta alinhada com os
objetivos de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a eficiéncia no uso dos
recursos publicos e o atendimento das especificidades das necessidades das
secretarias envolvidas, observando-se os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando a natureza e as especificidades da contratagdo em questao, a saber, a
locacao de veiculos para suprir as necessidades de diversas secretarias do Municipio
de Coreau-CE, posicionamo-nos firmemente contra a participagao de empresas na
forma de consoércio. Esta decisao esta fundamentada em disposicdes expressas na Lei
14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais para licitagcdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes, concessdes e locagdes no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Conforme o art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a norma permita, em regra geral, a
participagdo de empresas em consdrcio em licitagdes, faz-se mister ressaltar que tal
permissao nao é absoluta e deve ser objeto de analise criteriosa quanto a sua
pertinéncia e vantajosidade para cada caso especifico de contratagao pela
Administracdao Publica. As peculiaridades do objeto contratual em questdo - locacao
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de veiculos - ndo justificam, sob uma andlise detida dos principios da eficiéncia e da
economicidade (art. 5°), a formagao de consdrcios.

Argumenta-se que a gestao contratual de locagcao de veiculos realizada com empresas
consorciadas poderia introduzir complexidades desnecessarias, como O
gerenciamento de multiplas fontes de responsabilidade e o aumento potencial nas
dificuldades de fiscalizagdo e na execugao contratual. Destaca-se, portanto, a
preocupagao com a eficiéncia na gestdao dos contratos e a agilidade na resolucao de
possiveis problemas que possam surgir durante a vigéncia do contrato, aspectos que
poderiam ser comprometidos pela participagao de consoércios.

Além disso, a adoc¢ao de tal vedacao estd alinhada ao principio da segregacao de
fungdes, estabelecido no art. 7°, que visa a redugao de riscos de fraudes e a garantia da
transparéncia dos processos licitatérios. Permitir a formagao de consdrcios para a
execucao de um contrato tipicamente simples e direto, como o é a locagcao de
veiculos, poderia ir de encontro a tal principio, aumentando os riscos para a
Administracdo Publica decorrentes da diluicdo das responsabilidades entre os
membros do consorcio.

Por essas razdes, a vedacao da participacao de empresas na forma de consércio para
este processo licitatério especifico se justifica plenamente, garantindo-se, assim, a
aderéncia aos principios da Lei 14.133/2021, particularmente aos principios da eficiéncia,
da economicidade e da segregacao de fungdes. Essa medida visa, portanto, a selecao
da proposta mais vantajosa e a asseguragao da execucao eficaz do contrato em
conformidade com os interesses publicos envolvidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locacao de veiculos para suprir as necessidades de diversas secretarias do Municipio
de Coreau-CE, embora essencial para o desempenho das atividades administrativas,
pode acarretar impactos ambientais significativos. Nesse sentido, a Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021, que estabelece normas gerais para licitagdes e contratagdes publicas,
preconiza a adoc¢ao de praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), orientagao que se reflete no planegjamento e execugao das
contratagdes publicas, incluindo a locagao de veiculos.

e Emissdes de Gases Poluentes: A operacao de veiculos automotores contribui
consideravelmente para a emissdo de gases do efeito estufa e poluentes
atmosféricos, exacerbando o problema da polui¢cdo do ar e mudanga climatica.

e Consumo de Combustiveis Fosseis: A dependéncia de combustiveis fésseis, como
gasolina e diesel, para a operacao dos veiculos locados resulta na deplecao de
recursos naturais nao-renovaveis.

e Poluicao Sonora: A operacao de veiculos, especialmente em areas urbanas,
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contribui para o aumento dos niveis de poluicdo sonora, afetando a qualidade de
vida da populagao.

e Geracao de Residuos: A manutencao de veiculos pode gerar residuos como 6leos
usados, pneus velhos e pecas danificadas, que necessitam de descarte apropriado
para evitar contaminagcao ambiental.

Para mitigar os impactos ambientais identificados, propdem-se as seguintes medidas,
alinhadas com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel propugnado pela
Lei 14.133/2021:

e Utilizacao de Veiculos com Baixa Emissao de Poluentes: Priorizar a locacao de
veiculos classificados como de baixa emissao, incluindo veiculos elétricos, hibridos
ou gque operam com biocombustiveis.

e Promocao de Uso Racional de Combustiveis: Implementagao de politicas de uso
racional de combustiveis, incluindo treinamento de condutores para praticas de
direcdo econbmica e manutengao regular dos veiculos para assegurar eficiéncia
de combustivel.

e Monitoramento de Poluicdo Sonora: Adotar veiculos com tecnologias que
minimizem a emissdo de ruidos e promover a conscientizacdo sobre os impactos
da polui¢ao sonora.

e Gestao Ambientalmente Adequada de Residuos: Assegurar que a contratacao
inclua a responsabilidade da contratada pela gestdao ambientalmente correta de
todos os residuos gerados pela operagao e manutencao dos veiculos.

e Compensacao das Emissdes de CO2: Estabelecer acdes de compensacao para as
emissdes de gases de efeito estufa inevitaveis, como o investimento em projetos
de reflorestamento ou em créditos de carbono.

Estas medidas ndo apenas alinham a contratagcao de servicos de locacao de veiculos as
exigéncias da Lei 14.133/2021, mas também promovem o compromisso do Municipio
de Coreal com a sustentabilidade ambiental e o bem-estar da populagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detalhada de todos os elementos e consideragdes apresentadas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos pela viabilidade e razoabilidade da
contratagao de servigos de locagao de veiculos para suprir as necessidades de diversas
secretarias do municipio de Coreau-CE, fundamentado na Lei 14.133/2021.

Esta conclusdo apoia-se principalmente nos seguintes fundamentos, extraidos da Lei
14.133/2021:

e A contratagao esta alinhada com os principios da eficiéncia e da economicidade
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(Art. 5°), assegurando o atendimento das necessidades publicas com a solugao
mais vantajosa e eficiente para a Administragdo Publica.

e O planejamento detalhado realizado, conforme estabelecido no Art. 18, §1°
demonstra a clara definicdo da necessidade publica, analise de mercado,
estimativa de quantidades e valores fundamentados, alinhamento com o plano
de contratacdes e previsao de resultados em termos de melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

e O procedimento de pesquisa de mercado realizado estd em conformidade com o
Art. 23, assegurando que o valor estimado para a contratagao € compativel com
0s valores praticados pelo mercado, g, portanto, justo e razoavel.

e O respeito as normativas de sustentabilidade e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconiza o Art. 26, ao considerar veiculos com menor
impacto ambiental e promovendo praticas que favorecem a economia local e
nacional.

e O cumprimento da exigéncia de segregacao de funcdes (Art. 7°), garantindo a
transparéncia e isencdo no processo licitatério, reduzindo riscos de conflitos de
interesse e fraude.

A fundamentacdo nas disposicdes da Lei 14.133/2021, portanto, reforca a legalidade,
legitimidade e adequagao da contratagao proposta, garantindo ndao apenas a
conformidade com a legislagao vigente mas também a promocgao dos principios da
Administragao Publica na execugdo de suas contratagdes. Desta forma, concluimos
positivamente pela viabilidade e razoabilidade da contratagdao dos servigcos de locagcao
de veiculos, representando a melhor solugcao para atender as necessidades
identificadas, contribuindo efetivamente para a melhoria dos servicos publicos
prestados a populagao de Coreau-CE.

Recomenda-se a continuidade do processo licitatorio para a locagao dos veiculos,
seguindo os tramites legais e observacdes técnicas apresentadas ao longo do ETP,
certos de que esta decisdo contribuird significativamente para o atendimento eficaz
das demandas das secretarias envolvidas e, por extensao, para o bem-estar da
comunidade local.

Coreal / CE, 15 de abril de 2024

FERNANDO MACHADO ALBUQUERQUE FERNANDES
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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