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Estudo Técnico Preliminar

RUBRICA

Processo administrativo N° 05.013/2025

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
05/06/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, no Ceara, enfrenta um desafio significativo
devido a inadequacdo dos recursos disponiveis para gerenciar o fluxo de matriculas e
atividades complementares junto ao censo escolar. Diante do contexto de aumento e
diversificacdo das demandas educacionais municipais, a atual estrutura operacional se
mostra insuficiente frente aos requisitos técnicos necessarios para a execugao
eficiente desses servicos estratégicos. Este fenémeno é agravado pela necessidade de
alinhamento com as regulamentacdes federais, conforme indicado por indicadores
educacionais e técnicos vinculados ao Ministério da Educagdo e INEP. Assim, a
contratagdo de uma empresa especializada se torna essencial para atender a essas
demandas de maneira compativel com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento, conforme estipulado nos
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de uma solucao eficaz para gerenciar o fluxo de matriculas pode resultar
na interrupcao de servicos educacionais criticos e no risco de ndo cumprimento das
metas educacionais estabelecidas, tanto em nivel local guanto nacional. A nao
contratacdo da empresa pode comprometer a gestao financeira e administrativa do
censo escolar, com repercussdes diretas nos financiamentos federais e na execucgao
dos projetos e acdes educacionais planejados, conforme os objetivos estabelecidos no
art. 11 da Lei n° 14133/2021. Além disso, a falta de acompanhamento continuo das
matriculas e atividades complementares pode levar a ineficacia operacional da rede de
ensino municipal e a insatisfagdo da comunidade escolar.

Os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem a modernizagdo da gestao
educacional, a continuidade dos servigos essenciais, e a elevacdo dos indicadores de
qualidade do ensino, assegurando uma adequada utilizagdo e alocagdo dos recursos
educacionais. Este alinhamento estratégico visa refletir as prioridades institucionais e
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promover o desenvolvimento educacional e social do municipio, mesmo na a §pcﬁia 2
de um Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo. A contr tég%ao -
portanto, & imprescindivel ndo apenas para resolver o problema imediato da ges
informacdes educacionais, mas também para garantir o cumprimento dos objett
institucionais, assegurando a melhoria continua do servico publico, em consonancia
com as disposicdes do art.18,§ 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educacao ANA MARIA VIEIRA COUTINHO

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigos de
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e da atividade complementar no Censo Escolar, juntamente com acgoes
pedagodgicas nas escolas da rede publica municipal de ensino em Independéncia-CE,
atende a uma necessidade expressa da administragao municipal de educagao, visando
o aprimoramento do gerenciamento educacional e o incremento da qualidade do
ensino. Tal demanda surge da necessidade concreta de otimizar as atividades
relacionadas ao censo escolar e desenvolver agdes pedagdgicas, essenciais ao apoio de
estratégias educacionais respaldadas por fianciamento publico, garantindo que as
escolas possam cumprir as metas definidas pelo Ministério da Educacédo e alcangar
melhoria nos indicadores educacionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigem que a empresa contratada
tenha competéncia comprovada na area educacional, sendo obrigatéria a expertise no
manejo de dados do censo escolar e atividades complementares. Isso inclui a
disponibilidade de profissionais capacitados, com conhecimento técnico e
especializado nas regulamentagdes do MEC e do INEP. Os servicos deverdo assegurar
a execugdo continua e no tempo previsto, com entrega eficaz e qualidade mensuravel,
conforme exigido pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo eficiéncia e economia na

utilizacdo dos recursos publicos.

A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo é justificada pela
especificidade dos servigos requeridos, que demandam adequagao personalizada as
operagdes educacionais e regulamentagdes vigentes. N&o ha indicagdo de marcas ou
modelos especificos, conforme o principio da competitividade, em total alinhamento
com a legislacdo, para evitar direcionamento de licitacdo e garantir ampla
concorréncia. Para servicos, a certificagao de que o objeto ndo se enquadra como bem
de luxo é desnecesséria, sendo o enfogue nos requisitos operacionais e técnicos.

A entrega eficiente dos servigos, a possivel necessidade de amostra ou provas de
conceito e o fornecimento de suporte técnico sao essenciais para validar as solugdes
propostas durante a execucdo, evitando custos administrativos desnecessarios,
conforme as quantidades estimadas. Nas abordagens de sustentabilidade,
considerando o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, propde-se a adogao de
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utilizagdo de documentos digitais para reduzir o uso de papel, em comp
critérios operacionais ja estabelecidos.

idos orientardo o levantamento de mercado, assegurando que

Os requisitos estabelec
nais necessarios,

os fornecedores respondam aos critérios minimos técnicos e operacio
sem indicar uma solucdo especifica antecipadamente. Flexibilizacbes podem ser

justificadas se necessdrio, sempre no intuito de manter adequagdo a demanda e a
legislagédo vigente.

Em resumo, os requisitos aqui definidos baseiam-se na imprescindibilidade do objeto
identificado no DFD, estando em total conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
especificamente os artigos 5° 18 e, quando aplicavel, 20. Estes requisitos servirdo de
base técnica sélida para o levantamento de mercado subseguente, contribuindo para
a selecdo da solugao mais vantajosa a administragao publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigédo da
Necessidade da Contratacio!, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual. Alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, esse levantamento é
realizado de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo da empresa especializada na
prestacao de servicos relacionados ao censo escolar e agoes pedagdgicas da rede
publica municipal de ensino de Independéncia-CE, considerando a descri¢cdo dos
requisitos apresentados, verifica-se tratar-se de servigos especializados continuos.

Em nossa pesquisa de mercado, consultamos trés fornecedores/prestadores nao
identificados, analisando faixas de pregos médias, que variam entre R$20.000,00 e
R$25.000,00 mensais, e prazos de execugdo alinhados com as necessidades
operacionais do projeto. Além disso, examinamos contratagdes similares realizadas por
outras prefeituras de portes semelhantes, com valores anuais oscilando em torno de
R$300.000,00 a R$330.000,00 para escopos equivalentes. Fontes publicas confiaveis,
como o Painel de Pregos do Governo e o Comprasnet, também foram consultadas,
evidenciando estabilidade relativa nos precos para servigos dessa natureza.

Inovacdes identificadas no mercado incluem o uso de plataformas digitais para
acompanhamento eficiente e relatdrios automatizados, que poderiam aprimorar o
monitoramento de matriculas e as atividades pedagogicas complementares com
melhorias potenciais em eficiéncia e controle de dados.

A analise comparativa das alternativas foi feita considerando critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para os servigos em guestao,
as opcdes incluem a contratagdo direta de uma empresa especializada ou a
terceirizagdo por meio de uma empreiteira. Tecnicamente, o uso de uma plataforma
digital se revelou inovador e econémico. Juridicamente, todas as opgdes podem ser
adequadas mediante contratos bem elaborados que preveem a continuidade de

servicos e discri¢cao técnica.




3T PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
W GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

A alternativa de contratar uma empresa especializada que utiliza plataformas
se destaca como mais vantajosa devido a potencial eficiéncia operagional
economicidade a médio prazo e alinhamento direto aos 'Resultados Preten
cormo melhoria nos indicadores educacionais e suporte a gestao escolar.

Recomenda-se a abordagem de contratagdo de empresa especializada com expertise
em ferramentas digitais inovadoras e comprovadas, assegurando competitividade e
transparéncia conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, mantendo
atencdo as dinamicas do mercado e garantindo a melhor solugdo sem antecipar a

modalidade de licitagdo especifica.

| 5. DESCRICAC DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para a
prestagdo de servicos de planejamento, cadastramento, acompanhamento e
monitoramento do fluxo de matriculas e da atividade complementar no censo escolar,
bem como acdes pedagdgicas junto as escolas da rede publica municipal de ensino de
Independéncia-CE. Esta contratagdo visa atender 3 necessidade identificada de
suportar as operagdes educacionais do municipio, assegurando um gerenciamento
eficiente e otimizado das matriculas e das atividades pedagdgicas junto ao censo
escolar, o que foi identificado como fundamental para a consecugdo dos objetivos
educacionais locais e para o suporte a educagao junto ao Ministério da Educagao.

O servico abrange diversas atividades interrelacionadas, tais como o cadastramento,
preenchimento e monitoramento das matriculas e atividades complementares, a
revisio do censo escolar, e a implantagao de agbes pedagogicas nas escolas, inclusive
com visitas presenciais in loco para levantamento de dados e fortalecimento dos
indicadores educacionais. Inclui-se tambem a criacdo de programas educacionais,
reunides com gestores escolares para planejamento estratégico, e a sugestdo de agbes
para ampliagdo de matriculas, especialmente na educagao infantil e na EJA.

Esta solucdo foi desenvolvida com base em requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos pelo municipio, garantindo que todos os elementos contratados
estejam direcionados ao atendimento dos objetivos especificos desta demanda. A
viabilidade e adequacéo técnica da solugao foram confirmadas por um levantamento
de mercado, que considera as praticas e metodologias atualmente disponiveis e que
melhor se alinham as necessidades da Administragdao Publica local. Assim, ao
contratar uma empresa especializada com expertise acumulada nessa area, a
Administragdo Municipal de Independéncia-CE assegurara que a implantagdo dos
servicos promovam a eficiéncia e a qualidade esperada, respeitando 0s principios de
eficiéncia, economicidade, e interesse publico, conforme prevé a Lei n°14.133/2021.

A solugdo escolhida representa a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente para 0s objetivos propostos, ao integrar todos 0s componentes
necessarios para alcangar os resultados pretendidos. Ao apoiar a gestao escolar e
garantir a conformidade regulatoria de suas praticas, esta contratacdo fortalecera a
qualidade do ensino local, contribui significativamente para 0O desenvolvimento
educacional sustentavel do municipio de Independéncia-CE.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD.

pa T T
RUBRICA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICO DE PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO,

] ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO DE 12.000 Més
MATRICULAS E DA ATIVIDADE COMPLEMENTAR NO CENSO ESCOLAR J
E COM ACOES PEDAGOGICAS JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE INDEPENDENCIA-CE.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAQ

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE

SERVIGO DE PLANEJAMENTO,

CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E

MONITORAMENTO DO FLUXO DE X

MATRICULAS E DA ATIVIDADE 12,000 Més 22.980,00 275.760,00
COMPLEMENTAR NO CENSO ESCOLAR E

COM ACOES PEDAGOGICAS JUNTO AS

ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE

ENSINO DE INDEPENDENCIA-CE.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 275.760,00 (duzentos e setenta e cinco mil, setecentos e sessenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A anélise inicial sobre a viabilidade de parcelamento do objeto da contratagao €
de suma importancia, conforme art. 40, V, b da Lei n°®14.133/2021. O parcelamento tem
como objetivo ampliar a competitividade, sendo uma pratica recomendada quando
viavel e vantajosa, conforme preceituado no art. 11. Esta analise é obrigatdria no ETP
conforme art, 18, §2°. Neste estudo, considera-se a possibilidade de divisdo por itens,
lotes ou etapas, tendo em vista a descri¢do da solugdo como um todo e critérios de
eficiéncia e economicidade conforme art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto pode ser
subdividido em itens ou lotes distintos, o que é viavel conforme o §2° do art. 40. Esta
segmentacdo pode ser orientada pela indicagao prévia no processo administrativo de
contratagéo por itens. Ha fornecedores no mercado especializados em partes distintas
do servico, 0 que pode elevar a competitividade, atendendo aos requisitos de
habilitagdo proporcionais. A pesquisa de mercado indica que o parcelamento pode
otimizar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, atendendo as
demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode representar
uma alternativa mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° Com a execucao integral, é
possivel garantir economias de escala, uma gestdo contratual mais eficiente e um
sistema operacional unificado. Isso preserva tanto a funcionalidade sistémica e
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integrada quanto atende a padronizagoes necessarias. Além disso, consolif@a-ges aj’ c}
reducdo de riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente ﬂ%
lidamos com servicos de natureza complexa, promovendo uma abordage p;CA/
prioriza essa alternativa, alinhada aos principios estabelecidos no art. 5°. e i

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada
simplifica a gestdo, reduzindo a complexidade administrativa e facilitando a
responsabilizagdo técnica. O parcelamento, ainda que potencialmente aprimorador no
controle de entregas descentralizadas, acarreta um aumento na complexidade
administrativa e na carga de trabalho da fiscalizagao, que deve ser considerada a luz
da capacidade institucional e principios de eficiéncia, conforme art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo. Essa abordagem esta alinhada com os resultados
pretendidos, conforme a 'Secao 10, e promove a economicidade e competitividade
exigidas pelos arts. 5° e 11. Dessa forma, respeitam-se os critérios do art. 40, garantindo
um procedimento mais estruturado e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, é
essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, garantindo coeréncia,
eficiédncia e economicidade, em conformidade com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11. Nesta contratagao, a necessidade foi identificada na secdo 'Descrigdo da
Necessidade da Contratacdo, destacando a importancia dos servicos de
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e atividades complementares nas escolas da rede publica municipal de

ensino de Independéncia-CE.

No entanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para esse processo
administrativo. A auséncia no PCA pode ser justificada por demandas imprevistas ou
emergenciais, ou ainda por dispensas legais. Como medida corretiva, planeja-se a
inclus3o desta necessidade na préxima revisdo do PCA, além do fortalecimento da
gestdo de riscos para futuras contratacées, em linha com o art. 5° da mesma lei.

Esse alinhamento, ainda que parcial, acompanhado de medidas corretivas, reafirma o
compromisso com resultados vantajosos e a ampliacdo da competitividade, conforme
previsto no art. 1. A contratacdo evidencia transparéncia no planejamento e
adequacdo aos resultados pretendidos, contribuindo para a melhoria da gest&o
educacional e para a valorizagdo da estrutura de ensino no municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de uma empresa especializada na
prestagdo de servico de planejamento, cadastramento, acompanhamento e
monitoramento do fluxo de matriculas e das atividades complementares no censo
escolar, além das agdes pedagdgicas junto as escolas da rede publica municipal de
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ensino de Independéncia-CE, serdo significativos. Fundamentalmente, a co
busca ndo apenas atender a uma necessidade publica identificada, mas, sofyr
promover uma eficiéncia institucional ampliada, capturando economicidade
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em estrita
observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos arts. 5% e 18, §1°

inciso IX.

A solucdo desenhada procura otimizar a forca de trabalho, racionalizando tarefas e
elevando o nivel de qualificagdo e capacitagao dos profissionais envolvidos. Desta
forma, pretende-se reduzir significativamente o retrabalho e maximizar os resultados
educacionais com menor esforgo operacional. Em termos de recursos materiais, a
contratacdo visa reduzir desperdicios, alavancando a utilizagdo eficiente dos mesmos,
e por meio da solugao proposta, espera-se também uma reducdo nos custos unitarios
e o aproveitamento das economias de escala, conforme embasado pela pesquisa de
mercado realizada e alinhado com o principio da competitividade conforme art. T1.

No ambito financeiro, a eficiéncia e otimizagao dos gastos publicos sdo objetivos
centraisse, antecipando uma economia consideravel a partir da melhor gestdo dos
processos de cadastramento e acompanhamento associados ao censo escolar. Esse
processo, além de garantir aderéncia as resolucdes vigentes, devera gerar resultados
observaveis e quantificaveis, proporcionando uma base solida para o termo de

referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Adicionalmente, a contratacdo planeja implementar instrumentos de medicdo de
resultados (IMR), ou mecanismos equivalentes, para monitorar continuamente os
avangos e ganhos sistematicos, fornecendo indicadores mensuraveis tais como
percentuais de economia e redugao de horas de trabalho necessarias para atingir os
objetivos propostos. Esta abordagem garantird a comprovagao dos ganhos estimados
e oferecera um embasamento criterioso para o relatério final da contratacdo, o0 que,
por sua vez, justificard com clareza o dispéndio publico e corrobora o alinhamento aos
objetivos institucionais, em sintonia com o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

Por fim, se a natureza exploratéria da demanda oferecer desafios & estimativas
precisas, uma justificativa técnica bem fundamentada serd apresentada para
assegurar a constitui¢do e avaliagéo positiva da relacdo custo-beneficio projetada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugéo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdo de
infraestrutura ou adequacdo de espago fisico, serdo descritos, justificando sua
relevincia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execucao, como riscos a seguranga operacional ou
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instalacdo de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para
fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente c
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resu
previstos. Isso serd segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0S
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos) sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto considerando a

simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de uma empresa especializada para prestar servigos de planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e da
atividade complementar no censo escolar, bem como a execucao de agdes
pedagdgicas junto as escolas da rede publica municipal de ensino de Independéncia-
CE, apresenta caracteristicas que exigem uma analise criteriosa sobre a modalidade
contratual mais adequada. De acordo com a "Descricao da Necessidade da
Contratacdo" e a "Solugac como um Todo" observa-se que a contratagéo envolve
atividades continuas e periédicas, como o cadastramento e monitoramento das
matriculas e implantagédo de agbes pedagdgicas, o que poderia inicialmente sugerir a
viabilidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP) por proporcionar economicidade e
flexibilidade na gestao de contratagdes de servigos repetitivos ou continuos.

Entretanto, a auséncia de um Plano de Contrata¢ao Anual (PCA) e a natureza pontual
e especifica do objeto, direcionado para um ndmero limitado de escolas em um
municipio especifico, indicam que a contratacdo tradicional por licitagao especifica
pode ser mais adequada e alinhada ao interesse publico. A contratagao tradicional
garante seguranca juridica imediata, sobretudo em demandas fixas e bem definidas,
como é o caso presente, onde o objetivo é claramente a execugao de servigos
concentrados em um cronograma especifico de 12 meses. A modalidade tradicional
também apresenta vantagens operacionais, uma vez que permite ajustes contratuais
especificos consoante as necessidades operacionais e administrativas do municipio.

Economicamente, a contratacdo tradicional pode otimizar 0s recursos, dado que a
contratacdo centralizada de um pacote de servicos para um periodo definido evita
fragmentacéo e potencial dispersdo de esforcos administrativos, sendo mais eficaz em
um contexto operacional conhecido e controlado. Conforme o levantamento de
mercado, a solucdo envolvendo licitagao especifica devera assegurar a
competitividade e a obtengao de propostas vantajosas, além de garantir conformidade
regulatéria e adaptagao as exigéncias locais preestabelecidas. Portanto, considerando
os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, a contratagao tradicional se mostra a
modalidade maisadequada para esta demanda, maximizando a eficiéncia e
efetividade na gestdo publica, conforme os principios e objetivos estabelecidos pela

Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA D
CONSORCIO

A possibilidade de participacdo de consércios na contratagdo da empresa
especializada para prestacdo de servigos educacionais no municipio de
Independéncia-CE sera analisada conforme os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art.
15, a participagdo de consorcios € regra, salvo vedacdo fundamentada no ETP, como
definido pelo art. 18, §1° inciso | Considerando a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacéo', a demanda visa ao planejamento, cadastramento e monitoramento das
matriculas e atividades complementares no <enso escolar, além de agdes
pedagdgicas, exigindo expertise técnica e operacional.

O contexto operacional em gue essa contratacdo se insere, segundo o 'Levantamento
de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade!, indica que um consdrcio poderia ser
vantajoso caso as atividades requisitassem a combinacgdo de multiplas especialidades
ou capacidades que um unico licitante nao pudesse atender adequadamente. No
entanto, neste caso especifico, a natureza dos servigos & mais indivisivel, demandando
uniformidade e continuidade nas agdes, o que torna a participacdo consorciada
frequentemente incompativel. A simplicidade operacional e a seguranga
administrativa sdo cruciais para o sucesso do contrato, visto que a presenca de
diversos consorciados poderia aumentar a complexidade de gestdo e fiscalizagao sem
apresentar beneficios adicionais significativos em capacidade financeira ou
operacional, conforme previsto pelos arts. 5%els.

A admissdo de consércios poderia adicionar camadas de complexidade devido a
necessidade de compromisso de constituigdo do consarcio, escolha de uma empresa
lider e reparticio de responsabilidades solidarias, como determinado pelo art. 15
Entretanto, isso poderia comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre
licitantes, além de nao proporcionar eficiéncia na execugao contratual. Portanto,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade do art. 5°% a
vedagdo a consorcios se revela mais adequada para assegurar Um processo Coeso €
robusto, alinhado aos 'Resultados Pretendidos' Esta decisdo & embasada
tecnicamente no ETP e reflete uma escolha operacionalmente resiliente para a
administragdo publica, garantindo que tais servigos educacionais sejam efetivamente
implantados com qualidade e consisténcia.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
que o planejamento da nova contratacdo seja integrado e eficiente. Ao considerar
contratacdes com objetos similares ou complementares, a Administracao Plblica
pode otimizar recursos, evitar sobreposicdes ou lacunas na execuc¢ao dos servigos e
assegurar uma harmonia operacional, conforme preceituam os principios de eficiéncia
e economicidade da Lei n° 14.133/2021. Este processo nac apenas ajuda a prevenir o
desperdicio de recursos, mas também promove a padronizagdo e a economia de
escala, como destacado no art. 40, inciso V, da referida lei.
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Na presente analise, verifica-se a inexisténcia de contratacdes passad g,-@_m ‘xz
andamento ou previstas que impactem diretamente a execucao da solugao prgpost =
O servigo a ser contratado envolve planejamento, cadastramento e acompanhamerniPsrica
do fluxo de matriculas bem como atividades pedagdgicas complementares, que a
particulares e ndo encontram vinculagao direta ou dependéncia de outras
contratagdes atuais ou planejadas. Assim, nao h& necessidade de ajustar quantitativos

ou especificacdes técnicas com relagdo a parcerias ou servicos preexistentes. A falta de

uma previsdo no Plano de Contratagéo Anual corrobora a singularidade e a auséncia

de interdependéncias criticas anteriores para este processo especifico.

Conclui-se, portanto, que nado foram identificadas contratagbes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos para
a execucdo adequada da solugéo pretendida. Desta forma, o processo pode prosseguir
sem a necessidade de modificagdes substanciais nas especificagbes e no
planejamento j& delineados. Caso outros elementos sejam revelados em etapas
posteriores, como durante a elaboracdo do termo de referéncia, sera importante
revisitar essa analise para assegurar a continuidade de um planejamento publico

alinhado e eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas no censo
escolar e atividades pedagdgicas, conforme descrigao da necessidade da contratagao
e levantamento de mercado, abrangem sobretudo o consumo de energia e geragao
de residuos associados ao uso de materiais de escritorio e transporte. Tais impactos no
ciclo de vida do servico podem envolver emissdes de gases de efeito estufa e uso
intensivo de recursos. Medidas mitigadoras propostas incluem a priorizagao de
equipamentos com selo Procel A, promovendo eficiéncia energética em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, art. 5° Serdo incluidos insumos de baixo impacto ambiental,
preferivelmente biodegradaveis, e a implementagao de logistica reversa para o
descarte seguro de toners e materiais similares.

A viabilidade de solucdes sustentdveis sera avaliada por meio da andlise do ciclo de
vida dos bens e servicos, promovendo o planejamento sustavel e integrando requisitos
de baixo consumo no termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII. Tais medidas
reforcam a sustentabilidade e a eficiéncia, destacando-se como essenciais para a
otimizagao de recursos e a minimizacdo dos impactos ambientais. Assim, nao apenas
se atende aos resultados pretendidos e a competitividade, como também se garante
que a proposta mais vantajosa seja selecionada, mantendo o equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de empresa especializada para a prestagao de servicos de
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planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do flu
matriculas e da atividade complementar no censo escolar, bem como p
implementacgéo de agdes pedagdgicas junto as escolas da rede publica municipal
Independéncia-CE, revela-se viavel e alinhada com os objetivos operacionais e
estratégicos delineados pelo municipio. Com base nas analises técnicas e econémicas
conduzidas no Estudo Técnico Preliminar, a adequagdo da contratacdo esta
fundamentada na identificacdo precisa das necessidades educacionais locais e na
capacidade da solugdo proposta de atender tais demandas de forma eficiente e eficaz,
corrobora os principios de eficiéncia e interesse publico, conforme Art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada demonstra que ha fornecedoras com expertise
comprovada para executar o escopo contratual dentro dos parametros de viabilidade
econémica, sendo que os custos estimados estdo em consonancia com os valores
praticados no mercado, o que sustenta a vantajosidade da contratagdo em termos de
legalidade e economicidade, conforme os arts. 11 e 18 da referida lei. Além disso, a
proposta assegura conformidade regulatéria e mitigagao de riscos juridicos, por meio
da importancia da aderéncia as regulamentagdes educacionais previstas no Termo de
Referéncia, em consonancia com o art. 6°, inciso XXIII.

Desse modo, recomenda-se a realizagao da contratagdo, uma vez gue a mesma
integra-se ao planejamento estratégico educacional do municipio e reforga o
compromisso da administragdgo com a melhoria da qualidade do ensino, conforme
articula o art. 40. A decisdo de prosseguir com a contratagao sera incorporada ao
processo como base para a autoridade competente executar as agdes requeridas de
fiscalizagdo e gestdo contratual. Qualguer atualizagdo necessaria ao plano de
contratagbes anual serd recomendada para alinhamento futuro, garantindo a
manutencao da economicidade e eficacia visadas. Em caso de eventuais insuficiéncias
de dados na pesquisa de mercado ou riscos adicionais nao identificados até o
momento, sugere-se a adogao imediata de medidas corretivas para sanar tais lacunas
e assegurar o sucesso do empreendimento. Esta conclusdo fundamentada reflete os
requisitos obrigatérios do art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021 e destaca a
indispensabilidade dos servicos para O atingimento dos objetivos educacionais e

administrativos municipais.

Independéncia / CE, 5 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

v

ANA PAIO SALES
SIDENTE
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dados do Processo:
YCONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
!PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO!
1&:LUXO DﬁE MATRiCU’LAS E DA ATIVIDADE COMPLEMENTAR‘NO CENSO ESCOLAR E
COM ACOES PEDAGOGICAS JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE

fENSINo DE INDEPENDENCIA-CE.

Objeto:

2. Fase de Anilise:

Planejamento da Contratagdo e Seleg¢do do Gestdo do Contrato
Fornecedor |

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 01: VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

|l CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO i
Probabilidade: (x) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

VALORES APRESENTADOS pm LICITANTES ACIMA DO i'ﬁ';co DE MERCADO. [

Acdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDAD

MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESASI

ILIBADAS DO RAMO DO OBJETO PRETENSO. | SETOR DE COMPRAS

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Acdo(des) de Contingéncia: ESTANDO 0S VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO ..DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO
DIRETA.

ORDENADOR DE
DESPESAS.

MANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: x Baixo E@ia Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUGAO DO OBJETO;
EXECUGAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

Agio(des) Preventiva(s): Responsavel:
JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS, ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES gRDENADOR
DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE QUANDO IMPLICAREM, EM REDUGAO DA COMPETITIVIDADE DO DE
PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; B DESPESAS
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DETALHADAS E CONSISTENTES
PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;
AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAO 0S, ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO' PROPOSTA.

Agio(des) de Contingéncia:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: DE NOVO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA CONTRATACAO; ORDENADOR
IAPERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO or
PENAS OS,REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O ATENDIMENTO DAS| [ ecppong
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: ’___l Baixo j Médio (x) Alto

Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
ENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Acio(bes) Preventiva(s):

Responsavel:

Responsavel:

|CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS

EXCLUSIVO;

| "
ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM 0 OBJETO.

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Agiio(des) de Contingéncia: Responsivel:

REDIGIR MINUTA DIJ:F])ITAL SE FOR O [C—ALSO OU ESTIPULAR &a ORDENADOR DE
DESPESAS

TERMO DE REFERENCI} REGRAS DE H@LITACAO PRECISASE
CORRELATAS COM 0O OBJETO;

GESTAO DO CONTRATO

DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA o
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS

ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agdo(des) Preventiva(s): Responséyel;
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO BISCAL Bl
DO MATERIAL. [ A

[] [] ]

Agao(des) de Contingéncia: Rasynnshyel

APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

ATRASOS DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

|

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITACAO.

Tel.; (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Acdo(des) Preventiva(s): Responsivel: ]
i : FISCAL DE
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS Lo o

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA / CONTRATO I ORDEM DE FORNECIMENTO.

Agdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsdvel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

BENS NAO AT!_:'.NDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAOQ, E

INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE
!

BAIXA QUALIDADE.
Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto '

Dano(s):

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agdo(des) Preventiva(s): Responsével:
A EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANBIAMENTE:
ORDENADOR DE
DESPESAS
Acio(des) de Contingéncia: Responsavel:
|GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE GESTOR DO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONTRATO
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsaveis pela elaboracio do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragao do presente documento que materializa o Gerenciamento

de Riscos da presente contratagio e que o mesmo traz 0s contetidos previstos para contratagao pretendida.

Independéncia-CE, 05 de junho de 2025

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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