ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00012702/25

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo dos servigos de constru¢cao de uma unidade basica de saude (UBS)
porte Il no municipio de Milhd/CE é fundamental para atender & demanda crescente
por servicos de saude de qualidade na regido. Atualmente, a infraestrutura de saude
Nno municipio enfrenta limitagdes que prejudicam o adequado atendimento a
populacao local, sobretudo em relacdo a cuidados basicos de saude. Essa realidade
impacta negativamente a eficiéncia e a eficacia do servigo publico, prejudicando o
direito fundamental a saude dos cidadaos.

O problema identificado é a insuficiéncia de instalacbes de saude que possam
suportar o volume e a complexidade dos atendimentos requeridos pelos moradores. A
construcao da UBS porte Il se alinha ao interesse publico ao proporcionar um espaco
adequado para a prestacao de servigos de atengao basica, essenciais para a promog¢ao
e protecao da salde e para a prevengao de doengas.

Com base na Lei 14.133, de 2021, que estabelece diretrizes para licitagdes e contratos, a
necessidade desta contratacdo estd respaldada pelos principios da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando que o processo
licitatorio atenda as demandas sociais e diretrizes orcamentarias municipais. Assim, a
execucao deste projeto é crucial para otimizar os recursos publicos e promover o bem-
estar geral, em conformidade com os objetivos da administracdo publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar que a solugao
escolhida atenda efetivamente ao interesse publico, respeitando critérios de
sustentabilidade, normas regulamentares aplicaveis, e garantindo padrées minimos
de qualidade e desempenho para a constru¢ao da Unidade Basica de Saude (UBS)
porte Il no municipio de Milha/CE.

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro José de Oliveira, 406, Centro - Milha /CE
CEP: 63635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



3.1 Requisitos Gerais

e Os servicos de construgdao devem atender as normas técnicas de engenharia e
arquitetura vigentes no Brasil.

e A escolha dos materiais deve priorizar durabilidade, custo-beneficio e impacto
ambiental reduzido.

e Os processos construtivos devem garantir a seguranga dos trabalhadores e o
menor impacto possivel ao entorno.

3.2 Requiisitos Legais

e Respeitar as normas estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

e Obediéncia aos regulamentos de seguranga e meio ambiente previstos em
legislagcao federal, estadual e municipal.

e Conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para estabelecimentos de saude.

e Licenciamento ambiental obtido previamente ao inicio das obras.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de sistemas de eficiéncia energética e gestao eficiente de recursos
hidricos.

e Emprego de materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental sempre que
possivel.

e Implementacao de praticas de gestao de residuos da construcgao civil.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Capacidade técnica comprovada da empresa contratada em executar projetos
semelhantes de construcao para unidades de saude.

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada para supervisdao e execugao da
obra.

e Apresentacdo de cronograma fisico-financeiro detalhado e realista.

e Garantia de suporte técnico durante o periodo de pds-obra.

Os requisitos aqui definidos sao essenciais para assegurar que a contratagao atenda a
necessidade especifica da construcdo da UBS porte Il em Milhd/CE, sem impor
exigéncias desnecessarias que possam limita-lo o carater competitivo da concorréncia
eletrénica. Estes requerimentos foram elaborados com base em critérios de eficiéncia,
sustentabilidade e conformidade legal, visando o melhor aproveitamento possivel dos
recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar as solugdes
disponiveis e definir a melhor abordagem para a contratagdo. As opgdes identificadas
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incluem:

e Contratacdao Direta com o Fornecedor: Envolve a selegcao de uma empresa
especializada em construgao civil para a execugao do projeto completo da UBS.

e Contratacao através de Terceirizacao: Consiste na escolha de uma empresa que,
por sua vez, contratard subempreiteiros ou parceiros para diferentes etapas ou
servicos especificos do projeto.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui modelos como parceria publico-
privada (PPP) ou contratacao integrada, onde a mesma empresa é responsavel
tanto pelo projeto quanto pela execugao da obra.

A partir da analise das opcg¢des disponiveis, conclui-se que a solucao de contratagao
direta com o fornecedor especializado é a mais adequada. Essa abordagem garante
um controle mais rigoroso sobre o cronograma, qualidade e custos da obra,
atendendo de maneira eficiente as necessidades da Prefeitura Municipal de Milha para
a construcao da UBS porte Il, considerando também as diretrizes estabelecidas pela
Lei n°14.133/2021. Além disso, essa forma de contratacdo possibilita maior alinhamento
com os critérios de economicidade e eficiéncia previstos na legislagdo.

5. Descricao da solugao como um todo

A escolha da solugao para a construcao da Unidade Basica de Saude (UBS) porte Il no
municipio de Milhd/CE foi fundamentada a partir de uma anélise abrangente das
op¢des disponiveis no mercado. Considerando as normas estabelecidas pela Lei
14.133/2021, adotou-se uma solucdo que estd alinhada as melhores praticas de
eficiéncia e atendimento as necessidades de saude da populagao.

e A UBS porte Il foi projetada para suprir a demanda por servigcos de saude no
municipio, oferecendo infraestrutura adequada para atendimento de qualidade,
com espagos otimizados para consultas, exames e atividades administrativas.

e A construcao esta baseada em um modelo arquiteténico eficiente, que facilita a
circulagdo interna, promove a acessibilidade e considera aspectos de
sustentabilidade, como o uso de materiais de menor impacto ambiental e a
eficiéncia energética.

e O projeto também prevé estruturas complementares de suporte, como areas de
estacionamento, jardinagem e sistemas de tratamento de residuos, para garantir
uma operagao sustentavel e segura.

e Foram avaliadas as opg¢des de tecnologia de construcao, optando-se por métodos
gue garantem durabilidade, facilidade de manutengao e custos compativeis com
o0 orcamento municipal.

e A escolha do projeto arquitetbnico e da metodologia construtiva reflete uma
solugcao que atende aos requisitos de qualidade, economicidade e observancia
dos principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel, em conformidade
com o estabelecido na Lei 14.133/2021.

e Com relagao a viabilidade econdmica, a solugcao adotada apresenta um &timo
custo-beneficio, sendo a opgao mais adequada frente as alternativas verificadas
no mercado e considerando a capacidade orgamentaria da Prefeitura Municipal
de Milha.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Construgao de uma unidade basica de salde 1,000 Servigo

Especificagdo: Construgdo de uma unidade basica de saude (UBS) porte I

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construgdo de uma unidade basica

! de saude

1,000 Servico 2.570.086,88 2.570.086,88

Especificagao: Construgdo de uma unidade basica de saude (UBS) porte I

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.570.086,88 (dois milhdes, quinhentos e setenta mil e oitenta e seis reais e
oitenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A construgdo de uma unidade basica de
salde (UBS) porte Il no municipio de Milhd/CE foi avaliada quanto a sua
divisibilidade. Considerou-se que o objeto é tecnicamente indivisivel para garantir
a funcionalidade e os resultados pretendidos, uma vez que a construcao deve ser
uniforme e integrada para atender aos padrbes de qualidade e seguranca
exigidos pela legislacao e pelo setor de saude.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em partes menores foi
considerada inviavel técnica e economicamente. Uma construcao fragmentada
poderia comprometer a coordenac¢ao das etapas de obra e alterar os prazos e a
qualidade final, gerando custos adicionais que superariam os beneficios do
parcelamento.

e Economia de Escala: A unidade de construgdo completa permite a maximizagao
da economia de escala, com negociacbes de materiais e servicos de forma
consolidada, assegurando condigdes mais vantajosas. O parcelamento resultaria
em perda dessa economia, considerando o aumento dos custos administrativos e
de coordenagao entre diferentes contratados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisao de nao parcelar nao
prejudica a competitividade, pois o mercado de construcao civil na regidao €
suficientemente robusto para suportar a obra integralmente, sem que isso limite
a participacdo de empresas de diferentes portes. Foram analisadas a capacidade e
o interesse do mercado local, regional € nacional.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Ndo parcelar o objeto € uma decisao justificada
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pela potencial perda de economia de escala e pelo risco de comprometimento da
qualidade e da eficacia dos resultados finais. A constru¢cao de uma UBS é um
projeto integrado e continuo que requer unidade em sua execugao.

e Analise do Mercado: A analise de mercado confirmou que as praticas do setor de
construcao civil favorecem contratos integrais para obras de porte e natureza
semelhante, corroborando com a decisao tomada. Provedores tém capacidade
logistica e operacional para oferecer solugcbes completas sem riscos significativos.

e Consideracao de Lotes: Nao se aplicou a divisao em lotes dado o custo-beneficio
negativo associado a tal abordagem nesse caso especifico. A entrega por lotes
impactaria a coordenagao e o cronograma global da obra, sem oferecer ganhos
econdmicos compensatorios.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao estd em total alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Milhd/CE para o exercicio financeiro de 2025. A
construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) porte Il atende as diretrizes
estratégicas da gestdao municipal, que visam a ampliagdo e a melhoria da
infraestrutura destinada a saude publica no municipio. A inclusdo deste projeto no
plano anual demonstra o compromisso da administracdo em promover acdes que
ampliem o acesso aos servigos essenciais de saude, atendendo assim as necessidades
da populacao local e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

e O projeto estd devidamente previsto no Plano de Contratacdes Anual da
entidade.

o Atende aos objetivos estratégicos definidos pela administragdo municipal.

e Visa a melhoria da capacidade de atendimento na area da saude publica no
municipio.

e Contribui para a execugdao das politicas publicas de saude e para o
desenvolvimento social.

10. Resultados pretendidos

e A melhoria da infraestrutura de salde publica no municipio de Milha/CE,
proporcionando atendimento de qualidade a populagao local.

e O aumento da capacidade de atendimento médico e de servicos de saude
preventiva, com a construcao de uma UBS porte Il, beneficiando diretamente a
comunidade local.

e Contribuir para a diminuigcdao das filas de espera e tempo de atendimento nos
servicos de saude publica.

e Garantir a economicidade do projeto por meio de processos de contratagao
baseados nos principios da Lei 14.133/2021, que incluem analise de efetividade e
eficiéncia das propostas licitadas.

e O aproveitamento eficaz dos recursos financeiros, materiais e humanos
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disponiveis, por meio de planejamento criterioso e execuc¢ao responsavel da obra.
e Fomentar o desenvolvimento local e nacional sustentavel, incentivando praticas
construtivas que estejam em conformidade com as normas ambientais e de
segurancga, de acordo com o planejamento estratégico da Administracao Publica.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar a aprovacao interna do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela autoridade
competente da Prefeitura Municipal de Milh&/CE.

e Providenciar o alinhamento das diretrizes deste projeto com o plano de
contratagdes anual, caso ja tenha sido elaborado, visando garantir a integragao ao
planejamento estratégico do municipio.

e Solicitar informacgdes sobre a disponibilidade orgcamentaria para confirmar os
recursos financeiros destinados a construgao da UBS porte Il no municipio de
Milha/CE.

e Consultar os 6rgaos ambientais competentes para verificar a necessidade de
estudos ambientais e medidas mitigadoras, e obter eventuais licencas ambientais
necessarias.

e Definir as condi¢cdes de execugao e pagamento, além de todas as garantias
exigidas, para serem incluidas no edital de licitagao.

e Elaborar um cronograma detalhado para garantir que todas as etapas do
processo licitatério ocorram dentro dos prazos estimados e desejados.

e Promover capacitagdes necessdrias para 0s servidores e agentes publicos
envolvidos na fiscalizagdo e gestao do contrato, garantindo assim a conformidade
com a Lei 14.133/2021.

e Definir os critérios de julgamento da licitagao e o modo de disputa que melhor
atenda as necessidades da Administracdao, com o objetivo de assegurar a
proposta mais vantajosa.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao dos
servigos de construcao da unidade basica de saude (UBS) porte Il ho municipio de
Milh&/CE fundamenta-se nas seguintes consideracoes:

1. Natureza Especifica do Projeto: A construcao de uma UBS é um projeto singular e
especifico, ao contrario de bens ou servigos frequentemente requisitados que
justifiquem a implementagdo de um registro de pregos. Assim, a contratagdo é
destinada a um Unico evento, nao sendo adequada a ldogica de aquisicoes
continuadas ou pedidos frequentes.

2. Complexidade e Singularidade: Projetos de construcao civil, especialmente
agueles que envolvem estruturas de salde, demandam especificagcdes técnicas
detalhadas e uma abordagem sob medida, onde o registro de precos ndo oferece
a flexibilidade necessaria para contemplar todos os requisitos técnicos e
normativos aplicaveis.

3. Economia e Eficacia: A utilizagdo do registro de precos € mais vantajosa em
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situacgdes de contratagao continuada ou quando se espera economia de escala a
partir de pedidos regulares. No presente caso, a contratagcdo Unica nao se
beneficia desses potenciais ganhos de escala, tornando o processo de
concorréncia direta mais apropriado e econémico.

4. Planejamento Orcamentario: A construcao da UBS ja esta incorporada ao
planejamento orgcamentario municipal, conforme evidenciado no alinhamento
entre a contratacdo e o planejamento estratégico da Prefeitura de Milh&/CE, ndo
demandando ajustes frequentes de precos ou quantidades que o sistema de
registro de precos propiciaria.

Portanto, considerando a especificidade, a singularidade e as necessidades do projeto
de construcao da UBS, conclui-se que a adoc¢ao do sistema de registro de precos nao &
a estratégia mais eficaz para esta contratagao. Opta-se, dessa forma, por realizar a
contratagdo mediante modalidade de concorréncia eletrénica, conforme estabelece a
Lei 14.133.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Para a presente contratacao da construgdao de uma unidade basica de saude (UBS)
porte Il no municipio de Milha/CE, a participacdo de empresas na forma de consorcio
sera vedada. Esta decisdo é fundamentada pelos seguintes motivos:

e Complexidade Técnica: A obra em questao nao apresenta complexidade técnica
que justifique a formagdo de consoércios, que geralmente sdo indicados para
obras ou servicos que demandam a reunidao de expertises complementares.

e Facilidade de Gestdo: A opgdo por nao permitir consdrcios visa a simplificagao do
processo de gestdao contratual, reduzindo a possibilidade de conflitos entre
consorciados e facilitando a comunicagdo entre a administragdo e o contratado.

e Conformidade com a Lei 14.133: Conforme estabelecido no Art. 15, salvo vedacdo
justificada, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio. Nesta
contratagdo, a vedacgao esta justificada pela busca de eficiéncia e celeridade nos
processos administrativos.

e Impacto no Cronograma: Considerando os desafios logisticos e operacionais, a
administracdo opta por uma linha direta de comunicacdao e responsabilidade
dnica, o que poderia ser prejudicado com a participacao de consorcios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O Estudo Técnico Preliminar para a construcao da Unidade Basica de Saude (UBS)
Porte Il ho municipio de Milha/CE identificou potenciais impactos ambientais que
devem ser cuidadosamente gerenciados. A seguir, sao listados os impactos previstos e
suas respectivas medidas mitigadoras, de acordo com a Lei 14.133/2021.

e Impacto na Vegetagcao Local: A construcdao podera resultar na remocgao de
vegetacao nativa.
o Medidas Mitigadoras: Implementacdao de um plano de compensacao
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ambiental, que inclui o plantio de novas arvores e vegetacao em areas
definidas pelo 6rgdo ambiental competente.
e Poluicao Sonora: O uso de maquinario pesado podera gerar niveis elevados de
ruido.

o Medidas Mitigadoras: Restricdao de operagdes em horarios de menor impacto,
instalagcdo de barreiras acusticas e uso de equipamentos com tecnologias de
reducao de ruido.

e Geracao de Residuos Sdlidos: As atividades de construcao podem resultar na
producao de entulho e residuos.

o Medidas Mitigadoras: Desenvolvimento de um plano de gerenciamento de
residuos solidos que prioriza a reciclagem e a reutilizagao de materiais, além
de parcerias com empresas especializadas em descarte adequado.

e Emissdes Atmosféricas: O transito de veiculos e equipamentos pode aumentar as
emissodes de poluentes.

o Medidas Mitigadoras: Manutencao rigorosa dos veiculos e equipamentos
para garantir eficiéncia e controle de emissdes, e 0 uso de combustiveis
menos poluentes.

e Alteracdo de Curso de Agua: Modificacdes topograficas podem impactar sistemas
hidricos locais.

o Medidas Mitigadoras: Estudos hidroldgicos para adequar a obra ao ambiente
local, garantindo drenagem adequada e preservando cursos de agua
naturais.

A aplicagao dessas medidas mitigadoras visa minimizar os impactos ambientais
adversos, garantindo que a construcao da UBS ocorra em conformidade com os
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental previstos na legislagao
vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratagao dos servigcos de construcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS)
porte Il no municipio de Milh&/CE é viavel e razoavel, baseando-se em diversos fatores
alinhados a Lei n°14.133/2021.

e A necessidade da UBS foi identificada como primordial para o atendimento da
populagao local, contribuindo significativamente para a melhoria da saude
publica e o acesso aos servicos de saude, conforme descrito no Artigo 18, inciso |,
da referida lei.

e O levantamento de mercado realizado demonstra que ha solug¢des disponiveis e
adequadas para a execug¢ao do projeto, garantindo a obtencdao de propostas
competitivas e vantajosas para administragao publica, conforme indicado nos
Artigos 23 e 24.

e A estimativa de valor condiz com os pardmetros de mercado e foi elaborada
seguindo as melhores praticas de pesquisa e comparagdo de pregos, conforme
Artigo 23, assegurando a economicidade dos recursos publicos utilizados.
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e A contratagao esta alinhada ao planejamento estratégico da Prefeitura de Milha e
ao plano de contratagdes anual, conforme expresso no Artigo 12, inciso VII,
possibilitando a implementagcdao de uma obra essencial sem comprometer o
planejamento financeiro vigente.

e Considerando a aplicagao dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico conforme o Artigo 5°% a execugdo desta obra é essencial para atender as
demandas de saude da populagao local de maneira eficaz e sustentavel.

Portanto, com base nas disposi¢cdes legais e considerando os beneficios diretos do
projeto para a populacdo de Milha/CE, o posicionamento é favoravel a contratacdo dos
servigos de construcao da UBS porte Il, sendo esta uma solugcao que atende ao
interesse publico de maneira adequada e eficaz.

Milha / CE, 27 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ARTUR ALMEIDA BEZERRA
PRESIDENTE
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