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ANEXO | - DE TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 0203001-2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00008.20260209/0001-40

1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO E CONSERVACAO DAS VIAS
PUBLICAS, SOB DEMANDA, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO
NORTE/CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

TTEM DESCRICAO ' QTD UND V. UNIT V. TOTAL
) SERVICOS DE  MANUTENGAO E ' T i i !
1 CONSERVACAO DAS VIAS PUBLICAS 1.0 Servico 1.739.003,38 1.739.003,38

DESTE MUNICIPIO )
SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS VIAS PUBLICAS DESTE MUNIC'PIO

1.2. A presente contratacdo é classificada como de natureza continua, com
fundamentp no artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, representando uma
deliberacdo estratégica para atender a uma necessidade publica de carater
permanente, cuja interrupgdo comprometeria a missdo institucional deste orgao.

O regime de vigéncia e suas eventuais prorrogacdes sao regidos pelos artigos
106 e 107 da mesma Lei, estabelecendo um modelo de gestdao contratual
flexivel, seguro e alinhado ao interesse publico. Desta forma, o contrato vigorara
pelo prazo inicial de 12 meses, a contar da data de sua assinatura, submetendo-
se o0 seu ciclo de vida (manutencao, governanca, prerrogativas de extincéo e
prorrogacdes sucessivas) integralmente ao dlsposto nos referidos artigos,
sempre respeitado o limite méximo de 10 (dez) anos para a duracgdo total do
ajuste.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacéo.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso, CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N° 14.133 DE 1° DE ABRIL
DE 2021.
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1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terad sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CicLO
DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratagao encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execugdo dos servicos sera de de 12 meses, contado da emissio
da assinatura do contrato .

5.2. Caso ndo seja possivel a execucao dos servigos no prazo avencado, o
contratado devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta)
dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado
pela contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N 55 | Centro
Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62,380-000
CNPI N2 07.565.205/0001-31 | CGF N% 06.920.294-0
www.guaraciabadunarte. ce.gov.br

emtesn Muniohpat



ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE
“Recuperando o nossu dignidade e cuidando da nossa gente”

DO NORTE
Harw v
CENTRO ADMIMISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO

W e

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da
Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do
art. 115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagbes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O orgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao
ou entidade convocara o representante do contratado para reunio inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n2
14.133, de 2021).

6.7. O fiscal tecnico do contrato acompanharé a execucio do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicées estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento
do contrato todas as ocorréncias relacionadas & execucao do contrato, com a
descricao do que for necesséario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados;

6.7.2. |dentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico
do contrato emitird notificagdes para a corregcao da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcdo;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em
tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocao de medidas que
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ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato
imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto ne 11.246,
de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condigdes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias,
as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdées do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicoes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento
da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato
e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas
que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento
de obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc&o ao seu desempenho na
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execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de

atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdao de sancgoes,
a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021,
ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborard relatério final com informacées
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaéria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagbes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da
notificacéo do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracéo, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade
de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n®
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14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacéo
e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucéo do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o
prazo de dez dias U(teis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo,
prorrogaveis por igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido 3 metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogagao, no caso de contratacdes
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar
se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade:

b) a data da emissdo;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,

reiniciando-se o prazo apés a comprovacdo da regularizagdo da situacdo, sem
Onus ao contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal,
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constatada por meio de consulta juhto ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68
da Lei n? 14.133, de 2021.

7.12. A Administracdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou
no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manuteng&o das condicées de habilitagao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a
situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacéo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responséaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto 3 inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro

cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 1° de
abril de 2021, o pagamento ser& efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis
contados da finalizacdo da liguidagdo da despesa.
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7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetéria.

7.19. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencao tributdria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n2 123, de 2006, nao sofrera a retengao tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado 3 apresentacdo de comprovacdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

7.23.A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao
do bem ou para a prestacéo do servigo, conforme determina o § 12 do art., 145 da
lei Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade concorréncia, sob a forma eletrénica, com adocdo do
critério de julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar 0s seguintes
requisitos:

Habilitacao Juridica
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8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério
nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, Cuja aceitacao ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt—
br/fempreendedor;

8.6. Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucao
Normativa DREI/ME n¢ 77, de 18 de margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢ao no Registro
onde tem sede a matriz

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
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8.12. Prova de reqgularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretéario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); ' '

8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943:

8.15. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre;

8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais/municipais ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.18. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n? 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira

8.19. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso
Il do art. 52 da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simples;
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8.20. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante (inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.21. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante
de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo n3o
Circulante): e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo QU patriménio liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacdo.

8.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura (812 do art. 65 da Lei n® 14.133, de 2021).

8.24. O balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-30 ao ltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n°
14,133, de 2021).

8.24.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balango patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispée o art. 32 do
Decreto n? 8.538, de 2015.

8.25. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da &rea
contabil, apresentada pelo licitante.
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Qualificacao Técnica

8.26. Prova de inscricdo ou registro da empresa na entidade profissional,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou outro conselho competente, da localidade da
sede daPROPONENTE, dentro do prazo de validade.

8.27. Comprovacdo da capacidade TECNICO OPERACIONAL da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto desta licitacao, a ser feita por intermédio de
atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de maior valor
significativo, devem corresponder a no minimo 30% (trinta por cento) dos
quantitativos referente a cada parcela, a saber:

a) CODIGO C5028 - PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20X10X4CM. CINZA -
COMPACTACAO MECANIZADA - UND M2 - > QTD 2.640 - 30%

b) CODIGO 2895 - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO) - UND M2 - > QTD 3.960- 30%

8.28. Comprovacédo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou
€m seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU ou outro
conselho competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execucao de obras de caracteristicas técnicas similares ou
superiores as do objeto da presente licitacdo, cuja(s) parcela(s) de maior
relevancia e de maior valor significativo seja(m):

a) CODIGO C5028 - PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20X10X4CM. CINZA -
COMPACTACAO MECANIZADA - UND M2

b) CODIGO 2895 - PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO) - UND M2

Paragrafo Unico: A apresentacao dos atestados de capacidade técnica da
empresa (quando for o caso) quanto os acervos técnicos do responsavel técnico
(quando for o caso) deverao ser apresentados na totalidade ou superior dos itens
pedidos acima, admitindo-se a soma de mais um atestado para atendimento da
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quantidade necessaria; Os mesmos dever&o ser GRIFADOS, para melhor didética
de analise do(a) Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratacéo.

8.29. O vinculo do responsavel técnico - Engenheiro Civil ou Arquiteto ou outro
competente - com a empresa, podera ser comprovado do seguinte modo:

a) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da
"ficha ou livro de registro do empregado" ou cépia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS:

b) Comprovacédo da participagdo societéria, no caso de sécio, através de c6pia do
Contrato Social;

c) Sera admitida a comprovacéo do vinculo profissional por meio de contrato de
prestacao de servigos, celebrado de acordo com a legislacéao civil comum;

d) Sera admitida declaracdo de compromisso de vinculagao contratual futura
com o detentor da atestagdo apresentada, para o caso de o licitante se sagrar
vencedor, desde que acompanhada da anuéncia do profissional (Acérddo TCU N@
1447/2015-Plenéario).

8.30. Registro ou inscricdo na entidade do profissional competente: Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) da sede da licitante.

8.31. Declaracéo fornecida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Guaraciaba do Norte-CE, que a licitante, através de seu profissional técnico,
tenha visitado o local da obra, até o 1° (primeiro) dia Util anterior a data de
abertura da licitagdo e tomado conhecimento de todas as condigdes que possam
orientar a elaboracdo completa da proposta.

8.32. A visita ao local de execucdo das obras, podera a critério, facultativo da
licitante, ser substituido por declaracao propria da licitante de que possui pleno
conhecimento do local de execucéo da obra e objeto da licitagéo.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ R$ 1.739.003,38 (um milhao,
setecentos e trinta e nove mil, trés reais e trinta e oito centavos).

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62,380-000
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10.1.A indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente serd
exigida para a formalizagéo do contrato ou de outro instrumento habil.

10.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apés aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

GUARACIABA DO NORTE/(CE),
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Estudo Técnico Preliminar Ry

Processo administrativo N® 0000820260209000140

Unidade responsavel )
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data
23/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejarnento
Samille Paiva Oliveira

i 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Administragdo Publica Municipal enfrenta processo continuo de deterioracdo das vias
publicas urbanas e rurais no Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, decorrente da
combinacdo de fatores estruturais e ambientais, como o desgaste natural dos
pavimentos, a agdo das intempéries, especialmente no periodo chuvoso, falhas nos
sisternas de drenagem e a insuficiéncia histérica de intervengbes de conservacio
prevertiva, Tal situac8o tem resultado na formacéo de buracos, erosdes e deformacodes
que comprometem significativamente as condicdes de circulacdo, mobilidade e
seguranca viaria, demandando intervencoes corretivas frequentes sob regime de
atendimento por demanda.

A presente necessidade encontra-se formalizada no processo administrativo n®
0000820260209000140 e esta diretarmnente vinculada ao atendimento do interesse
publico, considerando os impactos institucionais e sociais decorrentes da precariedade
da infraestrutura viatia municipal. A ndo realizacdo da contratacdo tende a
comprometer a mobilidade de aproximadamente 44 mil habitantes, com prejuizos ao
funciohamento de servigos publicos essenciais, tais como transporte escolar,
atendimento por ambulancias, coleta de residuos solidos e acesso da populagéo a
unidades de salde, estabelecimentos de.ensino e demais equipamentos publicos.
Além disso, a deterioracio das vias impacta negativamente a atividade econémica
local, dificultando o deslocamento de pessoas e mercadorias, bem como o acesso a
areas de interesse turistico, relevantec para o desenvolvimento do municipio.

A contratagdo pretendida visa promover a melhoria das condicdes de seguranca,
mobilidade e funcionalidade da malha viaria municipal, ampliando a integragdo entre

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N¢ 55| Centro

-205/0001-3 |

F NP Ne 07,568




e | ESYAUU DO CEARA

| GOVERNO WiINICIPAL DE GUARACIABA DO noag%
Somesh v e “Recuperandc « isso dlgnidade e cuidanda do nasso ge £
CENTRO ALMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO L No

comunidades urbanas e rurais, reduzindo riscos de acidentes e assegurando maior
eficiéncia na prestagao dos servigos publicos. Adernais, contribui para o fortalecimento
das atividades econdmicas e turisticas, especialmente aquelas relacionadas ao turismo
de natureza, com reflexos positivos no desenvolvimento socioceconémico local.

Diante desse contexto, a contratagao de servigos de manutencdo e conservagao das
vias publicas sob demanda mostra-se imprescindivel para restabelecer e preservar
condigées adequadas de trafegabilidade, garantir a seguranga dos usuarios, assegurar
a continuidade daos servicos publicos e preservar o patrimonio publico municipal,
constituindo medida necessaria ao atendimento do interesse coletivo e ao adeguado
funcienamento da infraestrutura urbana e rural.

| 2. AREA REQUISITANTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS

PAULO JARDEL FEITOZA VALE

| 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servicos de manutengdo e conservacdo das vias publicas do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE estd em consondncia com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publice determinados pela Lei n® 14.133/202],
especialmente conforme disposte nos arts. 5° 11 e 12, Mesmo nao estando
expressamente prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), a demanda foi
identificada como prioritaria devide a necessidade continua e emergente de
intervengdes na malha vidria municipal, conforme detalhado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo’. A auséncia da contratacdo no PCA é justificada por sua
natureza imprevisivel e dindmica, que exige uma resposta sob demanda, visando
evitar o agravamento das condi¢cdes das vias & 0s consequentes impactos negativos
sobre a mobilidade da populacdo de aproximadamente 44 mil habitantes, Como
medida corretiva, propde-se a inclusdo dessa demanda na préxima revisao do PCA,
garantindo que no futuro demandas similares sejarm mais bem antecipadas e
planejadas. Esta acgéo reflete o compromisso com a transparéncia e a melhoria
continua dos processos de planejamento, reforcando a busca por resultados
vantajosos @ pela ampliacéo da competitividade, em linha com as diretrizes do art. 1. A
adequagao aos 'Resultados Pretendidos' evidencia a prioridade de manter a seguranca
e a funcionalidade das infraestruturas viarias, em beneficio do desenvolvimento
socicecondmico do municipio.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/202, é
crucial para o planejamento da contratacdo dos servicos de manutencdo e
conservagao das vias publicas do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, visando
prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugdo contratual. A analise do
mercado propicia uma visdo abrangente das praticas atuais e inovacées que possam
ser adotadas, garantindo eficiéncia e economicidade, alinhadas aos principios dos arts.
5% e Ml da referida lei.

| - ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Alternativa 1 Execugdo direta pela Administracdo Publica

Vantagens:

Maior controle direto sobre a programacéo, priorizacdo e execucdo dos servicos;
possibilidade de mobilizacdo imediata das equipes disponiveis; fortalecimento da
capacidade operacional interna da Administragdo ao longo do tempo; alinhamento
direto &s necessidades institucionais sem dependéncia de terceiros.

Desvantagens: §

Insuficiéncia de quadro funcional para atendimento da demanda em toda a extensio
territorial do municipio; auséncia de maquinas, equipamentos e materiais compativeis
com a magnitude dos servigos; necessidade de elevado investimento inicial para
agquisicao de maquindrio pesado, além de custos permanentes de operacao,
manutengdo, armazenamento e pessoal especializado; limitacdo da capacidade
financeira municipal para suportar tais despesas; risco de comprometimento da
regularidade e abrangéncia dos servi¢os.

Alternativa 2 — Contratagio via empreiteira especializada por meio de ata de registro
de precos

Vantagens: :

Flexibilidade para contratagdo futura e parcelada conforme a necessidade da
Administragdo; adequacdo a demandas continuas, variagveis e imprevisiveis;
possibilidade de atendimento descentralizado ao longo do territoric municipal;
inexisténcia de obrigago de execucdo integral imediata; dispensa de investimentos
estruturais diretos por parte do municipio em maquinas, equipamentos e pessoal.

Desvantagens:

Dependéncia de estimativas prévias de itens e quantitativos para formagao dos pregos
registrados, o que pode ser desafiador diante da natureza difusa das acorréncias,
necessidade de formalizagao posterior das contratacdes decorrentes da ata; eventual
limitagdo operacional da empresa registrada caso a demanda efetiva seja superior a
capacidade inicialmente considerada; possibilidade de variagdes na disponibilidade de
atendimento ao longo da vigéncia da ata.

Alternativa 3 — Celebragao de consdrcios ou cooperacao intermunicipal

Possibilidade de compartilhamento de custos, magquinas, eguipamentos & equipes
entre os entes consorciados; ganhos de escala na execucio dos servicos; acesso a
estrutura técnica e operacional potencialmente mais robusta do que a disponivel
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isoladamente; racionalizacdo do use de recursos publicos, especialmente ed{cq

municipios com limitagées estruturais,

Desvantagens: 0 !

Maior complexidade administrativa e juridica para formalizagdo e gestdo do arranjo
institucional; dependéncia de alinhamento entre os municipios participantes quantoc a
prioridades e cronogramas; possivel reducdo da autonomia municipal na definicdo das
intervencdes; dificuldades logisticas para atendimento répido e descentralizado;
condicionamento da execu¢do a disponibilidade compartilhada de recursos e a
governanga do consércio,

Il - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO

A alternativa 2 mostra-se adequada para o atendimento da demanda de manutencéao
@ conservagao das vias publicas municipais, considerando a natureza continua, variavel
e imprevisivel das ocorréncias que caracterizam a degradacao da malha viadria. Trata-se
de servicos que surgem de forma difusaaio longo do territério e ao longo do tempo,
exigindo intervencgoes. pontuais, gradativas e descentralizadas, incompativeis com
modelos contratuais baseados em execugdo previamente definida e concentrada.

O sistema de registro de pregos permite a Administragao realizar contratagdes
conforme a efetiva necessidade e a disponibilidade orcamentaria, evitando a assuncao
de compromissos imediatos e integralmente fixos, ao mesmo tempo em gue assegura
o atendimento oportuno das demandas que surgirem durante a vigéncia da ata. Essa
Caracteristica contribui para maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, ao
possibilitar a alocagdo racional dos dispéndios em consonancia com as prioridades
institucionais e a capacidade financeira do municipio.

Adicionalmente, a utilizagdo do Registro de Precos dispensa investimentos estruturais
prévios por parte da Administracédo, espeéialmeme aqueles relacionados a aquisicao
de maquinas, equipamentos, insumos. e a ampliacdo do quadro de pessoal, cuja
implantagée demandaria elevado aporte financeifo e custos permanentes de
manutengao. A solugdo também favorece respostas céleres as ocorréncias, reduzindo
0 tempo entre a identificacdo do problema e a execucdo das intervencoes, fator
essencial para evitar o agravamento dos danos e riscos 3 seguranga viaria,

A demanda caracteriza-se corno, prestagdo de servicos continuos de natureza
operacional, relacionados & conservagdo e recuperacdo da infraestrutura viaria, cuja
execucdo depende de fatores variaveis, como condicoes climaticas, inténsidade de uso
das vias e surgimento de ocorréncias emergenciais. Tal natureza reforca a necessidade
de flexibilidade contratual para atendirrento sob demanda ao longo do periode de
execucao. ‘ o Vi :

Foram analisadas contratacoes Semeihan_tes, realizadas por outros municipios,
indicando a adogdo recorrente de rmodelos baseados em terceirizagdo dos servicos por
meio de empresas especializadas. A execucao direta maostrou-se limitada pela
nsuficiéncia de recursos humanos, materiais e operacionais do municipio, enquanto a
ampliacao da estrutura prépria demandaria investimentos elevados e permanentes.
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Nesse contexto, a contratagdo de empreiteira especializada apresen
viabilidade técnica e econémica, além de possibilitar maior agilidade e capaci
operacional. 0 b |

Diante dessas consideracoes, a contratagao por meio de empresa especializada,
viabilizada pelo Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se como solugio apta a
assegurar a continuidade das mtervenqoes a eficiéncia na aplicacio dos recursos
publicos e a adequada resposta a$ demandas disseminadas e dindmicas da malha
vidria municipal, contribuindo para a preservagdo do patriménio publico, a seguranga
dos usuarios e a regularidade dos servigos prestados a populagao,

i 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

SERVICOS DE MANUTENCAO E CONBFQVACAD DAS VIAS PUBLICAS 1000 Servico
DESTE MUN!C(P!O
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1 CONSERVACAO DAS VIAS PUBLICAS ¢ ' 1000 | " Sewico 1.729.003 38 1739.00338
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Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.739.003,38 (um milhdo, setecentos e trinta e nove mil e trés reais e trinta e oito
centavos) '

| 7. JUSTIFICATIVA DA ESTIMA|T|VA DO VALOR DA CONTRATAGAQ

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada pela equipe técnica de engenharia
do Municipio, em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de
julho de 2021, utilizando como referenciais técnicos e orcamentarios as tabelas oficiais
de custos de obras e servicos de engenharia, notadamente SEINFRA 028.1, SICRO 2,
SICRO Novo, SINAPI, além de composigdes proprias adequadas as especificidades
locais e as caracteristicas dos servicos a serem executados

O valor estimade contempla a execucgdo global dos serviges de manutencao e
conservacdo das vias publicas uri:T\anas e rurais sob demanda, incluindo todos os
iNsuMos necessarios & adequada prestagcao dos’ servicos, tais como mao de obra,
equipamentos, materiais, transporte, encargos sociais, custos indiretos e demnais

despesas correlatas.
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O montante estimado representa o limite maximo para a contratacao, podendo a
execucao ocorrer de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da
Administragdo e a disponibilidade orcamentaria durante a vigéncia do instrumento
contratual, em razdo do cardter continuo esob ‘demanda dos servicos.
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| 8. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo de servigos de manutencido e conservacio das vias
publicas do Municipio de Cuaraciaba do Norte/CE é motivada pela frequente
deterioragdo da malha viaria, que afeta diretamente a mobilidade de
aproximadamente 44 mil habitantes. Esta demanda se alinha com os indicadores de
mobilidade urbana e se justifica pela importéncia de garantir a acessibilidade a
servicos publicos essenciais, tais como unidades de saude e escolas, bem como
promover o desenvolvimento econémico, especialmente ligado ao turismo na regido.
A contratagao de servigos sob demanda mostra-se indispensavel, uma vez que a
degradagao das ruas distribui-se de forma difusa e imprevisivel por todo o territério
municipal.

| - Requisitos da Contratacao

1. A contratada devera disponibilizar mao de obra qualificada e em guantidade
suficiente para a execucio simultidnea de intervencoes em diferentes pontos do
territério municipal, quando solicitado

2. A contratada deverd fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas,
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3. A contratada deverd manter, durante toda a execugdo contratual, responsavel
tecnico legalmente habilitado, com registro ativo no conselho profissional
competente.

4. A contratada devera apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
documento equivalente referente aos servicos executados guando exigido pela
legislacao profissional.

5. A contratada devera atender as normas técnicas apliciveis, especialmente as
normas da ABNT e demais regulamentagbes pertinentes aos servicos de
infragstrutura viaria.

6. A contratada deverd cumprir integralmente a legislagdo trabalhista,
previdencidria, ambiental e de seguranca e salide no trabalho.

7. A contratada devera adotar meaidas de seguranga para protecao de pedestres,
usudrios das vias e trabalhadores durante a execucgédo dos servicos.

8. A contratada deverd realizar sinalizacdo proviséria adequada nos locais de
intervengdo, conforme as normas de transito vigentes.

9. A contratada deverda manter regularidade fiscal, trabalhista e juridico-
administrativa durante toda a vigéncia contratual,

10. A contratada devera permitir e facilitar a fiscalizacdo da execucio contratual pelos
representantes da-Administragdo. .

1. A contratada devera registrar as atlwdades executadas quantitativos e locais
atendidos, apresentando relatérios sempre que solicitado

12. A contratada deverd cumprir as especificacdes técnicas, métodos construtivos e
padroes de qualidade definidos no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

13. A contratada devera cumprir integralmente as condi¢des estabelecidas no edital,
contrato e demais instrumentos vinculantes.

Il - Justificativa técnica por requisito

Requisito LA dernanda apresenta natureza difusa e imprevisivel, com ocorréncias
simulténeas em diferentes localidades urbanas e rurais. A disponibilidade de equipes
qualificadas em nldmero suficiente é essencial para garantir atendimento tempestivo,
evitando agravamento das patologias do pavime-nto & riscos a seguranca viaria.

Requisito 2: Os servigos envolvem mltiplos tipos de intervengéo, como recomposicio
de pavimento, drenagem superficial e corre¢hes estruturais, exigindo magquinario
especifico e insumos adequados. O fornecimento integral pela contratada elimina a
necessidade de aquisicbes paralelas peia Administragdo e assegura continuidade
operacional. T

Requisito 3 A execucao de semgos de engenhana em vias publicas exige supervisao
teécnica qualificada para garantir conformidade corn normas técnicas, seguranca
estrutural e adequacac dos. métodos construtivos, além de responsabilizacdo
profissional pelos servigos executados.

Requisito  4:A apresentagdo de ART ou documenta equivalente formaliza a
responsabilidade técnica peles servicos e permite rastreabilidade das intervencoes,
assegurando conformidade com a legislagéo profissional e maior seguranca juridica a
Administracio.
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Requisitoc 5:A observincia as normas técnicas garante gue os servigos sejam
executados com padrdes minimos de qualidade, durabilidade e seguranga, evitando
solugbes improvisadas que possam resultar em retrabalho ou rdpida deterioracao das
vias.

Requisito 65:0 cumprimento da legislacao trabalhista, previdenciaria e de seguranca
do trabalho previne responsabilizagao subsidiaria da Administracao e reduz riscos de
paralisacdes decorrentes de irregularidades legais, assegurando execucdo continua
dos servicos,

Requisito 7: As intervengées ocorrem em vias com circulagao de veiculos e pedestres,
exigindo medidas de protecdo para evitar acidentes, preservar a integridade fisica dos
Usuarios e dos trabalhadores e garantir seguranga operacional durante a execucio.

Requisito 8: A sinalizacao proviséria adequada é indispensavel para organizar o trafego,
alertar usuarios sobre intervencdes e prevenir colisdes ou atropelamentos,
especialmente em trechos com visibilidade reduzida ou fluxo intenso.

Requisito 9: A manutencao da reg uiaridade fiscal e trabalhista durante toda a vigéncia
contratual € condicdo para a continuidade das contratagdes publicas e garante que a
Administracao se relacione com empresa em situacgao juridica regular.

Requisito  10:A fiscalizagdo € instrumento essencial para verificar conformidade
técnica, quantitativa e qualitativa dos servicos executados, sendo necessario que a
contratada assegure acesso a informacdes, locais e documentos pertinentes,

Requisito 11: O registro sistematico das atividadés permite controle da execucao sob
demanda, acompanhamento dos servicos' realizados, afericdo de resultados e
prestacao de contas, especialmente em intervencgdes dispersas territorialmente.

Requisitc 1220 cumprimento das especificagées técnicas e métodos definidos
assegura padronizagao da execugao, qualidade dos servicos e compatibilidade com o
planejamento da contratacdo, evitando solugbes inadequadas ou de baixa
durabilidade, '

Requisito 13: A observancia integral das condicdes estabelecidas nos instrumentos
convocatorios e contratuais é indispensavel para garantir seguranca juridica,
previsibilidade na execucdo e aderéncia aos objetivos da contratagéo publica,

Ademais, os bens requisitados nac se engquadram como beris de Juxo, em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, garantindo
foco em bens de utilidade essencial. Conclui-se que os requisitos agui descritos
fundamentam-se na necessidade contemplada no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), encontram-se em conformidade com a Lei n®14.133/2021.

| 9. DESCRIGAO DA SOLUCAD COMO UM TODO

A solugao consiste na contratagio de empresa especializada para a execugdo, sob
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demanda, de servicos de manutengao e conservagao das vias publicas urbanas e rurais
do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, com a finalidade de restabeiecer e preservar
as condicoes de trafegabilidade, seguranga e funcicnalidade da infraestrutura viaria
municipal ao longo da vigéncia contratual.

O objeto abrange intervengées corretivas e preventivas decorrentes da degradacdo do
pavimento e de seus elementos associados, tais como reparos localizados,
recomposicdo de superficies, recuperagao de drenagem e demais servicos necessarios
a manutengao continua das vias. A execucdo ocorrerd conforme ordens de servigo
emitidas pela Administragdo, permitindo respostas rapidas as ocorréncias
identificadas, especialmente em periodos de maior incidéncia de intempéries.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solucdo compreende todas as etapas
necessarias @ adequada prestagdo dos servigos, inciuindo mobilizacido de equipes e
equipamentos, execugdo das intervengdes, acompanhamento técnico, correcdes
eventualmente necessarias e desmobilizacdo apds a conclusao das atividades.
Incluem-se, ainda, providéncias indispensaveis ao funcionamento operacional dos
servicos e a integracéo com as atnwdades rotmenras da Secretaria de Infragstrutura e
Servicos Publicos,

Entre os elementos acessoérios satélites ja incorporados a solucdo destacam-se o
fornecimento integral de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, veiculos,
combustiveis e demais insumos; a disponibilizagdo de responsavel técnico habilitado; a
adogdo de medidas de seguranga do trabalho; a sinalizacdo provisoria das dreas em
intervengdo; a organizacio do trafego durante a execucao; a remoc¢ao e destinacado
adequada de residuos; e a recomposi¢do das condigbes de circulagdo apés a conclusio
dos servicos.

A solugdo contempla também a execucdo descentralizada das atividades, compativel
com a dispersdo geografica das ocorréncias e com a necessidade de atendimento
simultaneo em diferentes localidades do municipio.  Essa caracteristica é essencial
para garantir a continuidade da mabilidade urbana e rural, o acesso a servicos
publicos essenciais e o funcionarnento das rotas econdmicas e turisticas.

Dessa forma, a contratagdo proposta incorpora todos os meios necessarios para a
execucao integral dos servigos ao longo do tempo, sem dependéncia de contratagdes
complementares relevantes, assegurando eficiéncia operacional, economicidade e
adequada integragido do objeto as necessidades permanentes da Administragdo
Publica Municipal.

| 10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

I - Lista de Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

1. Fornecimento de materiais betuminosos a granel —— contratagao nao iniciada,
devendo-se notificar o setor responsavel.
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2. Servigos laboratoriais de controle tecnolégico de materiais e obras — contratagao
nao iniciada, devendo-se notificar 0 setor responsavel.

3. Locagdo de maquinas e equipamentos pesados — contratacdo ja realizada e
contemplada no Contrato n® 01090001/2025-SEINFRA.

4. Servigos de sinalizagdo viaria permanente — contratagdoc ndo iniciada, devendo-se
notificar o setor responsavel,

5. Servigos estruturais de drenagem urbana — contratacéo nao iniciada, devendo-se
notificar o setor responsavel.

6. Servigos de pavimentagdo e recapeamento em larga escala — contratagdo nao
iniciada, devendo-se notificar o setor responsavel.

7. Apoio tecnico & fiscalizagdo e gerericiamento de obras — contratacio jé realizada
e contemplada no Contrato n® 202506050003,

8. Servicos de iluminagio pulblica -— contratacao ja realizada e contemplada no
Confrato n® 2021.06.14.01.

. 1

.y

9. Servigos de Iimpe;ia urban-a pésada=e remogcdo de entulhos — contratagao ja
realizada e contemplada no Contrato n® 2906-2301/05.

Il - Justificativa técnica quanto a necessudade das contratagdes correlatas efou
interdependentes ! ’

As conlratagdes correlatas e interdependentes relacionadas correspondem a servigos
e fornecimentos que, embora ndo integrem diretamente o objeto principal, podem
contribuir para a qualidade, a seguranca e a efetividade das intervengoes de
manutengao vidaria, especialmente em situagdes que demandem apoio operacional,
insumaos especificos ou solugdes estruturais complementares.

As contratagoes ja vigentes oferecem suporte técnico e operacional relevante, como
disponibilizacdo de equipamentos, apoio & fiscalizagdo e execucdo de servicos
auxiliares necessarios em determinados cendrios. As contratagdes ainda nao iniciadas
deverdo ser avaliadas pelos setores responsaveis quanto a conveniéncia e
oportunidade, considerando a c:correncua de demandas que extrapolem a
manutengao rotineira.

A auséncia dessas contratagbes ndo impede a execugio do objeto principal, desde que
a empresa contratada possua capacidade para cumprir integralmente suas
obrigacées. Contude, pode limitar a adogdo de solugdes estruturais mais abrangentes
ou reduzir a eficiéncia das intervengbes em casos especificos. Assim, ©
acompanhamento dessas contratagdes constitui medida de mitigacdo de riscos e de
integragao do objeto contratado as demais agdes de infraestrutura municipal,

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da cetebragao ¢lo contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacao, assegurando sua execucio eficiente e a
consecugio dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Estas agdes serdo fundamentadas na descricdo da necessidade da
contratagdo, buscando otimizar recursos publicos e promover governancga eficiente.
Integrardo ¢ planejamento e articulario com a definicdo da solucdo e 0 modelo de
execucao contratual. Ajustes fisicos, techoldgicos ou organizacionais necessarios para
0 ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados.

I - Lista de Providéncias a serem adotadi;s previamente a celebragao do contrato

1. Designa¢do formal do gestor e dos fiscais do contrato
Setor responsavel: Secretario Municipa!.|

2. Capacitagao dos servidores desngnados para a gestdo e fiscalizagdo contratual

Setor responsavel: Secretario Municipal.
|

3. Elaboracéo de plano de ﬁscahza?éc e acompanhamento dos servicos
Setor responsavel: Equlpe de Engenharia daSecretaria. |

4. Levantamento prellmlnar dos prmcszls pontos crﬁtncos da malha viéria municipal
Setor responsavel: Equipe de E‘ngenhana da Secretaria.

5. Definicao de fluxo interno para recebimento, priorizagdo e encaminhamento das
demandas de manutencao
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretarla

6. Elaboracdo de modelo padrommdo de ordem de SEIVICO
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretaria/Setor de Compras.
: ‘ ‘ .

7. Estabelecimento de sistema de regisf[ro e controle das intervengdes executadas
Setor responsavel: Equipe de Engenharja da Secretaria.

8. Articulacdo institucional com outros érgaos municipais envolvidos
Setor responsavel: Secretario Municipai|

9. Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para a execugéo contratual
Setor responsavel Contabilidade, - |

10. Definigdo de procedimentos para recebimento provisério e definitivo dos servicos
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretaria.
. |'
il. Defini¢do de protocolos de comunicagio com a futura contratada
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretaria.

12. Planejamento de atuagao em situagdes emergenciais
Setor responsavel: Equipe de Engenhar‘-ia da Secretaria.

I
13. Disponibilizagdo de apoio logistico mmlmo a Fscallzat;ao

Setor responsdvel: Secretaric Municipal
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i

| GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE 5
S oo e *Recuperantia  ii.se dignidade e cuidando da nussa gente” O
. | CENTRO ADMINITRATIVO DEPUTADO JOSE MARIAMELD  “

14. Consolidacao das normas técnicas e padrdes de referéncia aplicaveis aos servigos
Setor responsavel: Equipe de Engenbaria da Secretaria.

15. Definicdo de procedimentos para registro fotografico e documentai das
intervencgoes ,
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretaria.

16. Comunicagédo institucional interna sobre a execugdo contratual
Setor responsavel: Secretdrio Municipal.

17. Preparagéo dos instrumentos de gestao contratual e dos controles administrativos
Setor responsavel: Gestor de Contratos.

18. Organizagao e disponibilizagao dos documentos técnicos do processo a equipe de
fiscalizacao
Setor responsavel: Equipe de Engenharia da Secretaria.

Il - Justificativa Técnica quanto a necessidade das providencias.

A designacdo formal do gestor e dos fiscais & imprescindivel para assegurar a
conducgao regular do contrato e a responsabilizagao administrativa pela sua execugao,
evitando lacunas na supervisdo e no acompanhamento das atividades. A capacitacéo
dos servidores designados é necessdria para que atuem com seguranca técnica e
juridica na medigdo dos servigos, andlise de conformidade e aplicagdo de
instrumentos de controle previstos na legislacao.

A elaboragao de plano de fiscalizacéo; o levantamento preliminar de pontos criticos e a
defini¢do de fluxos internos de dermanda sao essenciais para organizar a atuacéo da
Administragdo diante de uma contratacdo sob demanda, garantindo priorizacéo
adequada das intervencoes e evitando dispersio de esforcos ou atrasos na resposta as
ocorréncias. A padronizagdo das ordens de servigo e a implementacao de sistema de
registro das interveng@es permitemn rastreabilidade, controle de execucdo e
transparéncia, elementos fundamentais para contratos de natureza difusa e
descentralizada.

A articulagao com outros orgaos municipais e a comunicacdo institucional interna sao
necessarias para prevenir conflitos operacionais, como intervencdes simultaneas de
diferentes servicos publicos nas mesmas &reas, bem como para garantir apeio
institucional a execugdo. A verificacdo. prévia da disponibilidade orcamentaria e
financeira é condicdo indispensavel para a celebracdo do contrato e para a
continuidade das execugdes ac longo da vigéncia.

A definicdo de procedimentes de . recebimento dos servicos, protocolos de
comunicagéo, planejamente para emergéncias e disponibilizagio de apoio logistico a
fiscalizagdo asseguram condi¢bes operacionais. adequadas para acompanhamento
presencial das atividades e tomada de decisdes tempestivas. A consolidacdo de
normas teécnicas, a definicdo de registros documentais e a organizacéo dos arquivos
do processo fornecem base objetiva para a avaliacao da gqualidade dos servicos e para
eventual responsabilizacdo da contratada.

Por fim, a preparagdo dos instrumentos de gestdo contratual e a disponibilizagdo dos
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documentos técnicos gdrantem que a equipe responsavel tenha acesso as
informagdes necessarias para execucdo de suas atribuicdes. A auséncia dessas
providéncias pode comprometer a eficiéncia da fiscalizacao, dificultar o controle dos
servigos executados, aumentar o risco de falhas operacionais e reduzir a efetividade da
contratagao, impactando diretamente a qualidade da manutengédo vidria e a
seguranca dos usudrios das vias publicas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo dos servicos de ranutencao e conservacao das vias publicas do
municipio de Guaraciaba do Norte/CE, diversos impactos ambientais ao longo do ciclo
de vida do projeto foram identificados.

I - Possiveis impactos socioambientais relevantes e medidas mitigadoras

a) Emisséo de poluentes atmosférucos por maqutnas e ve:cutos utilizados na execugao
dos servigos,

Medida mitigadora: exigéncia de equ:pamentcs em adequado estado de conservacao
e manutengdo, com operacdo eficiente e planejamento logistico das frentes de
trabalho para reducao de deslocameantos desnecessa’rios e consumeo de combustiveis.

b) Ceracdo de residuos provemmteq da remoc;ao de pavimento deteriorado e de
materiais inserviveis.

Medida mitigadora; destmagao amh:emaimente adequada dos residuos, com
priorizacdo do reaproveitamento. de materiais guandc tecnicamente vidvel e
encaminhamento a locais devidarﬁente autorizados.

¢} Risco de contaminacdo do solo e de corpos d'agua por derramamento de
combustiveis, oleos ou materiais betuminosos.

Medida mitigadora: adogao de procedimentos seguros de armazenamento, transporte
& manuseio, bern como medidas de conten¢ao imediata em caso de vazamentos.

d) Interferéncia nos sisternas de drenagem e possibilidade de assoreamento.

Medida mitigadora: recomposicdo adequada das estruturas de drenagem existentes,
limpeza de dispositivos hidraulicos e execucéo dos servicos de forma a preservar o
escoamento natural das dguas pluv:ats

e) Geracdo de ruidos e vibracées decorrentes da operacao de equiparnentos pesados.
Medida mitigadora: realizagdo das atividades preferencialmente em horérios
compativeis com a legislacdo local e manutencdo preventiva dos equipamentos para
reducao de impactos senoros.

f) Interferéncia tempordria na mobilidade urbana e rural durante a execucao dos
Servigos. ‘ j
Medida mitigadora: planejamento prévio das intervencées, execugdo por etapas e
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sinalizacdo adequada para minimizar transtornos a circulacao.,

g) Riscos & seguranga de pedestres, ciclistas e motoristas nas dreas em obras.
Medida mitigadora: implantacao de sinalizacado proviséria, isclamento das areas de
trabalho e adogéo de medidas de seguranga viaria conforme as normas vigentes,

h) Consumo de recursos naturais e energéticos na execucdo dos servigos.

Medida mitigadora: otimizacdo do uso de materiais e insumos, redugdo de
desperdicios e priorizagdo de intervengoes preventivas que prolonguem a vida util da
infraestrutura viaria.

i) Possiveis impactos em areas ambientaimente sensiveis, especiaimenite na zona rural.
Medida mitigadora: observancia da legislagdo ambiental aplicivel e adogao de
cuidados especificos conforme as caracteristicas do local de intervengao.

j) Ceracio de residuos potencialmente contarinantes, como oleos lubrificantes e
filtros. |

Medida mitigadora: destinacdo adequada desses residuos por meio de empresas
autorizadas e cumprimento das normas ambientais pemnentes

il

Il - Ganhos relevantes com  a.  presente contratagdo em  termos de
sustentabilidade socioambiental P ST

a) Reducao de acidentes e riscos 3 integridade fisica da populagéo, promovendo maior
seguranca vidria.

b) Melhoria da mobilidade urbana e rufal, ampliando o acesso a servigos publicos
essenciais e oportunidades eccnémit;as.

¢) Diminuicdo do consumao de combustivel pelos veiculos em razdo das methores
condigdes de rolamento. |

d) Reducao dos custos de manutengao de veiculos publicos e privados, com beneficios
econémicos diretos & populagao e a Administragao.

e) Estimulo ao desenvolvimento econdmico local, ao comércic e ao turismo, em
virtude da melhoria das condlgoes de acesso.

f) Fortalecimento da integracao territorial entre comunidades urbanas e rurais.

d) Aumento da durabilidade da infraestrutura publica, reduzindo a necessidade de
intervencgdes estruturais mais intensivas em recursos naturais.

h) Melhoria da capacidade de resposta a emergéncias e servicos essenciais,
contribuindo para a resiliéncia do munigipio.

: ‘ |
i} Reducio de problemas associados 8 poeira, lama e degradagio das vias, com reflexos
positivos na saude e no conforto da populagao.

1) Uso mais eficiente dos recursos publicos, ac privilegiar a manutengao preventiva e
corretiva em detrimento de reconstrugdes completas mais onerosas e
ambientaimente impactantes.
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Por fim, tais medidas mitigadoras sdoessenciais para a reducdo dos impactos
ambientais e otimizagdo dos recursos disponiveis, além de apoiar no alcance dos
resuitados pretendidos. Caso a andlise revele a auséncia de impactos significativos,
especialmente para bens de uso imediato, essa condicdo sera tecnicamente
fundamentada. Isso garantira a promogao da sustentabilidade e eficiéncia do projeto,
conforme estabelecido no art. 5%

| 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos de manutencgdo e conservagao das vias publicas sob
demanda tem como objetivo alcan¢ar resultados concretos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, assegurando maior eficiéncia na gestao da infraestrutura vidria
municipal. -

Nesse contexto, pretende-se reduzir custos associados a intervencoes emergenciais de
grande porte, uma vez que a manutengao continua e tempestiva evita a evolugao dos
danas para situacdes que demandariam reconstrugdes estruturais mais complexas e
onerosas. O modelo de execugao sob demanda também permite a aplicagdo dos
recursos orgamentérios estritamente conforme a necessidade real, evitando
dispéndios antecipados e contribuindo para maior racionalidade financeira.

A solucao possibilita aprimerar o planejamento orcamentario e financeiro da
Secretaria responsavel, conferindo maior previsibilidade aos gastos ao longo da
vigéncia contratual e permitindo a priorizacdo das demandas conforme critérios
técnicos e disponibilidade de recursos. Ademais, amplia a capacidade operacional do
municipio sem necessidade de expansdo permanente do quadro de pessoal ou
aquisicido de equipamentos proprios, evitando custos fixes elevados com manutengio,
armagzenamento, seguros e gestdo administrativa de ativos,

Espera-se, ainda, reducac de despesas indiretas administrativas, maior eficiéncia no
atendimento simultaneo a multiplas ocorréncias e diminuigao do tempo de resposta
as demandas, fatores que contribuem para a continuidade dos servicos publicos e
para a prevengaoc de agravamento dos problemas existentes. A utilizacéo de empresa
especializada permite o aproveitamento ' de -conhecimento técnico, métodos
executivos mais eficientes e melhor organizacdo logistica, reduzindo desperdicios de
materiais e retrabalho.

Outro resultado esperade é a minimizagdo da necessidade de contratagdes pontuais e
fragmentadas, frequentemente mais onerosas e menos eficientes, bem como a
otimizacdo da atuacdo dos servidores municipais, que poderiio concentrar-se nas
atividades de planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual. Isso contribui para
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, fortalecendo a capacidade
institucional da Administracéo.

A contratagdo também favorece o uso mais estratégico dos equipamentos préprios do
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municipio, que poderdo ser direcionados a outras atividades prioritarias, além de
promover padronizacao das intervencgdes e maior controle dos custos ao longoe do
tempo. Ao assegurar intervencdes tempestivas, evita-se a deterioracdo acelerada da
infraestrutura existente, preservando investimentos publicos ja realizados.

Por fim, a agilidade na resposta a demandas imprevistas e a racionalizacdo do

* consumo de insumos e materiais contribuem para a eficiéncia global da gestao

publica, reduzindo perdas operacionais e financeiras e garantindo melhor retorno
social dos recursos aplicados.

Dessa forma, os resultados pretendidos convergem para uma utilizagdo mais eficiente,
econdmica e estratégica dos recursos publicos, assegurando a continuidade das agoes
de manutengdo vidria e a melhoria das condices de mobilidade no municipio.

| 14. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamentp do _objété, conforme o art. 40, V, b, da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade e deve ser promovida guando essa
configuracac for tecnicamente vidve| e vantajosa para a Administragdo. Esta andlise €
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, de’acordo com o art. 18, §2° Considerando a
'Segdc 4 - Solugdo como um Todo, bem como os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° & necessario avaliar se a divisao por itens, lotes ou
etapas & possivel e desejavel.

Parcelamento formal 1 — numero de processos de contratagao

A solugae mais adequada consiste na elaboragao de 1 (um) Unico Termo de Referéncia
a partir deste Estudo Técnico Preliminar, considerando que os servicos possuem
natureza comum, homogénea e continua, relacionados & manutencao e conservagao
da malha viaria municipal. As atividades envolvem similaridade de técnicas
construtivas, insumos empregados e formas de execucdo, sendo operacionalmente
interdependentes e frequentemente realizadas de forma integrada no territério. A
divisdo em miultiplos processos de contratagdo acarretaria  fragmentagao
administrativa, aumento de custos operacionais, duplicidade de procedimentos
licitatorios e de esforgos de fiscalizagéo, além do risco de despadronizagio dos servigos,
sem evidéncia de ganhos efetivos de competitividade ou economicidade.

Parcelamento forrnal 2 — forma de adjudicacao

A adjudicagdo por item mostra-se adequada, considerando que o objeto pode
envolver diferentes frentes de manutengao, como tapa-buracos, recomposico de
pavimento, drenagem superficial e reparos pontuais, entre outras intervengées tipicas
da conservagao viaria. Essa forma permite ampliar a competitividade, possibilitando a
participacido de empresas com diferentes especializagdes técnicas e capacidades
operacionais. Ndo ha prejuizo a integrac¢dc das atividades, uma vez gue a execugdo
ocorrera sob demanda e sob coordehagdo da Administragdo, permitindo a adeguada
gestao das frentes de trabalho e potencial reducdo de custos.

Parcelamento material 1 subcontratacio.
N&o sera autorizada a subcontratacio do objeto, tendo em vista que a execugao direta
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dos servigos pela empresa contratada favorece maior controle sobre a qualidade, a
produtividade e o cumprimento dos prazos estabelecidos. Além disso, reduz riscos
associados a responsabilizagdo técnica, trabalhista e fiscal, assegurando que a
contratada detenha plena capacidade técnica e operacional para a execucao integral
das atividades. Considerando tratar-se de servicos essenciais 8 seguranga viaria e a
mobilidade urbana, eventuais falhas na execucao podem gerar riscos & populacio e ao
patrimonio publico, o que reforca a necessidade de responsabilidade direta da
contratada.

Parcelamento material 2 — participacio de empresas em consdrcio

N&o sera autorizada a participacdo de empresas reunidas erm consdrcio, uma vez que o
objeto nao apresenta complexidade téenica ou dimensio econémica que justifique tal
medida. Trata-se de servigos comuns de engenharia, amplamente executados por
empresas atuantes no mercado regional, cuja execucio ndo demanda associacéo de
multiplas empresas para viabilizacao técnica ou financeira. A admissdo de consércios
poderia aumentar a complexidade da gestao contratual, dificultar a fiscalizagdo e
reduzir a eficiéncia administrativa, sem proporcionar beneficios proporcionais 2
competitividade, :

Dessa forma, conclui-se que a configuragdo pioposta de parcelamento formal e
material € a que melhor atende ac interesse publico, garantindo eficiéncia na gestao,
padronizagao dos servigos, competitividade adequada e seguranga na execu¢io do
objeto. A execugdo integral se apresenta corno a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Tal decisao alinha-se aos resultados pretendidos descritos na 'Segao 10
- Resultados Pretendidos, além de reforcar a busca pela economicidade e
competitividade, como mandatado pelos arts. 5° e 11. Por conseguinte, e em respeito
aos critérios estabelecidos no art. 40, recomenda-se a adocdo de um modelo de
contratagao executado de forma integral para o objeto em questao.

l 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAC DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se adequado e vantajoso para a
contratacdo dos servigos de manutengéo e conservacdo das vias publicas urbanas e
rurais do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, sob responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, em razao da natureza continua, descentralizada e
imprevisivel das demandas de intervencao na malha vidria.

As ocorréncias de degradacdo do pavirnento surgem de forma difusa ao longo do
territario municipal e em momentos incertos,; exigindo atendimento sob demanda,
com intervengoes pontuais e gradativas conforme a necessidade identificada. Nesse
contexto, o SRP permite a realizagdo de contratacdes futuras e parceladas, em
quantidades né&o previamente definidas, compatibilizando a execucdo dos servicos
com a efetiva demanda e com a disponibilidadé ‘orcamentaria, sem obrigatoriedade
de contratagao imediata da totalidade do objeto.

A adogdo dc; SRP tarmbém favorece a padronizagdo das intervencdes e a obtencao de
pregos previamente registrados, possibilitando economia de escala, reducdo de custos
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administrativos e maior celeridade na formalizagdo das ordens de servico. Essa
sistematica evita a repeticdo de procedimentos licitatérios para demandas recorrentes,
conferindo eficiéncia & gestdo publica e permitindo respostas mais rapidas as
necessidades emergenciais, especialmente em periodos de maior incidéncia de danos
decorrentes de intempéries.

Diferentermnente das contratacGes tradicionais, que pressupdem guantitativos
previamente definidos e execugao concentrada, o SRP se adequa ao carater dinamico
da manutencgao viaria, garantindo flexibilidade operacional, continuidade dos servicos
e melhor aproveitamento dos recursos publicos. Além disso, amplia a competitividade
entre fornecedores, possibilitando a participagao de empresas capacitadas a atender
as demandas conforme surgirem. -

Ressalta-se que a adogdao do SRP nao impede o adequado planejamento da
contratagdo, sendo compativel com demandas continuas e fragmentadas que se
manifestam ao longo do exercicio financeiro e em diferentes localidades do municipio.
Dessa forma, o sistema contribui para a racicnalizagdo dos gastos, a mitigagdo de
riscos de descontinuidade dos servicos e a preservacao do patriménio publico.

B

Diante do exposto, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos constitui a solucéo
mais eficiente e adequada para atender ao interesse publico na manutencao e
conservacdo das vias municipais, assegurando economicidade, flexibilidade, agilidade
na execucao e melhor gestdo dos recursos disponiveis, em conformidade com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

16. CARACTERIZACAO DO OBIETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO o

O objeto da contratagdo caracteriza-se como servigo de natureza continua,
considerando a permanéncia da necessidade administrativa, a frequéncia recorrente
das intervengdes e o relevante interesse plblico envolvide na manutengdo das
condigbes adequadas de mobilidade urbana e seguranga vidria no Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE. '

Os servicos de manuten¢do e conservagdo das vias publicas constituern atividade
indispensavel ao funcionamento regular da infraestrutura urbana e rural, sendo
demandados de forma constante ao longo do tempo em decorréncia do desgaste
natural das pavimentagdes, da acdo de agentes ¢limaticos, especialmente no pericdo
chuvose, do tréfego continuo de velculos e da dcorréncia de danos imprevistos. Trata-
se de necessidade permanente, n3o limitada a eventos isolados, mas inerente ao uso
continuo da malha viaria municipal.

A eventual interrupgao desses servicos pode ocasionar prejuizos relevantes a
coletividade e a Administracdo Publica, como aumento do risco de acidentes,
comprometimento da acessibilidade, dificuldades na prestagdo de serviges publicos
éssenciais, incluindo saude, educagéo, seguranca e transporte, alem da eleva¢do dos
custos futuros de recuperagao das vias em razdo da deterioragao progressiva.
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Ademais, a Administragdo depende continuamente dessa prestagao para assegurar
condigbes minimas de trafegabilidade, mobilidade urbana e preservacdo d
patrimonio publico vidrio, ndo se tratando de demanda pontual ou eventual, mas de
atividade rotineira e previsivel, cuje auséncia compromete o funcionamento regular
das atividades administrativas e o atendimento as necessidades da populagao.

Dessa forma, o objeto enquadra-se como servico continuo, em razdo de sua
essencialidade, habitualidade e imprescindibilidade ao interesse  publico,
considerando a natureza permanente da necessidade, a frequéncia de sua ocorréncia,
o impacto de eventual descontinuidade e a dependéncia institucional da
Administrago em relagdo a execugado regular dessas atividades.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAQ

O Estudo Técnico PreHminarﬂevidencéaqulg agontratagao dos servigos de manutencao
@ conservagdo das vias paﬁticas"‘utbanas‘& rurais‘-do Municipio de Cuaraciaba do
Norte/CE apresenta-se como solugdo  viavel, necessaria e vantajosa para ©
atendimento da demanda administratiya identificada.

A andlise dos aspectos tecnicos, operacionais e econémicos demonstra a
essencialidade dos servicos para a manutencao das condigbes adequadas de
mobilidade urbana e rural, seguranca viaria e acessibilidade da populacio. A
degradacdo continua da malha vidria, decorrente do desgaste natural, das condicdes
climaticas e do tréfego de veiculos, exige intervengdes permanentes para evitar riscos
a integridade dos usuarios e prejuizos a circulacio de pessoas, bens e servigos,

A precariedade das vias impacta diretamenté a continuidade dos servicos publicos
essenciais, como atendimento em saude, transporte escolar, seguranca e coleta de
residuos, além de interferir no deslocamento cotidiano da populag&o e no escoamento
da produgéo local. Também compromete ¢ desenvolvimento econdmico do
municipio, especialmente em ‘atividades comerciais, produtivas e turisticas que
dependem de infraestrutura vidria adequada.

A estimativa de custos foi elaborada pela equipe técnica de engenharia com base em
referenciais oficiais de precos de obras e servigos de engenharia, notadamente as
tabelas SEINFRA 0281, SICRO 2, SICRO Novo e SINAPI, além de composicoes proprias
compativeis com as especificidades locais, ‘'em conformidade com a Instrucao
Normativa SEGES/ME n® 65/2021. “Tal metodologia assegura aderéncia aos valores
praticados no setor, consisténcia tecnica na formacao do or¢amento e maior
confiabilidade na previsio do custo global. da contrata¢do, permitindo a utilizacdo
eficiente dos recursos plblicos. - :

A adogio do regime de execucao sob demanda, viabilizade pelo Sisterna de Registro
de Precos, mostra-se compativel com a natureza continua e imprevisivel das
intervencoes necessarias, conferindo flexibilidade operacional, racionalidade financeira
e agilidade na resposta as ocorréncias.
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Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e operacional da
contratagdo, a qual se apresenta indispensavel para a preservacao do patriméni
publico viario, a seguranga da populagdo € a continuidade das atividade
administrativas e econémicas do municipio. Assirn, manifesta-se posicionamento

conclusivo favoravel & sua realizagdo, como medlda necessaria ac atendimento do
interesse publico.

Guaraciaba do Norte / CE, 23 de fevereiro de 2026
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