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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu (SAAE) enfrenta um cenario desafiante no que
diz respeito a captacdo e manutencao do abastecimento de agua nas areas de dificil acesso,
especialmente na area do acude, caracterizada por agua de alta profundidade. A estrutura atual
apresenta uma incompatibilidade com os requisitos técnicos atualizados necessarios para a
execugao eficaz e segura das atividades, uma vez que nao dispde dos equipamentos adequados,
como barco com motor, coletes salva-vidas e flutuadores. Esse déficit de recursos tem impactado
a eficiéncia das operagcbes e manutencdo, comprometendo a continuidade dos servigos
essenciais e a seguranca das equipes. O impacto da ndo realizagdo dessa contratacdo é
significativo, podendo resultar na interrupgao dos servicos de abastecimento de agua, essencial
para a populacdo, além de ndo atender as exigéncias de seguranca e normas técnicas.

A demanda institucional, apresentada pelo SAAE, evidencia a necessidade urgente de adquirir os
eguipamentos mencionados visando assegurar a continuidade do servico publico fundamental
de abastecimento de agua. A caréncia atual resulta em desafios operacionais que afetam a
qualidade e a seguranga das intervencoes realizadas no ponto de captagao de dgua no agude,
local de grande profundidade, comprometendo o interesse publico conforme o preconizado no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A aguisicao do barco, motor, coletes salva-vidas e flutuadores é vista
como uma medida essencial para superar esses desafios e minimizar o risco de descontinuidade
no fornecimento de agua, o que poderia resultar em grandes prejuizos sociais e econdmicos para
a cidade de Iguatu.

Os resultados pretendidos com a aquisicdo sdo claros: garantir a eficacia e seguranga na
execucdo das atividades operacionais na captagao e manutengao do sistema de abastecimento
de agua, cumprir com as normas de seguranga, e assegurar a continuidade dos servigos
essenciais a populacao. Esta demanda esta intimamente vinculada aos objetivos estratégicos do
SAAE de modernizar as operagdes e melhorar o desempenho operacional. Além disso, a aquisicdo
esta alinhada as metas institucionais que visam a eficiéncia, economicidade e seguranca das
operagoes, contribuindo para a estabilidade do servigo publico essencial.
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assegurando a capacidade do SAAE de atender as crescentes demandas por seguranga e
eficiéncia operacional. A analise integrada do processo administrativo consolidado demonstra
que, dentro dos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, art. 11, esta contratagao se
apresenta como a solugdo mais eficaz e vantajosa para mitigar os riscos de interrupcdo dos
servicos, promovendo o interesse publico em conformidade com as diretrizes de eficiéncia e
economicidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

| /  Area re@lﬂtama : Responsavel
i SERV]QO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - JOSE HILTON DE SOUZA

SAAE
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| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao atende a necessidade especifica do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Iguatu (SAAE) de adquirir um barco de aluminio, motor de popa, coletes salva-vidas e
flutuadores, de modo a assegurar a operacao eficiente e segura das atividades relacionadas a
captagdo de dgua, como no agude Trussu, como o acude Trussu. Esta demanda € crucial para
otimizar inspecdes e manutencdes preventivas efou corretivas das instalagdes aquaticas,
garantindo a continuidade e seguranga das operacdes, alinhada aos objetivos estratégicos e as
normas reguladoras do setor.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto baseiam-se em
especificacdes técnicas que garantam robustez e seguranga na utilizagdo dos equipamentos. O
barco de aluminio deve apresentar resisténcia e estabilidade adequadas, com dimensdes que
permitam sua navegagao em aguas rasas, enguanto o motor de popa precisa oferecer poténcia
suficiente, conforme especificacoes descritas, para sustentar as operacdes necessarias. Coletes
salva-vidas devem estar em conformidade com os padroes de seguranga vigentes, sendo
homologados pela Marinha do Brasil, os flutuadores serao utilizados para elevacdo dos tubos.
PEAD na agua, no trecho que compreende a plataforma dos motores até a beira do agude . Tais
requisitos garantem a eficacia das operagdes segundo o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, assegurando
economicidade e planejamento sustentavel.

Nado é aplicavel o uso do catdlogo eletronico de padronizagdo devido a especificidade dos
equipamentos requeridos, que demandam caracteristicas visadas para operagdes seguras e
eficientes em contextos aquaticos especificos. Indicamos como regra geral a vedagao de marcas
ou modelos, permitindo indicacdo apenas guando houver justificativa técnica fundamentada nas
especificagdes essenciais que essas opgdes oferecem. Reforgamos que os bens a serem
adquiridos nao se classificam como bens de luxo, respeitando o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021.

Exigimos que os fornecedores participantes do levantamento de mercado atendam aos
requisitos minimos de qualidade e condi¢des operacionais estipulados. A entrega eficiente,
amostras ou provas de conceito serdo implicitamente contempladas para garantir gue a solucgao
contratada ofere¢a continuidade ao abastecimento e operagdes de manutencgado. Critérios de
sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagdao de residuos, serao
integrados aos requisitos técnicos sempre que possivel, alinhando-se ao Guia Nacional de
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Contratag¢des Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos seguem a necessidade concreta delineada no DFD e conformam-se
a Lei n® 14.133/2021, artigos 5° e 18, fornecendo a base técnica para o posterior levantamento de

mercado. Este processo visa subsidiar a selegdo da solugdo mais vantajosa a administragao,
promovendo um procedimento imparcial e de acordo com a legislagdo vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui uma etapa essencial para o planejamento da contratagao
descrita na "Descricao da Necessidade da Contratagao". Referindo-se ao art. 18, §1°, inciso V da Lei
n° 14.133/2021, este procedimento visa coibir praticas antiecondmicas e sustentar solugdes
contratuais em consonancia com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia estipulados nos arts. 5% e 11. A analise precisa recair sobre a natureza do
objeto, neste caso sendo a aquisicao de bens duraveis previstos para atender o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto (SAAE).

O presente estudo detalhou pesquisas realizadas junto a fornecedores e fontes publicas para a
aguisicdo de barco em aluminio, motor de popa, coletes salva-vidas e flutuadores para tubos
PEAD. Consultas foram realizadas com trés fornecedores, resultando em faixas de pregos que
corroboram com os valores de referéncia descritos inicialmente, e revelando prazos de entrega
variaveis, usualmente entre 30 e 45 dias. A andlise de contratacdes similares realizadas por outros
érgaos revelou que ha uma tendéncia de aquisicao direta para esses itens, com valores e
especificagdes analogas aos requeridos pelo SAAE.

Fontes publicas confiaveis, como Painel de Pregos e Comprasnet, foram consultadas, oferecendo
visdo clara do panorama de mercado atual, o qual reforca a competitividade e a similitude de
precos praticados. Inovagdes tecnoldégicas no mercado de equipamentos nauticos foram
observadas, particularmente no uso de materiais reciclaveis e tecnologias de otimizacdo de
consumo de combustivel para motores de popa, que deverao ser consideradas na escolha final.

A analise comparativa revelou variacdes nas especificacbes e custos operacionais entre
fornecedores, enfatizando a necessidade de ponderar ndo sé o custo inicial, mas também a
economicidade a longo prazo. Tecnicas sustentaveis e de inovacdo em motores poderdo
assegurar reducdes de custos operacionais futuros. As alternativas incluiram: aquisi¢ao direta dos
itens novos e compativeis, em vez de locacdo, gque mostrou-se menos viavel dadas as
caracteristicas duraveis e a necessidade permanente dos equipamentos.

Conclui-se que a aquisi¢ao de novos equipamentos, com analise criteriosa do custo total de
propriedade e viabilidade técnica, representa a solugao mais vantajosa, devido a adequagao dos
equipamentos as necessidades operacicnais do SAAE e a disponibilidade comprovada no
mercado. Esta alternativa garante alinhamento aos resultados pretendidos, assegurando a
continuidade das operacdes em areas criticas, com otimizacio de recursos.

Recomenda-se, portanto, a aqguisicao direta mediante processo licitatério, promovendo
competitividade e transparéncia, conforme delineado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sendo
essencial integrar analises da dinamica mercadoldgica no escopo final da contratagio, alinhadas
ao interesse publico e a eficiéncia administrativa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO Jw& )
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(SAAE) de Iguatu, no agude Trussu. A solu¢do contempla a aquisicdo de um barco de aluminio,
um motor de popa, coletes salva-vidas e flutuadores para tubos PEAD. Cada elemento foi
selecionado para atender as especificacdes técnicas e requisitos funcionais necessarios para a
inspecao, manutencdo e monitoramento dos corpos d'agua e sistemas de captacdo de maneira
segura e eficiente, conforme demandas operacionais e normativas vigentes. A escolha desses
itens foi validada pelo levantamento de mercado, demonstrando sua viabilidade técnica e
econdmica.

O barco de aluminio, com dimensbes ajustadas para navegag¢do em aguas restritas e com
capacidade para até cinco pessoas, garante a seguranca e estabilidade para o transporte dos
operadores e equipamentos. O motor de popa de 15 HP, com sistema de ignicdo CDI e partida
manual, foi especificado para oferecer performance e economia em operacdes continuas no
ambiente de captacdo. Os coletes salva-vidas, homologados pela Marinha do Brasil, asseguram a
protecdo individual exigida nas atividades aquaticas, atendendo as normas de seguranga
pertinentes. Os flutuadores bipartidos, confeccionados em polietileno, oferecem suporte ao;‘
tubos PEAD para a transferéncia e movimentagcdo de liquidos, suportando as condicoes
ambientais do local de operacao.

A implementabilidade da solucao estd embasada nos dados obtidos durante o Levantamento de
Mercado, apontando a adequacdc dos itens escolhidos as praticas e inovagdes do setor,
garantindo, assim, a sustentabilidade e economicidade no uso dos recursos publicos. A solugao
estd plenamente alinhada aos principios da Lei n°® 14.133/2021, ao proporcionar eficiéncia,
segurancga e continuidade dos servicos essenciais, sendo a alternativa mais adequada para
atender as necessidades identificadas, conforme definido no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

: 1 Barco aluminio . ” 1,000 Unidade
2 Ht;tor Popa . 1,000 Unidade
3 COLETE SALVA VIDA 10,000 UNIDADE .
? T 5 FLUTUADORES PARA TUBOS PEAD 16,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

; : nsm&:m ' QID. ~ UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Bar;o aluminio 1,000 Unidade 18.953,00 18.953,00
; 2 Motor Popa . 1,000 Unidade 16.527,93 16.527 93
...... . 1 COLETE SALVA VIDA - 10,000 UNIDADE 312,00 3190,00
-.4 - FI;.LJTUADOGES PARA TUéOS PEAD 16,000 Unidade 4 583,00 73.328,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 111.998,93 (cento
e onze mil, novecentos e noventa e oito reais € noventa e trés centavos)
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A analise inicial sobre o parcelamento do objeto aborda a importéncia de se atender a
ampliagao da competitividade, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021. O
parcelamento deve ser promovido sempre gue viavel e vantajoso para a Administragdo, como
estabelecido no art. 18, §2°. Ao considerar a opgao por divisdo em itens, lotes ou etapas, avalia-se a
possibilidade técnica e a eficiéncia e economicidade, de acordo com o art. 5°. A contratagdo por
itens individuais, como barcos, motores e coletores, poderia facilitar o processo de aquisigao
atraveés de fornecedores especializados, elevando a competitividade.

No que tange a possibilidade de parcelamento, a analise observou que o mercado oferece
fornecedores especializados para cada componente necessario - barcos, motores, coletes salva-
vidas e flutuadores. Tal parcelamento maximiza a competitividade (art. 11) e possibilita categorias
de habilitagac proporcionais, promovendo a inclusdo do mercado local. A pesquisa de mercado
corrobora a facilidade em distinguir entre essas partes distintas, gerando potenciais economia
logistica e divisdo eficaz das entregas, beneficiando a Administragdo sob critérios técnicos e
operacionais.

Poréem, a comparacdo com a execucao integral indica que a aquisicdo completa pode ser
mais vantajosa a Administragao. Segundo o §3° do art. 40, a compra consolidada dos itens
propicia economia de escala significativa e melhoria na eficiéncia da gestdo contratual. Este
processo garante coeréncia e coesao em produtos que operam de maneira integrada, além de
preservar a padronizagao e exclusividade de fornecedores, proporcionando menor risco e maior
seguranca juridica, comc preceitua o art. 5°.

No campo de impactos na gestao e fiscalizagdo, observa-se que a execugdo consolidada
simplifica a supervisdo administrativa, promovendo uma fiscalizacdo mais uniforme e
minimizando a complexidade administrativa. O parcelamento, embora também promova uma
gestdo adequada para entregas separadas, pode onerar o monitoramento contratual e a
responsabilidade de fiscalizagdo, aumentando a carga administrativa da entidade, em desacordo
com a eficiéncia preconizada pelo art. 5°,

Com base na analise técnica objetiva, conclui-se que a execugdo integral constitui a
alternativa mais favoravel a Administracdo Publica, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' do
art. 57 e 11, proporcionando melhor economicidade. Tal deliberacdo estd em sintonia com os
critérios do art. 40, reafirmando a visdo estratégica a ser adotada para esta contratagao especifica,
conforme necesidades apresentadas, garantindo uma aquisicdo racional e eficiente, que atende
na integra aos principios da legislagao vigente e alinhamento logistico essencial.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros instrumentos de
planejamento & fundamental para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preceituado nos artigos 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021. Em relagdo a necessidade identificada para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto’
de lguatu (SAAE), a aquisicado de barco, motor, coletes salva-vidas e flutuadores se demonstra
essencial para a operagao segura e eficaz em areas de dificil acesso. No entanto, nio foi
identificado um Plano de Contratacdo Anual para este processo especifico, o que evidencia uma
necessidade nao prevista que demanda solugdes imediatas. Esta auséncia justifica-se por
demandas imprevistas e emergenciais, sendo essencial a implementacdo de acdes corretivas
como a inclusao na proxima revisao do PCA e o gerenciamento de riscos associados. Ainda assim,

Rua Eng®. Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-770

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU 6@}-«
CNPJ: N° 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3



e UCITAR
> 0(,\.' Cd
. 0,

.f"}f—'\{ o,

/0100 % ‘
AR © h E
o RU‘BRICA_\EL‘T 2

\C ) -

. 5 -&».Q/ SERVICO bE & E360T0

‘-L*f‘_fz-,»o:] o alihamento parcial é afirmado, mediante medidas corretivas previstas, contribuindo para

"~ resultados vantajosos e ampliacdo da competitividade, conforme o artigo 11. A contratacio esta

em plena conformidade com os 'Resultados Pretendidos!, assegurando transparéncia no
planejamento e adequacao a necessidade publica, como vislumbrado na legislacdo vigente.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo dos equipamentos necessarios para o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu (SAAE), incluindo barco, motor, coletes salva-vidas e
flutuadores, abrangem principalmente a otimizacdo das operacdes de captagdo e manutencado
do sistema de abastecimento em areas de dificil acesso, conforme o descrito na 'Descrigcao da
Necessidade da Contratacao. Este investimento visa aumentar a eficiéncia operacional e a
seguranca das equipes, alinhando-se aos principios de economicidade e planejamento
estratégico da administracdo publica, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei
n°14.133/2021. .

A contratacao espera alcang¢ar uma significativa reducao de custos operacionais ao permitir a
realizagao de inspecbes e manutencdes de forma mais agil e segura, evitando despesas
decorrentes de possiveis falhas operacionais. Este ganho em eficiéncia sera alcangado por meio
da disponibilidade de equipamentos adequados que garantem a continuidade e seguranga do
servigo, minimizando riscos que poderiam acarretar custos adicionais. A solucdo proposta é
fundamentada na pesquisa de mercado que apontou as melhores praticas e tecnologias
disponiveis, assegurando competitividade e sustentabilidade do investimento, em consonancia
com o art. 11 da mesma lei.

Além disso, a efetividade na utilizacdo destes recursos sera potencializada pela racionalizagdo das
tarefas das equipes, que poderao operar em areas antes inacessiveis, e pela diminuicado do tempo
necessario para a execucao de suas atividades, justificando o investimento publico. A reduc¢ao do
retrabalno e o aumento da seguranca dos operadores trardo beneficios mensuraveis,
evidenciando a economicidade através de indicadores como a redugao de custos unitarios e o
aproveitamento de economias de escala.

Para monitorar e avaliar os resultados desta contratacdo, sera adotado um Instrumento de.
Medicdo de Resultados (IMR), permitindc o acompanhamento continuo das melhorias
implementadas, avaliando indicadores como percentual de economia gerado e a reducgao de
horas de trabalho, confirmando os ganhos estimados. Desta forma, os resultados pretendidos ndo
apenas justificam o dispéndio, mas também promovem o melhor uso dos recursos, contribuindo
para o alcance dos objetivos institucionais do SAAE, conforme previsto no art. 11. Caso haja
incertezas inerentes a natureza exploratéria da demanda, uma justificativa técnica
fundamentada sera incluida no estudo técnico preliminar, de acordo com o art. 6° inciso XX e
XXIII.

| . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, sao
essenciais ao ciclo de planejamento e governang¢a da contratacio, assegurando sua execugao
eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos| mitigando riscos e

promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.
Essas medidas integrarao o planejamento e articulardo com a definicao da solugao e o modelo de
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execucdo contratual. Os ajustes fisicos, teCnologicos ou organizacionais necessarios a(:ﬁgmble e\f

onde o objeto serd executado, como instalacdo de infraestrutura ou adequagéo de espago-fisico,
serao devidamente descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando gque a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execucdo, COMo riscos a seguranga operacional
ou instalacdo de equipamentos. Em relacdo a capacitagao dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacdo do contrato, prevista no art. 116, sera abordada a justificativa técnica de como o
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art.
1. Essa capacitacdo sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestio de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade
legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes preparatérias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, conforme art. 5% alinhadas a 'Resultados Pretendidos', Caso
nao haja providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnhicamente no texto, por
exemplo, se o objeto for simples o suficiente para dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das opgbes contratuais para a aqguisicdo de Barco, Motor, Coletes salva-vidas e
flutuadores para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, com base na descricdo
da necessidade da contratacdo e na solugcdo proposta como um todo, foram considerados
diversos critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos. O Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e a contratacao tradicional foram avaliados tendo como fundamento os principios e
objetivos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A escolha entre o SRP e a contratagao tradicional deve considerar a natureza da demanda. O
fornecimento dos itens em questao, necessarios para garantir eficacia e seguranga nas operacdes
de captacdo de agua em areas de dificil acesso, constitui uma necessidade especifica e pontual,
sugerindo inicialmente que a contratacdo direta ou via licitacdo especifica possa ser mais
adequada. A modalidade tradicional apresenta seguranca juridica imediata especialmente para
demandas com quantitativos definidos e entrega Unica, estando alinhada aos requisitos de
planejamento do art. 18, §1°, inciso | da mesma lei.

No entanto, a opg¢ao pelo SRP pode ser examinada caso haja viabilidade econémica demonstrada
por economias de escala e reducdo de esforgos administrativos relacionadas a cotagdes
padronizadas e previamente negociadas, conforme descrito no art. 5°. A perspectiva de futuras
contratagdes similares e a potencial necessidade de reposigdo ou manutengdo poderiam
Justificar um SRP, entretanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual enfraquece esta
abordagem neste contexto especifico. A gestao continua tipica de um SRP permite flexibilidade
nas aquisi¢des futuras, conforme descrito no art. 18, §1° inciso V, mas sua necessidade deve ser
contrastada com a especificidade e a urgéncia da atual demanda.

A escolha do modeloc mais adequado deve focar na otimizacdao dos recursos, eficiéncia e
agilidade, concluindo que, para este caso especifico, a contratagao tradicional é mais compativel
com a natureza da necessidade, ja que implica atender a demanda fixa e definida com prontidao
e seguranca juridica, de modo eficiente e em consonancia com o interesse publico. Tal decisdo
cpntempla os resultados pretendidos alinhados a Lei n® 14.133/2021, promovendo o melhor

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU %ﬁ;
Rua Eng®. Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-7700
CNPJ: N° 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3

i



I ~
& et ACy Py

P

*’/

J”Q‘:" Od‘l\
[ =
0102 %
.‘. o
e FRUbF‘IIC}-\ my
{ ()
N S WGUATU-CEARA, . . .
\__6}__,/, apro@émento dos recursos dentro das circunstancias atuais.

~
=15

L8 /oa af)"ﬂ//

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu
(SAAE) é admitida conforme a Lei n° 14.133/2021, salvo vedagdo fundamentada. O objeto consiste
na aquisicdo de barco, motor, coletes salva-vidas e flutuadores para operacdes em areas de dificil
acesso, com forte impacto na seguranga e eficiéncia do abastecimento de agua, conforme
descrito na necessidade da contratacdo, o que demanda uma analise cuidadosa da viabilidade de
consorcios. A natureza dessas aquisi¢des, com especificacdes técnicas fixas e sem exigir multiplas
especialidades, torna a participacdo consorciada potencialmente incompativel, pois o©
fornecimento continuo e direto dessas unidades individuais tende a ser mais simples e
econdmico quando realizado por um Unico fornecedor.

Conforme o levantamento de mercado, ndo ha indicios de que a formacao de consodrcios traria.
beneficios claros em termos de capacidade financeira ou técnica que possam superar o potencial
aumento de complexidade na gestdo e fiscalizacdo que consdrcios naturalmente exigem, uma
vez que aumentariam as obrigacdes administrativas, falha na isonomia entre licitantes e
potencial risco a execucgao eficiente das aquisi¢cbes. O incremento administrativo resultante e a
necessidade de supervisdo conjunta entre empresas consorciadas poderiam impactar
negativamente na eficiéncia e economicidade esperada. Ainda que a lei considere acréscimos de
10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira para consércios, tal beneficio nao se alinha de
forma robusta com os objetivos de economicidade e interesse publico neste caso especifico.

Considerando os principios da eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, previstos no art. 5
e as exigéncias detalhadas nos arts. 15 e 18, §1° inciso |, a vedacdo 3 participagao de consorcios €
mais adequada e razoavel, assegurando que a contratacao atenda de forma plena aos resultados
pretendidos com menor complicagdo operacional e riscos associados, mantendo o foco no
interesse publico e no cumprimento eficaz e rapido das necessidades operacionais da autarquia.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (W)

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes € essencial no planejamento da
contratacdo dos itens necessarios para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu (SAAE),
como barco, motor, coletes salva-vidas, e flutuadores. Compreender relagdes existentes entre
contratagdes similares ja realizadas ou planejadas permite que a Administragao minimize custos
e maximize a eficiéncia. Além disso, evita sobreposicdes e problemas na execucdo ao garantir que
recursos sejam utilizados de forma otimizada, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa analise também favorece a adogao
de padronizacdo e economia de escala, em conformidade com o art. 40, inciso V.

Nesse contexto, foi realizado um levantamento para identificar eventuais contratacdes correlatas
ou interdependentes relacionadas a solucdo proposta. Ndo foram encontradas contratagoes
passadas, em andamento ou planejadas que compartilhem tecnicamente as especificagdes ou
logistica referente aos equipamentos solicitados, como barcos e flutuadores, para funcdes de
captagdo de agua em areas de dificil acesso. As caracteristicas técnicas, as guantidades
L\ estimadas e a logistica de operacdo observadas nesta contratagao sac especificas para atender a
localidade do acude Trussu, segundo a 'Descricdo da Solugdo como um Todo' Além disso, nac ha
dependéncia de contratacbes prévias, como infraestrutura especifica ou servigos adicionais
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complementares, sendo uma solugao autonoma e completa em si mesma.

Portanto, a analise ndo identificou a necessidade de ajustes nos guantitativos, requisitos técnicos
ou forma de contratacdo em fun¢do de integragdo com outras contratagdes correlatas ou
interdependentes. Este achado reforca a independéncia da necessidade identificada nesta
contratacdo em relagao ao cendrio administrativo atual. Assim, as providéncias a serem adotadas
deverdo prosseguir conforme descritas na respectiva secdo, sem necessidade de consideragao
por ajustes relacionados a contratacées concomitantes ou planejadas, conforme o §2° do art. 18
da Lei n° 14133/2021. Assim, o planejamento pode se concentrar na preparagdo de etapas
subsequentes, como a elaboracao do termo de referéncia e do edital, em conformidade com os
parametros estabelecidos.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

.

Os potenciais impactos ambientais advindos do processo de contratagdo para a aquisigao de um
barco, motor, coletes salva-vidas e flutuadores incluem a emissao de gases poluentes durante o
uso do motor de popa e a possibilidade de residuos sodlidos oriundos do desgaste dos
equipamentos ao longo do tempo. A base para identificagdo desses impactos leva em
consideragao a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e os resultados esperados, conforme
definido pela Lei n®14.133/2021, promovendo a sustentabilidade de acordo com o art. 5°.

Especificamente, o motor de popa, sendo um motor a combustdo de 2 tempos, pode gerar
emissdes de gases que contribuem para a poluigdo ambiental e o aquecimento global. Assim, a
adocdo de motores com menor emissao e eficiéncia energética superior, indicados por selos
como o Procel, seria uma solucao sustentavel. Além disso, as cascas dos flutuadores e dos coletes
salva-vidas, uma vez desativadas, devem ser corretamente descartadas através de logistica
reversa para reciclagem, minimizando o impacto no meio ambiente e promovendo um
planejamento sustentavel, conforme estabelecido em art. 12.

A implementacdo de medidas mitigadoras torna-se essencial, abrangendo o uso de tecnologias
avancadas para controle de poluigdo, sistemas de manutengdo preventiva para prolongar a vidg
util dos equipamentos e a inclusao de materiais reciclaveis sempre que possivel. Ainda, propde-se
a utilizacdo de insumos gerais biodegradaveis, assegurando a eficiéncia na mitigacdo dos
impactos e a otimizacao de recursos. A capacidade administrativa de aplicar tais medidas deve
ser habilitada sem criar barreiras indevidas, alinhando-se com o critério de eficiéncia previsto no
art.5° e 11da lei.

Dessa forma, conclui-se gque tais medidas saoessenciais para a redugao dos impactos ambientais,
promovendo melhores praticas de sustentabilidade e garantindo o melhor uso de recursos
naturais. Em casos onde os impactos sdo minimos ou inexistentes, particularmente em bens de
uso imediato, essa auséncia sera fundamentada tecnicamente, mantendo a eficiéncia ja esperada
pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO

Com base nos estudos e analises conduzidos no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
guye a aquisicao de barco, motor, coletes salva-vidas e flutuadores para o Servigo Auténomo de
Algua e Esgoto de Iguatu (SAAE) é vidvel e indispensavel para alcancgar a eficiéncia e seguranca
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o5 nece @rids nas operagdes de captacdo e manutencao em areas de dificil acesso, como o acude
“~Trussu. A proposta atende aos principios de eficiéncia, interesse publico e vantajosidade
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lej n° 14.133/2021, pois os equipamentos propostos melhoram a
capacidade operacional do SAAE, assegurando a continuidade dos servicos essenciais, com
adequada mitigacado de riscos.

A pesquisa de mercado realizada identificou praticas modernas e fornecedores gualificados que
oferecem solugbes econémicas e sustentaveis, observando a legislagdo vigente. As quantidades
estimadas e os valores referenciados para cada item se mostram compativeis com o mercado, e a
estimativa total de R$ 111.998,93 reflete diligente planejamento crcamentario, conforme o art. 23
da referida lei. Todos os elementos analisados, das especificacbes a operacao pretendida, estao
em harmonia com as demandas técnicas e normativas, garantindo legalidade e competitividade.

A analise econdmica sustenta que a aquisicao possibilitara uma significativa melhoria na gestao
de recursos, além de reduzir o tempo e custo de operagdo. Com relagdo ac planejamento
estratégico, apesar da auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual, a aquisicdo apresenta-se
alinhada aos objetivos operacionais do SAAE, garantindo sua sustentabilidade futura e.
adequacdo ao plano vigente, como estipulado no art. 40. Por esses motivos, recomenda-se
firmemente a aprovacao e a execucdo da contratacdo, de modo que a decisdo final conste como
um marco no processo licitatério, respaldada por todos os dados técnicos e econdmicos
apresentados.

Iguatu / CE, 2 de outubro de 2025

JOAO LAVOR DE LIMA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Avaliagao de riscos N° 202510020001

Unidade responsavel
SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu

Data da Avaliagao
02/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

Objeto da contratagao

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) necessita de Barco, Motor,
® Coletes salva vidas e flutuadores para garantir a operagdo e manutengao
eficaz e segura das atividades relacionadas ao abastecimento de dgua em
areas de dificil acesso, assegurando a seguranga das equipes e a
continuidade dos servigos essenciais em conformidade com as
normativas vigentes.
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O gerenciamento de riscos € um processo publico essencial para garantir o sucesso das contratagdes,
abrangendo todas as etapas envolvidas na execugdo do objeto e na gestdo contratual. Por meio de agdes
continuas de planejamento, organizagdo e controle, busca-se identificar, avaliar e mitigar riscos que possam
comprometer a efetividade da contratagao e o alcance dos resultados esperados.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principais riscos, considerando
sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execucdo do objeto. Com base nessa analise, sdo
definidas estratégias de mitigagdo e contingéncia, além da identificagdo dos responsaveis pelo
monitoramento e implementagéo das agdes preventivas e corretivas. ;.

Os riscos devemn ser identificados, avaliados e tratados ao longo de todas as fases da contratagao, conforme
descrito a seguir:

Fase de Planejamento: A equipe responsavel deve a analise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de
Riscos, garantindo que os impactos potenciais sejam considerados antes da formalizagao da contratagao.

Fase de Selecdo do Fornecedor: Durante o processo de selegdo, o Integrante Administrativo, com o apoio dos
Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de
incluir novos riscos que possam surgir nessa etapa.

Fase de Gestdo do Contrato: Apds a contratagao, a Equipe de Fiscalizac@o, sob a coordenacao do Gestor do
Contrato, deve realizar atualizagdes continuas do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os riscos
mapeados e adotando medidas para mitigar novos riscos identificados durante a execugao.

Uma aplicagdo sistematica de gerenciamento de riscos permite uma gestdo contratual mais eficiente,
transparente e segura, garantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrées de qualidade
estabelecidos.

Serao utilizados parametros escalares para representar os niveis de probabilidade e impacto que, apds a
multiplicagao, resultardo nos niveis de risco.

Classificagao da Probabilidade (P)

Muito baixo 1
Bab =k g Tt &
Moderado 3 ‘:
Alta i . Era "
Muito alte 5 g
- s ¥

s e - B e

Classificacdo da Impacto ()

Muito baixo 1
~ Baixo
Moderado

Muito alte 5
O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regidao da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado em verde), seu nivel de
risco @ entendido como baixo, logo admite -se a aceitacdo ou adocdo das medidas preventivas. Se estiver entre
os valores de 3 a 5 (destacado em amarelo), entende-se como médio; e se estiver entre os valores de 6 a 9
(destacado em vermelho), entende -se como nivel de risco alto. Caso o riscos seja classificado como médio ou
alto, serdo adotadas obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

5
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Nivel do Risco - Matriz de Probabilidade x Impacto

Muito Baixo

Baixo

Moderado

Alto

i Muito Alto
 ———

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

' = 2 L3

{ Estudo técnico preliminar incompleto ou mal ¥ .
RO elaborado, levando a especificagtes insuficientes para Planejamento Moderado Alto
| a contratagao.

Planejamento Alto . Muito alto

| e
i Desalinhamento entre a contratagdo e o ey
RO3  planejamento estratégico do 6rgao, resuitando em Planejamento Moderado Alto i it
| ineficiéncia. : "
; Equipe de planejamento sem capacitagdo suficiente
| RO5 para tratar de aspectos técnicos especificos dos Planejamento Alto Alto
equipamentos a serem adguiridos.
; )s necessérios, resultando em retrabalho e Planejamento Alto Alto
Possibilidade de propostas incompativeis com as
| RO7 especificagdes técnicas devido a ambiguidades no  Selegdo do Fornecedor Alto Alto
| edital.
t Lolio.en : " Selecdo do Fornecedor Moderado. . Muito alto
Inadequagdo dos critérios de habilitagio e
| RO9 julgamento, resultando na selegdo de fornecedores  Selegao do Fornecedor Moderado Muito alto
| incapazes de atender ao objeto da contratagac.
- %7 & S g v e B . o
imitando a itividde e au iscode  SelegiodoFornecedor  Alto Alto
Risco de contestagao judicial do processo licitatério
| RN por parte dos participantes, acarretando atrasos na  Selegdo do Fornecedor Moderado Muito alto
; contratav;éo
| : 2 50 t a  Selegdo do Fornecedor Moderado Muito alto
§ Atrasos no fornecimento dos equipamentos
; =1k3 contratados, impactando a continuidade dos servigos Gestdo do Contrato Alto Muito alto
| de dgua e esgoto.
Rl Jitando em ¢ rimento de prazos Gestdo do Contrato Ao Muitoalto
; Problemas na comunicagdo entre as partes
. RIS envolvidas no contrato, ocasionando mal-entendidos Gestdo do Contrato Alto Alto
i e execucdo ineficaz.
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Efeitos adversos de impactos ambientais nio

s Y Cests Mui
mntlgados durante a execuc;ao do contrato. getaoCoiCoRIIAto yito alto

Probabilidade: Moderado Impacto: Alto Nivel de risco: Alto Tratarmnento: Mitigar !

D54 Desperdicio de recursos ﬁnanceuos ede pessoal devido a especrﬂcacées incarretas. Slgniﬁmtm

| MPBB Estabelecer uma eque técnica multldlscmllnar para revisar e aprmr o E'FT’

MPS0 Realizar benchmarking com outras instituigdes que ja realizaram contratagoes similares. Comissdo de Planejamento %
: e )

MCB6 Elaborar um plano de agao para corregdc emergencial das especificagdes se necessario. Comissao de Planejamento |

. Probabilidade: Alto Impacto: Muito alto Nivel de risco: Critico Tratamento: Mitigar |

/ Prubabmdade Moderado Impacto: Alto Nivel de risco: Alto Tratamento: Mitigar
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Significativo

Significativo

Diﬁculdade em }ustnﬁcar os investimentos reahzados perante grgdos de controle e demais stakeholders.

Comissao de Planejamento
Estratégico

MP78 Realizar revisbes pericdicas do alinhamento dos projetos de contratagdo com o planejamento estratégico,

Setor de Capacitagio

Diretoria de Planejamento

Tratamento: Mitigar

Nivel de risco: Critico

Probabilidade: Alto

Equipe de Pesqmsa de
Mercado

i Manter atualizada uma lista de fornecedores qualificados em fungdo de experiéncias anteriores e feedbacks

o de mercado. Comissdo de Planejamento

Nivel de risco: Critico

Slgnlﬁcatwo

W{i

Dificuldades na implementacdo e uso dos equipamentos adguiridos devido a especificagcbes técnicas

incorretas. Significativo

Setor de Recursos
Humanos

MP70 Incluir profissionais especializados no comité de p}ane}amento mIC[al da contrata;éo Diretoria Técnica
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Probabilidade: Alto Impacto: Alto Nivel de risco: Critico Tmtarnento Mltlgar

e ——

Impac:o Alto Tratamento: Mmgar

Setor de Comunicagao

; Emitir adendos ou esclarecimentos oficiais para corrigir ambiguidades identificadas durante a fase de
i propostas.
!

Comissao de Licitagdo

D3 Acer:o de pre;os entre concorrentes, Ievando a custos eievados para a adm:mstragﬁu publlca

g Ty

D23  Perdade :redlbmdade do prccessc J:matono e da instituigdo responséve! Catastrofico !
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MPS53  Monitorar e analisar o comportamento dos pregos recebidos para identificar possiveis acertos de pregos. Comissao de Lll:ltagéo
i %%Jm

Promover a conscientizagio e tremamento dos fornecedores sobre as consequéncuas legais do conluio. Setor de Comunicagao

Controladoria Interna

ridade Competente

Probabilidade: Moderado Impacto: Muito alto Tratamento: Mitigar

Catastrofico .

Catastrofico

Comissdo de Planejamento

Controladoria Interna

Impacto: Alto

Significativo .

Significativo

| D27 Dificuldade em atender aos prazos e reguisitos técnicos pela falta de altematlvas de fornecedores. Significativo

Setor de Comunicagac
ot g ﬁe cdo

MP45  Organizar sessées de a-sclareumento com potencials fornecedores para dlscutlf o escopo das aquisigdes. Equipe Técnica

Comissdo de Licitagdo

 Gerente de Contratacdes

Impacto: Muito alto Nivel de risco: Critico

Probabilidade: Moderado
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Equipe Juridica

v

Equipe Juridica

Realizar testes rigorosos & manutengdo constante na plataforma de pregic eletronico para garantir sua

MP! 2
&3 operatividade.

e MC31  Implementar um plano de conting@ncia para a rapida altera¢o do sistema usado em casos de falha critica. Gerentede T|

Probabilidade: Alto Impacto: Muito alto Nivel de risco: Critico Tratamento: Mitigar

D16 Interrupcao dos servigos de agua e esgoto deuado a falta de equ»pamentos necessérlos.

" MP30 Realizar ammpanhamento continuo dD processo de entrega Junto aos fornecedares. Equipe de Logistica

| e R e, B
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Cerente de Operagdes

Probabilidade: Alto Impacto: Muito alto Nivel de risco: Critico

Tratamento: Mitigar

| D13 Atrasos no projeto e comprometlmento dos cmnogramas devido a falta de controle. Catastrofico

Significativo

Geréncia de Projetos

Controladoria Interna

R— T ——

Probabilidade: Alto Impacto: Alto NNel de risco: Critloo Tratamento Mlt!gar

Significativeo

Significativo

Geréncia de Projetos

MCl6 lmplementar um sisterna de medla{;éo raplda para reso!ver d!screpancsas e mal-entendidos entre as partes Comité de Mediagao

Tratamento: Mitigar

Pl'nbabilldade. Moderado

Catastrofico

Catastrofico

D09 Danosa reputat;ao da organlzat;ao em caso de ndo cumpnmento das normas.

f
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Realizar auditorias periédicas para garantir que os servigos estdac em conformidade com as normativas
vigentes.

Equipe de Compliance

Geréncia de Qualidade

 Probabilidade: Alto

. D04 Degradagao significativa do meio ambiente local devido a praticas inadequadas. Catastrofico |

Setor de Treinamento

Equipe de Cestao i

MCO& Elaborar e implementar plancs de agac corretiva imediata ao identificar impactos ambientais ndo mitigados. A blaRE

' Probabilidade: Altc Impacto: Alto Nivel de risco: Critico Tratamm Mitigar

MPO5  Realizar reunides regulares de acompanhamento e rewséc de progresso com a equipe e stakeholders. Gestores de Cnntrato b

-

Equipe Juridica
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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OAO LAVOR DE LIMA

Membro .

JOSE ANTONIO DE OLI

br
i,
os ILTON S
Membro

MAURO BATISTA SAMPAIC
Membro
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