TERMO DE ANULACAO

Presente o Processo Administrativo n2 2025.08.20.01-PE, que consubstancia o
PREGAO ELETRONICO N°. 0110.01/2025-PE, que tem por objeto a CONTRATACAO
DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA, PARA APOIO DE
ATIVIDADES JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE.

Ap0s emissdo de parecer juridico favoravel, levando-se em consideracdo o que foi
relatado em despacho de comunicacdo datado em 15/10/2025, no qual foram apresentadas as
seguintes justificativas:

“Ap6s a publicacdo do instrumento convocatorio referente ao Pregdo
Eletrénico n°® 0110.01/2025-PE, verificou-se a existéncia de inconsisténcias
que comprometem a viabilidade e a segurancajuridica do certame em seus
termos originais. A andlise detalhada do edital e dos documentos de
planejamento, notadamente o Termo de Referéncia e a Minuta do Edital,
revelou omiss@es relevantes nas exigéncias de habilitacao, especialmente no
tocante a regularidade fiscal, requisito indispensavel a comprovacdo da
idoneidade juridica e econémica das licitantes, conforme o art. 68, inciso
111, da Lei n° 14.133/2021.

Em particular, constatou-se a auséncia de exigéncia da Certiddo Negativa
de Débitos Estaduais, documento essencial a comprovacdo da regularidade
perante a Fazenda Publica Estadual. Tal omissdo configura vicio material
no edital, pois impede a adequada verificacdo da situacdo fiscal das
empresas participantes, comprometendo a isonomia entre 0s concorrentes e
a selecdo da proposta mais vantajosa, principios basilares da licitacao
publica (art. 59 caput e incisos Il e IV, da Lei n° 14.133/21).

Além disso, a irregularidade mencionada reflete falha na fase de
planejamento, contrariando o disposto no art. 18, inciso | e X, da Lei n°
14.133/2021, que impde & Administracdo o dever de realizar estudo técnico
preliminar e matriz de riscos capazes de assegurar a viabilidade técnica e
juridica da contratacdo. Ao ndo contemplar integralmente as exigéncias de
habilitacdo fiscal, o planejamento e o edital deixaram de observar as
diretrizes de planejamento eficiente, seguranca juridica e conformidade
normativaprevistas na legislacédo de regéncia.

Assim, entendemos que cometeu-se ilegalidade, e a Administracdo Publica,
que esta sempre obrigada a observar o principio da legalidade, nédo pode
desconhecer esse fato, sobejamente provado no processo, haja vista que o0s
vicios sdo daqueles que contaminam todo o procedimento.

Diante disso, e considerando que o vicio identificado decorre de falha de
conteddo e omissdo de requisito legal obrigatério, cuja correcdo altera
substancialmente o teor do edital, ndo € juridicamente possivel proceder
apenas a retificacdo por meio de adendo ou errata, uma vez que isso
implicaria reabertura integral dos prazos e prejuizo a isonomia dos
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licitantes j& cientes do certame. Assim, a medida mais adequada e
juridicamente segura é a anulacdo integral do procedimento, com a
posterior republicacdo de novo edital devidamente ajustado as exigéncias
legais. ”

Nesse caso, a anulacdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[.]

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

]

Ainda em observagdo ao Art. 71 estdo sendo indicados 0os motivos e 0s vicios
contidos no certame que ensejaram a sua anulagéo, vejamos:

8 10Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente o0s
atos com vicios insanaveis, tomando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de
qguem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Pudblica, e estd contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Sumula n°. 346-STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciacaojudicial".

(Sumula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratacdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Atrt.
37 da Constituicdo Federal e no Art. 5oda lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por ANULAR 0 Processo Administrativo em
epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitacéo.

Importante destacar que, por se tratar de procedimento que ainda ndo houve
sequer abertura da sessdo publica e portanto ndo foi finalizado com o ato de homologado nem
adjudicado, ndo se faz necessaria a prévia oitiva dos interessados, nos termos do entendimento
consolidado no &mbito do STJ (MS 7.017/DF) e do proprio TCU (Acérdao 2.656/2019-
Plenario), devendo a anulagdo ser formalizada com base no interesse publico e nos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 30, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 30, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatdrio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo
e contrato) ou em casos de revogagcdo ou de anulacdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado
causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rei.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenério do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3q da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogacao ou de anulagcdo em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.

Ainda que se fale que os julgados dos tribunais sobre a matéria citem a legislacéo
pretéritaja revogada em matéria de licitacdes (lei 8.666), a nova lei de licitagbes prevé em seu
art. 189 a recepcdo das hipdteses previstas na legislagdo que fagam referéncia ao diploma ja
revogado, sendo vejamos:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que
facam referéncia expressa a Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993,
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a Lei n° 10.520, de 17 de iulho de 2002. e aos arts. 1°a 47-A
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Deste modo considerando os julgados e acorddos anteriormente proferidos na
Antiga Lei de Licitacbes e trazendo & baila os novos ditames da legislagdo em vigor,
considerando-as de forma anélogas chega-se a conclusdo que a prévia manifestacdo dos
interessados prevista no Art. 71, 8 30 da Lei 14.133 de Ol de abril de 2021, so teria
necessidade caso a licitagdo j& tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ao setor de licitacOes para publicacdo deste despacho e comunicagao e publicacéo

na imprensa oficial.

Salitre - CE, 16 de outubro de 2025.
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