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: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240603000142

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE enfrenta desafios significativos em
suas operacgdes cotidianas devido a falta de veiculos adequados para atendimento das
demandas emergenciais e de rotina. Esta caréncia afeta diretamente a eficiéncia e
eficacia dos servicos prestados a comunidade, retardando atendimentos e
comprometendo o transporte seguro e eficiente de pacientes, equipamentos e
insumos médicos. A aquisicao de dois veiculos, sendo um do tipo sedan e outro do
tipo hatch, é essencial para complementar a frota existente, garantindo a cobertura
adequada das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

A incorporagao destes veiculos permitird que a Secretaria aprimore significativamente
a mobilidade, a logistica de atendimento médico e o transporte de insumos essenciais
entre as unidades de salde e o deslocamento de pacientes que necessitam de
atencgdo especializada em outras localidades. Um veiculo sedan sera destinado ao
transporte de pacientes para consultas, exames e tratamentos especializados,
requerendo caracteristicas especificas para oferecer o maximo de conforto e
segurancga. Por outro lado, o veiculo do tipo hatch sera utilizado em atividades que
exigem maior frequéncia de deslocamento e versatilidade, inclusive atendimentos de
menor complexidade, promocao de agdes de saude publica e transporte de materiais
e medicamentos essenciais.

A falta de veiculos adequados e disponiveis tem gerado atrasos e ineficiéncias que
afetam a qualidade dos servicos prestados, podendo resultar em riscos a saude
publica pela demora no atendimento e na realizacdo de procedimentos médicos.
Assim, a aquisicao dos veiculos surge como uma solucao vital para o aumento da
resposta da Secretaria a populagao, otimizando as operagdes, garantindo a oferta
regular e continua de servicos e reforcando as capacidades de resposta a emergéncias.
Este investimento ndo so proporcionard melhorias diretas e imediatas na prestacdo de
servigcos a comunidade, mas também contribuira para o desenvolvimento sustentavel
e aprimoramento dos padrées de salde publica em Catunda/CE.
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdo otima para a aquisicdo de veiculos destinados a Secretaria
Municipal de Saude de Catunda/CE demanda a compreensao detalhada dos requisitos
necessarios e suficientes, que englobem critérios de sustentabilidade e praticas
alinhadas as regulamentacdes vigentes. Além disso, € fundamental estabelecer
padrdes minimos de qualidade e desempenho que assegurem eficiéncia e eficacia no
atendimento das necessidades publicas. Neste contexto, a lei 14133 enfatiza a
importancia da observancia destes aspectos, visando a escolha mais vantajosa para a
administracao publica.

e Requisitos gerais: Os veiculos deverdo ser novos, ano/modelo corrente ou
posterior, com garantia minima de 12 (doze) meses sem limite de quilometragem.
Deverdo apresentar caracteristicas que atendam plenamente a operacionalidade
exigida pela Secretaria Municipal de Sadde, incluindo conforto, seguranca,
desempenho adequado as condi¢cdes de trafego local e capacidade para
transportar os passageiros e equipamentos de salde, conforme necessidade.

e Requisitos legais: Os veiculos deverao atender a toda a legislacdo nacional vigente
aplicavel, incluindo regulamentacdes de seguranca, emissdes de poluentes e
eficiéncia energética determinadas pelo CONTRAN, INMETRO e demais érgaos
competentes. Ademais, devem possuir cadastro nacional de veiculos em situacao
regular, sendo responsabilidade do fornecedor a regularizacdo de quaisquer
impedimentos legais até a entrega efetiva ao érgao.

e Requisitos de sustentabilidade: Inserir praticas de sustentabilidade que
minimizem o impacto ambiental é vital. Portanto, os veiculos devem ter
motorizacdo flex (gasolina/etanol), favorecendo a utilizacdo de combustiveis
renovaveis; além de atender a critérios de maior eficiéncia energética e menor
emissdo de poluentes. E igualmente desejavel que os veiculos possam dispor de
sistemas de reducao de consumo e emissdes em marcha lenta, assim como
materiais em sua composicao que sejam recicldveis ou de menor impacto
ambiental.

e Requisitos da contratacao: Os fornecedores deverdao apresentar propostas que
contemplem os veiculos com as especificagbes técnicas detalhadas
anteriormente, incluindo os servicos de entrega, a garantia estendida além do
minimo exigido por lei, além de suporte técnico e manutengao dentro do
territério do municipio de Catunda/CE ou regido préxima que ndo comprometa a
operacionalidade dos veiculos.

Para atender efetivamente as necessidades especificas da Secretaria Municipal de
Saude de Catunda/CE, é essencial que os requisitos enumerados sejam contemplados
integralmente, abstendo-se de adicionar especificacbes desnecessarias que possam
limitar a competicdo no futuro certame licitatério. Esses requisitos foram
cuidadosamente elaborados para assegurar que, além de cumprir aspectos técnicos,
legais e de sustentabilidade, a aquisicdo dos veiculos proporcione o atendimento
eficiente e eficaz as demandas operacionais da Secretaria, garantindo-se assim, a
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melhor aplicagdo dos recursos publicos e a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de dois veiculos destinados a Secretaria Municipal de Sadde de
Catunda/CE, foram analisadas as principais solucdes de contratacdo disponiveis no
mercado e junto aos érgaos publicos, identificando as seguintes opg¢oes:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagao
diretamente com concessionarias ou fabricantes de veiculos, possibilitando a
aquisicao dos veiculos especificados.

e Contratacao através de terceirizagao: Consiste na contratacdo de servicos de
locacdo de veiculos, delegando a empresa terceirizada a responsabilidade pela
manutencao e eventual substituicao dos veiculos.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui associagcdes com outros orgdos
publicos para a realizacao de compras compartilhadas ou a utilizacdo de atas de
registro de precos existentes, explorando economias de escala.

Apo6s avaliagao das solugdes listadas, considerando as necessidades operacionais
especificas da Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE, a solucdo mais adequada
identificada é a contratacdo direta com o fornecedor. Esta opgdo oferece a
possibilidade de adquirir veiculos que atendam exatamente as especificacdes
minimas estabelecidas, como ano/modelo correspondente ao ano de contratacgao,
motor com poténcia especifica, cAmbio, nUmero de passageiros, tipo de combustivel,
todos os itens de seguranca exigidos e as caracteristicas de suporte técnico e garantia
requeridas.

A escolha pela contratacdao direta com o fornecedor também se justifica pela
economicidade, tendo em vista que permite negociar diretamente condi¢gdes de
pagamento favoraveis e descontos para aquisicdes governamentais, além de garantir
a entrega dos veiculos dentro dos prazos requeridos pela Secretaria. Outro ponto
relevante é a garantia de cumprimento das exigéncias legais e normativas
relacionadas a aquisicdo de veiculos por érgaos publicos, assegurando a transparéncia
e a eficiéncia do processo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

Na busca pela resposta mais eficiente as demandas especificas da Secretaria
Municipal de Saude de Catunda/CE, o processo de aquisicdo de dois veiculos, sendo
um do tipo sedan e outro tipo hatch, constitui-se como solucdo integral para suprir a
necessidade operacional de deslocamento de equipes e materiais de saude. Conforme
determina o art. 18, §1° Lei n° 14.133/2021, a definicdo totalizada da soluc&o percorreu
uma minuciosa analise mercadoldgica, técnica e de gestao, culminando na escolha
dessas aquisicdes veiculares como a opcao mais adequada existente no mercado para
atender tais necessidades.
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A pertinéncia desta escolha repousa na observancia dos principios do planejamento e
da eficiéncia, fundamentos essenciais estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202],
onde a administragcao publica é incentivada a buscar solugdes eficazes que otimizem
recursos e entreguem resultados qualitativos a sociedade. Aliado a isso, o alinhamento
deste planejamento com as jurisprudéncias existentes mediante a Lei n°® 14.133/2021
visa garantir nao apenas a aderéncia as regulamentagdes, mas também a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preconizado pelo proprio
arcabouco legal.

A decisdo de adquirir um veiculo sedan e um hatch se justifica pela flexibilidade e
adequacdo desses automaodveis as variadas situagdes de atendimento solicitadas pela
secretaria, desde visitas domiciliares, transporte de pacientes em casos que nao
requerem veiculo especializado, até o deslocamento para participacdes e
capacitacdes. Esses veiculos especificados possuem caracteristicas operacionais que
contemplam desde a economicidade no consumo de combustivel e manutencao,
passando pela seguranca proporcionada pelo conjunto de airbags, controle de
estabilidade e tracdo, até a praticidade no manejo didario por meio de cambio
automatico e direcdo com assisténcia.

Adicionalmente, a escolha de veiculos que seguem as especificagcdes minimas
detalhadas no ETP, reflete as pesquisas de mercado realizadas, as quais confirmaram
que as opc¢des selecionadas ofertam o melhor custo-beneficio, se posicionando como a
solucdo mais apropriada frente as demandas existentes. Importante reconhecer que,
embora a Lei 14133/2021 ndo prescreva individualmente cada passo da andlise
mercadoldgica, dentro de seu espirito e texto, incentiva praticas que assegurem as
contratagdes mais vantajosas para a administragcao publica.

Por fim, a escolha destes modelos traduz um posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade desta contratacdo, de acordo com o art. 18, §1°, Xlll da Lei
14.133/202]1, evidenciando que a solucdo apresentada notavelmente converge para a
satisfacao do interesse publico, por meio da selecdo de um conjunto de veiculos que
melhor correspondem as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Catunda/CE, alinhando-se assim, integralmente as disposicdes legais vigentes e as
melhores praticas de sustentabilidade e eficiéncia administrativa.

158-203- 6958

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Veiculo de passeio tipo sedan 1,000 Unidade

Especificacdo: Veiculo de passeio, tipo sedan. Especificacdes minimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratagdo. Motor com poténcia minima 97 CV. Capacidade para 05 passageiros. Cambio automatico. Combustivel:
Flex. Dire¢do elétrica ou hidraulica. Distancia entre eixos: 2.520 mm. Ar-condicionado. Chave com comandos integrados:
abertura e travamento das portas e alarme. Multimidia, Conexdo USB e bluetooth. 6 airbags, controle eletrénico de
estabilidade e de tragéo, luzes de rodagem diurna (DRL) e assistente de subida. Cor: branco. Garantia: de acordo com a
montadora, sendo no minimo 12 (doze) meses. Equipado com os demais itens e acessoérios de série e de seguranca
exigidos por lei.
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2 Veiculo de passeio tipo hatch 1,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: Veiculo de passeio tipo hatch. Especificacdo minimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratagao, poténcia do motor de no minimo 72CV. Entre-eixos minimo de 2.465mm, 4 portas (5 passageiros), cambio
manual, ar condicionado, vidros dianteiros e travas elétricas, dire¢do hidraulica ou elétrica, freios ABS, bicombustivel,
cintos de seguranga dianteiros retrateis de 3 pontos, laterais traseiros fixos de 3 pontos e central fixo de 2 pontos,
bancos revestidos em tecido,. Garantia: de acordo com a montadora, sendo no minimo 12 (doze) meses. Equipado com
os demais itens e acessoérios de série e de seguranga exigidos por lei.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Veiculo de passeio tipo sedan 1,000 Unidade 111.594,80 111.594,80

Especificacdo: Veiculo de passeio, tipo sedan. Especificacdes minimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratagdo. Motor com poténcia minima 97 CV. Capacidade para 05 passageiros. Cambio automatico. Combustivel:
Flex. Dire¢do elétrica ou hidraulica. Distancia entre eixos: 2.520 mm. Ar-condicionado. Chave com comandos integrados:
abertura e travamento das portas e alarme. Multimidia, Conexdo USB e bluetooth. 6 airbags, controle eletrénico de
estabilidade e de tragéo, luzes de rodagem diurna (DRL) e assistente de subida. Cor: branco. Garantia: de acordo com a
montadora, sendo no minimo 12 (doze) meses. Equipado com os demais itens e acessoérios de série e de seguranca
exigidos por lei.

2 Veiculo de passeio tipo hatch 1,000 Unidade 93.830,00 93.830,00

Especificacdo: Veiculo de passeio tipo hatch. Especificacdo minimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratacao, poténcia do motor de no minimo 72CV. Entre-eixos minimo de 2.465mm, 4 portas (5 passageiros), cdAmbio
manual, ar condicionado, vidros dianteiros e travas elétricas, diregdo hidraulica ou elétrica, freios ABS, bicombustivel,
cintos de seguranga dianteiros retrateis de 3 pontos, laterais traseiros fixos de 3 pontos e central fixo de 2 pontos,
bancos revestidos em tecido,. Garantia: de acordo com a montadora, sendo no minimo 12 (doze) meses. Equipado com
os demais itens e acessoérios de série e de seguranga exigidos por lei.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 205.424,80 (duzentos e cinco mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitacdes é
uma regra geral que busca, primordialmente, ampliar a competitividade e assegurar
um melhor aproveitamento dos recursos do mercado, além de garantir a viabilidade
técnica e econdmica da aquisicao. A decisao pelo parcelamento da aquisicao dos dois
veiculos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE
segue essa diretriz e estd fundamentada nas seguintes andlises:

158-203- 6958

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que os veiculos, objeto da
licitacdao, sao tecnicamente divisiveis sem que haja prejuizos para sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracdo. Tal
divisibilidade permite a inclusdao de propostas para cada tipo de veiculo de forma
independente, otimizando a selecdo com base na especializacdo dos
fornecedores.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise concluiu que o parcelamento é
técnica e economicamente vidvel, ndao comprometendo a qualidade ou a eficacia

- dos veiculos adquiridos. Essa divisdao possibilita a contemplacao de diferentes

fornecedores que possuem especialidades em tipos especificos de veiculos,
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promovendo uma adequacao maior as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

3. Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento dos itens ndo resulta
em perda de economia de escala significativa que justificasse a aquisicao
conjunta. Embora exista a concepg¢ao de que compras conjuntas possam gerar
economia, neste caso, o mercado demonstra flexibilidade suficiente para que o
parcelamento oferegca propostas competitivas sem aumentos proporcionais de
custos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para a competitividade, ampliando o leque de possiveis
fornecedores, incluindo empresas de menor porte que podem oferecer propostas
vantajosas para um dos tipos de veiculos, enquanto ndo teriam capacidade de
atender a demanda pelos dois simultaneamente. Isso esta alinhado a pratica de
mercado e garante um melhor aproveitamento das ofertas disponiveis.

5. Decisao pelo Parcelamento: Conclui-se, portanto, que o parcelamento dos
veiculos em dois lotes, correspondentes a cada tipo de veiculo, € a decisao mais
acertada. Justifica-se pela divisibilidade técnica e econdmica do objeto, pela
inexisténcia de perda significativa de economia de escala, pelo estimulo a
competitividade e pela capacidade de melhor aproveitamento do mercado.

6. Analise do Mercado: Complementando as justificativas, uma analise de mercado
dos veiculos a serem adquiridos reforca a decisdo pelo parcelamento.
Demonstrou-se que os fornecedores especializados em determinado tipo de
veiculo podem oferecer melhores condi¢cdes de preco, qualidade e assisténcia
técnica para cada item especifico.

7. Consideracao de Lotes: Dada a decisdao pelo parcelamento e visando a
participagdo de um espectro mais amplo de fornecedores, os veiculos serdo
licitados em lotes distintos, possibilitando a participagdo de empresas que
atendam as exigéncias para fornecimento de um dos veiculos, mas que talvez
nao tivessem condicdes de atender a demanda total se a aquisigdo fosse conjunta.

Esta decisdo encontra-se em consonancia com as disposicées da Lei n° 14.133/2021 e
reflete o compromisso da Administracdo Publica em promover licitagcdes que
maximizem a eficiéncia das aquisicdes, assegurando ampla possibilidade de
participacdo dos fornecedores e a obtencdo de propostas vantajosas, tanto em termos
econdmicos quanto técnicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A efetivacdao da presente contratagcao para a aquisicao de dois veiculos destinados a
Secretaria Municipal de Salude de Catunda/CE, estd em estrita conformidade com o
delineamento estratégico proposto no Plano de Contratagdes Anual elaborado pela
entidade Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro corrente. Este
Plano de Contratagdes, formulado de acordo com as disposi¢cdes e exigéncias previstas
na Lei n°® 14.133/2021, constitui um instrumento crucial de planejamento e gestao,
almejando articular de forma coerente a identificacdo das necessidades de
contratagcdes publicas e a otimizagcdo dos recursos disponiveis, promovendo, assim,
uma administracao eficiente e alinhada aos objetivos institucionais.
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Aparece no Plano de Contratagdes Anual que a aquisicao dos veiculos em questao é
predominante para o atendimento das atividades essenciais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude, fundamentando assim, sua profundidade estratégica
Nno apoio a operacionalizacao e a ampliagdo da capacidade de servicos de saude
prestados a populacdo de Catunda/CE. Este alinhamento com o Planejamento
Estratégico vigente ratifica o compromisso da Administragdo Publica em
conformidade com os padrdes de qualidade, eficiéncia e economicidade previstos pela
Lei n° 14.133/2021, sinalizando uma gestdo publica coesa e responsdvel perante as
necessidades apresentadas pela comunidade.

Portanto, a inclusdao deste processo de contratagcdo no Plano de Contratacdes Anual
evidencia seu alinhamento notério com o planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Catunda, garantindo que a execucdo do mesmo esta em completa
consonancia com os designios programaticos desta municipalidade para o exercicio
em qguestionamento. Tal alinhamento viabiliza uma andlise criteriosa e minuciosa dos
requisitos, impactos e beneficios vinculados a contratacao, assegurando com isso um
processo decisério embasado e direcionado ao cumprimento efetivo das necessidades
publicas preconizadas.

10. Resultados pretendidos

Lamento, mas ndo posso fornecer textos ou fundamentagdes a partir de uma analise
atualizada de jurisprudéncia sobre a Lei n° 14.133/2021, pois isso demandaria uma
consulta a recursos atualizados e especificos, o que vai além das minhas capacidades
correntes. Posso, entretanto, ajudar a elaborar uma se¢cdo com um conteddo genérico
e informativo sobre os resultados pretendidos em um Estudo Técnico Preliminar, de
acordo com a Lei n°14.133/2021, sem entrar em detalhes de jurisprudéncias especificas.
Se isso for Util para vocé, por favor, me informe!

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia da aquisicdo de dois veiculos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Catunda/CE, as seguintes
providéncias deverao ser tomadas:

1. Formacao de Equipe: Constituir um comité de planejamento para conduzir e
gerenciar todo o processo de aquisicdo, formado por membros técnicos com
experiéncia em contratacdes publicas e, quando possivel, com conhecimento
especifico sobre veiculos e suas manutengdes.

2. Capacitacao: Promover capacitagdes referentes a Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) para todos os membros envolvidos no processo, assegurando
atualizacdo e alinhamento com as melhores praticas de contratacado publica.

3. Pesquisa de Mercado detalhada: Realizar um estudo de mercado aprofundado,
visando identificar os fornecedores potenciais, 0os pregos estimados e as
especificacdes técnicas dos veiculos que melhor atendam aos requisitos da
Secretaria Municipal de Saude.

4, Definicao de Cronograma: Elaborar um cronograma detalhado para todas as
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etapas do processo de aquisicao, estabelecendo prazos para a realizagcao de cada
atividade, incluindo planejamento, licitagao, entrega dos veiculos e inspecdes
necessarias.

5. Documentacao: Preparar minuciosamente toda a documentacao exigida,
seguindo as diretrizes da Lei 14.133/2021, incluindo a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico de acordo com os resultados do Estudo Técnico
Preliminar.

6. Estratégia de Licitagao: Escolher a modalidade de licitacao mais adequada,
baseada na natureza e valor estimado da contratacdao. Garantir a inclusao de
clausulas que promovam a sustentabilidade, alinhadas aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel.

7. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos: Desenvolver planos de gestao e fiscalizagao
contratual eficazes, assegurando a aplicagdo de recursos puUblicos de maneira
eficiente e a entrega dos veiculos conforme os requisitos e prazos estabelecidos.

8. Publicidade: Assegurar ampla publicidade do certame, utilizando os meios oficiais
e garantindo a transparéncia e ampla participagédo de possiveis fornecedores.

9. Auditoria e Controle Interno: Estabelecer procedimentos de auditoria e controle
interno para acompanhamento e avaliagdao do processo de aquisicao, visando
assegurar conformidade com a legislagdo aplicdvel e com os objetivos da
contratacao.

10. Adocao de Medidas Anticorrupcao: Implementar medidas de integridade e
anticorrupgdo, em conformidade com a politica de governanga da administragdo
publica, a fim de prevenir fraudes e assegurar a moralidade do processo.

1. Meios de Pagamento: Definir, junto a area financeira, os meios de pagamento
conforme disponibilidade orcamentaria, observando as condi¢cdes de execugao e
pagamento estabelecidas na Nova Lei de Licitagoes.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme planejamento e analise rigorosa do processo de aquisi¢cdo de dois veiculos
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE,
fundamentado nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, chegou-se a conclusdo pela ndo
adocgao do sistema de registro de precos para este processo especifico. Esta decisdo é
embasada em diversas consideragdes alinhadas as caracteristicas da contratacao e as
exigéncias legais pertinentes, detalhadas a seguir.

Primeiramente, é importante ressaltar que o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as
diretrizes para o planejamento de compras no ambito da Administracdo Publica,
enfatizando a necessidade de observancia as condicdes de aquisicdo e pagamento
compativeis com as praticas do setor privado, bem como a viabilidade do
fornecimento continuo e a responsabilidade fiscal. Neste contexto, a aquisicao de
veiculos destinados a Secretaria Municipal de Salde nao se enquadra na premissa de
continuidade e repetibilidade que fundamenta a adoc¢do do registro de precos,
considerando-se que representa uma necessidade pontual e nao recorrente da
Administracao Publica.
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Ademais, o § 5° do art. 83 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possiblidade de realizar
contratagdes fora do sistema de registro de precos quando este ndo se mostrar
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vantajoso ou adequado as especificidades do objeto a ser contratado. A natureza
singular da aquisicdo de veiculos, que envolve especificacdes técnicas detalhadas e
ajustadas as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude, sugere a
inadequacdo deste sistema para o caso em tela, justificando a escolha por uma
contratagdo direta através de pregao, garantindo assim a selecdo da oferta mais
vantajosa e a adequacao as necessidades publicas especificas.

Por fim, ndo menos importante, a escolha pela ndo adogao do registro de precos para
este processo de aquisicdo atende ao principio da economicidade. Isso ocorre pois,
diante da necessidade especifica e quantitativa determinada - a aquisicdo de apenas
dois veiculos - a aplicacdo do sistema de registro de precos poderia nao resultar na
obtencao das melhores condi¢des de compra para a Administragao, considerando-se
as variagdes de mercado e a possibilidade de negociagdes diretas mais vantajosas em
funcado do quantitativo e especificidades dos bens.

Em resumo, a decisao pela ndo adoc¢do do registro de precos fundamenta-se na
analise detalhada da natureza da aquisicao, da necessidade de atendimento as
especificacdes técnicas e operacionais rigorosas exigidas pela Secretaria Municipal de
Saude, bem como na busca pela maximizag¢ao da relagdo custo-beneficio. Tal escolha
estd plenamente alinhada aos objetivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que
tange a observancia dos principios de economicidade, eficiéncia, e atendimento ao
interesse publico.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a analise rigorosa das condigdes e requisitos estabelecidos pela
Lei n° 14133 de 1° de abril de 2021, especialmente no tocante a participagao de
empresas na modalidade de consdrcio em processos licitatdrios, esta segao tem por
objetivo elucidar e fundamentar a vedagdo desta forma de participacdo no
procedimento licitatdério destinado a aquisicdo de dois veiculos para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE.

A vedacao a participacdo de empresas sob a forma de consércio justifica-se
principalmente pelos seguintes fundamentos legais inseridos na nova Lei de
LicitagcOes e Contratos Administrativos:

e Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade restrita de participacdo de
consorcios em licitagdes. A norma estabelece que salvo vedacao apropriadamente
justificada no processo licitatério, a entidade pode participar de forma consorciada,
observadas determinadas normas. No caso especifico da aquisicdo de veiculos para
atender a Secretaria Municipal de Saude de Catunda, a vedagao da participagao em
consoércio é imposta com o intuito de simplificar e agilizar o processo de aquisicao,
evitando-se complexidades contratuais e administrativas inerentes a participacao de
consorcios.

e A avaliagao de que a contratacao envolve a aquisicao direta de bens de quantia e
especificacdes determinadas, sem necessidade de ampla divisdo de responsabilidades
ou especializagdes que justificariam a composicao de um consércio.

e Adicionalmente, busca-se prevenir possiveis conflitos de interesse e dificuldades na
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gestao do contrato decorrentes da pluralidade de agentes envolvidos, assegurando
maior eficiéncia e controle administrativo sobre a execuc¢do contratual, em linha com o
Art. 7°, que enfatiza a promocao de gestdo eficiente por parte da Administragao
Publica.

e O principio da eficiéncia, um dos vetores da Lei n° 14.133/2021, conforme estabelecido
em seuArt. 5° endossa a necessidade de processos licitatérios ageis e menos
suscetiveis a litigios ou entraves administrativos, aspecto que se coaduna com a
vedacgado da participagao de empresas na forma de consércio para esta especifica
aquisicao.

Considerando os principios da administracdo publica, notadamente os de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a vedacdo da participacao de
empresas em forma de consdrcio alinha-se ao interesse puUblico ao promover maior
celeridade e menor complexidade procedural. Tal medida assegura a selegcao da
proposta mais vantajosa e um procedimento licitatdério mais conciso e direcionado,
eliminando ambiguidades e simplificando a analise das propostas.

Em consonancia com o exposto e fundamentado nos dispositivos legais da Lei n°
14.133/2021, posiciona-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio neste processo licitatdrio, realcando-se que tal restricao visa
primordialmente pelo atendimento eficaz e eficiente as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Catunda/CE, resultando na aquisicdo dos veiculos de maneira
expedida, transparente e economicamente vantajosa para o interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme delineado pela Lei n°14.133/2021, que estabelece as normas para licitacdes e
contratagdes publicas, € imperativo considerar elementos que engrandegcam o
desenvolvimento nacional sustentavel dentro do escopo de atuacao das politicas de
aquisicdes governamentais. Em consonancia com os principios orientadores para
licitagBes publicas eficientes e responsaveis, esta secdo propde a adocao de medidas
mitigadoras apropriadas, ainda que sem especificar os impactos ambientais, para
assegurar uma abordagem preventiva e eficaz na conservagdo ambiental durante o
processo de aquisicdo de veiculos pela Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE.

e Implementacdo de Diretrizes para Sustentabilidade: Fortalecimento do
compromisso com diretrizes que promovam a eficiéncia energética, a reducao no
consumo de combustiveis fésseis e a promocgao de veiculos com menor emissao
de poluentes, alinhados aos principios do desenvolvimento sustentavel
estipulados pela Lei 14.133.

e Escolha de Veiculos de Baixo Impacto Ambiental: Priorizacdo na aquisicdao de
veiculos que estejam em conformidade com as melhores praticas de
sustentabilidade ambiental, incluindo, mas ndo limitado a, veiculos com alta
eficiéncia energética ou propulsados por combustiveis renovaveis.

e Politica de Descarte Responsavel: Desenvolvimento de uma politica efetiva de
descarte responsavel para veiculos antigos, garantindo a adequacao a logistica
reversa e medidas de reciclagem, conforme orientacdes sobre responsabilidade
no uso dos recursos e disposi¢cdes sobre a gestao ambiental responsavel contidas
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na Lei 14.133.

e Capacitacao e Sensibilizagdao: Realizagao de programas de capacitagao para os
gestores e operadores dos veiculos adquiridos, enfatizando a importancia da
condugao ecologicamente responsavel e da manutengao regular para minimizar
o impacto ambiental.

e Monitoramento e Avaliagdao de Impacto: Implementacao de um plano de
monitoramento continuo sobre o uso dos veiculos, assessando periodicamente
seu impacto ambiental, visando aperfeicoar as praticas de sustentabilidade e
adotar estratégias de mitigagao necessarias.

Adotando essas medidas, a Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE se posiciona
como uma entidade pioneira na promogao de praticas sustentaveis, alinhada nao
apenas com as exigéncias da Lei 14.133/2021 mas também com um compromisso
maior com o futuro ambiental da regido e do pais. Este enfoque estratégico permitird
Nao apenas a aquisicao responsavel de veiculos, mas também consolidard uma cultura
organizacional orientada para a sustentabilidade, estabelecendo um padrdo de
referéncia em licitagcdes publicas sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada do contexto da aquisicao de dois veiculos destinados a
Secretaria Municipal de Saude de Catunda/CE, e levando em consideracao a legislacdo
vigente, principalmente os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, esta analise posiciona-se
contra a Vviabilidade e razoabilidade da contratacdo nos moldes propostos.
Fundamentamos tal posicionamento nos seguintes argumentos:

e Incompatibilidade com o Planejamento Orgcamentario: Conforme estabelece o
Art. 18, § 1° Il da Lei n°® 14.133/2021, é essencial que qualguer contratacdo esteja
alinhada e seja compativel com o planejamento orgamentario da Administragao
Publica. A aquisicao proposta, dadas as circunstancias financeiras actuais, ndo
demonstra alinhamento adequado com as diretrizes orgcamentarias,
considerando a disponibilidade de recursos e a priorizagao de gastos urgecados
na saude publica, especialmente em um periodo que demanda alocacdo eficiente
do orcamento.

e Questionamento quanto ao Principio da Economicidade: O principio da
economicidade, conforme articulado na prépria Lei n°® 14.133/2021, tem como um
dos seus pilares assegurar a eficacia na utilizagdo dos recursos publicos,
garantindo resultados que expressam a melhor relagdo custo-beneficio. Os
valores apresentados para a aquisicdo dos veiculos, considerando as
especificacdes e os precos de referéncia, suscitam duvidas quanto a obtencao
dessa melhor relagao custo-beneficio, fator critico que incentiva a reconsideragédo
da aquisigdo conforme planejada.

e Desalinhamento com o Desenvolvimento Sustentavel: A Lei no seu Art. 5° enfatiza
a necessidade de as aquisicdes publicas promoverem o desenvolvimento
nacional sustentavel. Os veiculos propostos para aquisicao, embora cumpram
com as especificagdes técnicas exigidas, nao apresentam justificativas
quantificdveis que embasem sua selecdo sob a &tica de sustentabilidade
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ambiental, um componente fundamental do planejamento estratégico
contemporaneo para contratagdes publicas.

e Analise de Riscos Insuficiente: De acordo com o Art. 18, X|I da Lei n° 14.133/2021, é
imprescindivel o desenvolvimento de uma analise abrangente dos riscos
associados a contratagdo. A documentacao fornecida ndo apresenta, de forma
detalhada, os riscos inerentes a aquisicdo e suas possiveis mitigacoes,
particularmente no que tange aos aspectos operacionais e de manutencgao a
longo prazo dos veiculos dentro do contexto especifico da Secretaria Municipal de
Saude.

Levando em conta os argumentos apresentados e fundamentando-se nos dispositivos
da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a proposta de contratacdo, como inicialmente
proposta, nao se demonstra viavel nem razoavel do ponto de vista técnico, econémico
e ambiental. Recomenda-se uma revisdao profunda dos termos da contratacao,
considerando a possibilidade de alternativas mais alinhadas as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Saude e que observem, de maneira mais efetiva,
os principios de rigor orcamentario, economicidade, sustentabilidade e gestdao de
riscos.

Catunda/ CE, 20 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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