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1. Descrição da Necessidade da Contratação

A Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE enfrenta desa-os signi-cativos em
suas operações cotidianas devido à falta de veículos adequados para atendimento das
demandas emergenciais e de rotina. Esta carência afeta diretamente a e-ciência e
e-cácia dos serviços prestados à comunidade, retardando atendimentos e
comprometendo o transporte seguro e e-ciente de pacientes, equipamentos e
insumos médicos. A aquisição de dois veículos, sendo um do tipo sedan e outro do
tipo hatch, é essencial para complementar a frota existente, garantindo a cobertura
adequada das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saúde.

A incorporação destes veículos permitirá que a Secretaria aprimore signi-cativamente
a mobilidade, a logística de atendimento médico e o transporte de insumos essenciais
entre as unidades de saúde e o deslocamento de pacientes que necessitam de
atenção especializada em outras localidades. Um veículo sedan será destinado ao
transporte de pacientes para consultas, exames e tratamentos especializados,
requerendo características especí-cas para oferecer o máximo de conforto e
segurança. Por outro lado, o veículo do tipo hatch será utilizado em atividades que
exigem maior frequência de deslocamento e versatilidade, inclusive atendimentos de
menor complexidade, promoção de ações de saúde pública e transporte de materiais
e medicamentos essenciais.

A falta de veículos adequados e disponíveis tem gerado atrasos e ine-ciências que
afetam a qualidade dos serviços prestados, podendo resultar em riscos à saúde
pública pela demora no atendimento e na realização de procedimentos médicos.
Assim, a aquisição dos veículos surge como uma solução vital para o aumento da
resposta da Secretaria à população, otimizando as operações, garantindo a oferta
regular e contínua de serviços e reforçando as capacidades de resposta a emergências.
Este investimento não só proporcionará melhorias diretas e imediatas na prestação de
serviços à comunidade, mas também contribuirá para o desenvolvimento sustentável
e aprimoramento dos padrões de saúde pública em Catunda/CE.

2. Área requisitante



Área requisitante Responsável

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

3. Descrição dos Requisitos da Contratação

A escolha da solução ótima para a aquisição de veículos destinados à Secretaria
Municipal de Saúde de Catunda/CE demanda a compreensão detalhada dos requisitos
necessários e su-cientes, que englobem critérios de sustentabilidade e práticas
alinhadas às regulamentações vigentes. Além disso, é fundamental estabelecer
padrões mínimos de qualidade e desempenho que assegurem e-ciência e e-cácia no
atendimento das necessidades públicas. Neste contexto, a lei 14.133 enfatiza a
importância da observância destes aspectos, visando a escolha mais vantajosa para a
administração pública.

Requisitos gerais:  Os veículos deverão ser novos, ano/modelo corrente ou
posterior, com garantia mínima de 12 (doze) meses sem limite de quilometragem.
Deverão apresentar características que atendam plenamente à operacionalidade
exigida pela Secretaria Municipal de Saúde, incluindo conforto, segurança,
desempenho adequado às condições de tráfego local e capacidade para
transportar os passageiros e equipamentos de saúde, conforme necessidade.
Requisitos legais: Os veículos deverão atender a toda a legislação nacional vigente
aplicável, incluindo regulamentações de segurança, emissões de poluentes e
e-ciência energética determinadas pelo CONTRAN, INMETRO e demais órgãos
competentes. Ademais, devem possuir cadastro nacional de veículos em situação
regular, sendo responsabilidade do fornecedor a regularização de quaisquer
impedimentos legais até a entrega efetiva ao órgão.
Requisitos de sustentabilidade:   Inserir práticas de sustentabilidade que
minimizem o impacto ambiental é vital. Portanto, os veículos devem ter
motorização Gex (gasolina/etanol), favorecendo a utilização de combustíveis
renováveis; além de atender a critérios de maior e-ciência energética e menor
emissão de poluentes. É igualmente desejável que os veículos possam dispor de
sistemas de redução de consumo e emissões em marcha lenta, assim como
materiais em sua composição que sejam recicláveis ou de menor impacto
ambiental.
Requisitos da contratação:   Os fornecedores deverão apresentar propostas que
contemplem os veículos com as especi-cações técnicas detalhadas
anteriormente, incluindo os serviços de entrega, a garantia estendida além do
mínimo exigido por lei, além de suporte técnico e manutenção dentro do
território do município de Catunda/CE ou região próxima que não comprometa a
operacionalidade dos veículos.

Para atender efetivamente às necessidades especí-cas da Secretaria Municipal de
Saúde de Catunda/CE, é essencial que os requisitos enumerados sejam contemplados
integralmente, abstendo-se de adicionar especi-cações desnecessárias que possam
limitar a competição no futuro certame licitatório. Esses requisitos foram
cuidadosamente elaborados para assegurar que, além de cumprir aspectos técnicos,
legais e de sustentabilidade, a aquisição dos veículos proporcione o atendimento
e-ciente e e-caz às demandas operacionais da Secretaria, garantindo-se assim, a



melhor aplicação dos recursos públicos e a promoção do desenvolvimento
sustentável.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisição de dois veículos destinados à Secretaria Municipal de Saúde de
Catunda/CE, foram analisadas as principais soluções de contratação disponíveis no
mercado e junto aos órgãos públicos, identificando as seguintes opções:

Contratação direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociação
diretamente com concessionárias ou fabricantes de veículos, possibilitando a
aquisição dos veículos especificados.
Contratação através de terceirização: Consiste na contratação de serviços de
locação de veículos, delegando à empresa terceirizada a responsabilidade pela
manutenção e eventual substituição dos veículos.
Formas alternativas de contratação: Inclui associações com outros órgãos
públicos para a realização de compras compartilhadas ou a utilização de atas de
registro de preços existentes, explorando economias de escala.

Após avaliação das soluções listadas, considerando as necessidades operacionais
específicas da Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE, a solução mais adequada
identi-cada é a contratação direta com o fornecedor. Esta opção oferece a
possibilidade de adquirir veículos que atendam exatamente às especi-cações
mínimas estabelecidas, como ano/modelo correspondente ao ano de contratação,
motor com potência especí-ca, câmbio, número de passageiros, tipo de combustível,
todos os itens de segurança exigidos e as características de suporte técnico e garantia
requeridas.

A escolha pela contratação direta com o fornecedor também se justi-ca pela
economicidade, tendo em vista que permite negociar diretamente condições de
pagamento favoráveis e descontos para aquisições governamentais, além de garantir
a entrega dos veículos dentro dos prazos requeridos pela Secretaria. Outro ponto
relevante é a garantia de cumprimento das exigências legais e normativas
relacionadas à aquisição de veículos por órgãos públicos, assegurando a transparência
e a eficiência do processo.

5. Descrição da solução como um todo

Na busca pela resposta mais e-ciente às demandas especí-cas da Secretaria
Municipal de Saúde de Catunda/CE, o processo de aquisição de dois veículos, sendo
um do tipo sedan e outro tipo hatch, constitui-se como solução integral para suprir a
necessidade operacional de deslocamento de equipes e materiais de saúde. Conforme
determina o art. 18, §1º, Lei nº 14.133/2021, a de-nição totalizada da solução percorreu
uma minuciosa análise mercadológica, técnica e de gestão, culminando na escolha
dessas aquisições veiculares como a opção mais adequada existente no mercado para
atender tais necessidades.



A pertinência desta escolha repousa na observância dos princípios do planejamento e
da e-ciência, fundamentos essenciais estabelecidos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021,
onde a administração pública é incentivada a buscar soluções e-cazes que otimizem
recursos e entreguem resultados qualitativos à sociedade. Aliado a isso, o alinhamento
deste planejamento com as jurisprudências existentes mediante a Lei nº 14.133/2021
visa garantir não apenas a aderência às regulamentações, mas também a promoção
do desenvolvimento nacional sustentável, conforme preconizado pelo próprio
arcabouço legal.

A decisão de adquirir um veículo sedan e um hatch se justi-ca pela Gexibilidade e
adequação desses automóveis às variadas situações de atendimento solicitadas pela
secretaria, desde visitas domiciliares, transporte de pacientes em casos que não
requerem veículo especializado, até o deslocamento para participações e
capacitações. Esses veículos especi-cados possuem características operacionais que
contemplam desde a economicidade no consumo de combustível e manutenção,
passando pela segurança proporcionada pelo conjunto de airbags, controle de
estabilidade e tração, até a praticidade no manejo diário por meio de câmbio
automático e direção com assistência.

Adicionalmente, a escolha de veículos que seguem as especi-cações mínimas
detalhadas no ETP, reGete as pesquisas de mercado realizadas, as quais con-rmaram
que as opções selecionadas ofertam o melhor custo-benefício, se posicionando como a
solução mais apropriada frente às demandas existentes. Importante reconhecer que,
embora a Lei 14.133/2021 não prescreva individualmente cada passo da análise
mercadológica, dentro de seu espírito e texto, incentiva práticas que assegurem as
contratações mais vantajosas para a administração pública.

Por -m, a escolha destes modelos traduz um posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade desta contratação, de acordo com o art. 18, §1º, XIII da Lei
14.133/2021, evidenciando que a solução apresentada notavelmente converge para a
satisfação do interesse público, por meio da seleção de um conjunto de veículos que
melhor correspondem às necessidades da Secretaria Municipal de Saúde de
Catunda/CE, alinhando-se assim, integralmente às disposições legais vigentes e às
melhores práticas de sustentabilidade e eficiência administrativa.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND.

1 Veículo de passeio tipo sedan 1,000 Unidade

Especi-cação: Veículo de passeio, tipo sedan. Especi-cações mínimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratação. Motor com potência mínima 97 CV. Capacidade para 05 passageiros. Câmbio automático. Combustível:
Flex. Direção elétrica ou hidráulica. Distância entre eixos: 2.520 mm. Ar-condicionado. Chave com comandos integrados:
abertura e travamento das portas e alarme. Multimídia, Conexão USB e bluetooth. 6 airbags, controle eletrônico de
estabilidade e de tração, luzes de rodagem diurna (DRL) e assistente de subida. Cor: branco. Garantia: de acordo com a
montadora, sendo no mínimo 12 (doze) meses. Equipado com os demais itens e acessórios de série e de segurança
exigidos por lei.

2 Veículo de passeio tipo hatch 1,000 Unidade



Especi-cação: Veículo de passeio tipo hatch. Especi-cação mínimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratação, potência do motor de no mínimo 72CV. Entre-eixos mínimo de 2.465mm, 4 portas (5 passageiros), câmbio
manual, ar condicionado, vidros dianteiros e travas elétricas, direção hidráulica ou elétrica, freios ABS, bicombustível,
cintos de segurança dianteiros retráteis de 3 pontos, laterais traseiros -xos de 3 pontos e central -xo de 2 pontos,
bancos revestidos em tecido,. Garantia: de acordo com a montadora, sendo no mínimo 12 (doze) meses. Equipado com
os demais itens e acessórios de série e de segurança exigidos por lei.

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND.

7. Estimativa do valor da contratação

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Veículo de passeio tipo sedan 1,000 Unidade 111.594,80 111.594,80

Especi-cação: Veículo de passeio, tipo sedan. Especi-cações mínimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratação. Motor com potência mínima 97 CV. Capacidade para 05 passageiros. Câmbio automático. Combustível:
Flex. Direção elétrica ou hidráulica. Distância entre eixos: 2.520 mm. Ar-condicionado. Chave com comandos integrados:
abertura e travamento das portas e alarme. Multimídia, Conexão USB e bluetooth. 6 airbags, controle eletrônico de
estabilidade e de tração, luzes de rodagem diurna (DRL) e assistente de subida. Cor: branco. Garantia: de acordo com a
montadora, sendo no mínimo 12 (doze) meses. Equipado com os demais itens e acessórios de série e de segurança
exigidos por lei.

2 Veículo de passeio tipo hatch 1,000 Unidade 93.830,00 93.830,00

Especi-cação: Veículo de passeio tipo hatch. Especi-cação mínimas; Ano/Modelo correspondente ao ano de
contratação, potência do motor de no mínimo 72CV. Entre-eixos mínimo de 2.465mm, 4 portas (5 passageiros), câmbio
manual, ar condicionado, vidros dianteiros e travas elétricas, direção hidráulica ou elétrica, freios ABS, bicombustível,
cintos de segurança dianteiros retráteis de 3 pontos, laterais traseiros -xos de 3 pontos e central -xo de 2 pontos,
bancos revestidos em tecido,. Garantia: de acordo com a montadora, sendo no mínimo 12 (doze) meses. Equipado com
os demais itens e acessórios de série e de segurança exigidos por lei.

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 205.424,80 (duzentos e cinco mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou não da solução

Conforme orientações da Lei nº 14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitações é
uma regra geral que busca, primordialmente, ampliar a competitividade e assegurar
um melhor aproveitamento dos recursos do mercado, além de garantir a viabilidade
técnica e econômica da aquisição. A decisão pelo parcelamento da aquisição dos dois
veículos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE
segue essa diretriz e está fundamentada nas seguintes análises:

1. Avaliação da Divisibilidade do Objeto:     Foi veri-cado que os veículos, objeto da
licitação, são tecnicamente divisíveis sem que haja prejuízos para sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administração. Tal
divisibilidade permite a inclusão de propostas para cada tipo de veículo de forma
independente, otimizando a seleção com base na especialização dos
fornecedores.

2. Viabilidade Técnica e Econômica:    A análise concluiu que o parcelamento é
técnica e economicamente viável, não comprometendo a qualidade ou a e-cácia
dos veículos adquiridos. Essa divisão possibilita a contemplação de diferentes
fornecedores que possuem especialidades em tipos especí-cos de veículos,



promovendo uma adequação maior às necessidades da Secretaria Municipal de
Saúde.

3. Economia de Escala:   Foi identi-cado que o parcelamento dos itens não resulta
em perda de economia de escala signi-cativa que justi-casse a aquisição
conjunta. Embora exista a concepção de que compras conjuntas possam gerar
economia, neste caso, o mercado demonstra Gexibilidade su-ciente para que o
parcelamento ofereça propostas competitivas sem aumentos proporcionais de
custos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:     O parcelamento contribui
signi-cativamente para a competitividade, ampliando o leque de possíveis
fornecedores, incluindo empresas de menor porte que podem oferecer propostas
vantajosas para um dos tipos de veículos, enquanto não teriam capacidade de
atender a demanda pelos dois simultaneamente. Isso está alinhado à prática de
mercado e garante um melhor aproveitamento das ofertas disponíveis.

5. Decisão pelo Parcelamento:   Conclui-se, portanto, que o parcelamento dos
veículos em dois lotes, correspondentes a cada tipo de veículo, é a decisão mais
acertada. Justi-ca-se pela divisibilidade técnica e econômica do objeto, pela
inexistência de perda signi-cativa de economia de escala, pelo estímulo à
competitividade e pela capacidade de melhor aproveitamento do mercado.

6. Análise do Mercado: Complementando as justi-cativas, uma análise de mercado
dos veículos a serem adquiridos reforça a decisão pelo parcelamento.
Demonstrou-se que os fornecedores especializados em determinado tipo de
veículo podem oferecer melhores condições de preço, qualidade e assistência
técnica para cada item específico.

7. Consideração de Lotes:   Dada a decisão pelo parcelamento e visando a
participação de um espectro mais amplo de fornecedores, os veículos serão
licitados em lotes distintos, possibilitando a participação de empresas que
atendam às exigências para fornecimento de um dos veículos, mas que talvez
não tivessem condições de atender à demanda total se a aquisição fosse conjunta.

Esta decisão encontra-se em consonância com as disposições da Lei nº 14.133/2021 e
reGete o compromisso da Administração Pública em promover licitações que
maximizem a e-ciência das aquisições, assegurando ampla possibilidade de
participação dos fornecedores e a obtenção de propostas vantajosas, tanto em termos
econômicos quanto técnicos.

9. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A efetivação da presente contratação para a aquisição de dois veículos destinados à
Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE, está em estrita conformidade com o
delineamento estratégico proposto no Plano de Contratações Anual elaborado pela
entidade Prefeitura Municipal de Catunda para o exercício -nanceiro corrente. Este
Plano de Contratações, formulado de acordo com as disposições e exigências previstas
na Lei nº 14.133/2021, constitui um instrumento crucial de planejamento e gestão,
almejando articular de forma coerente a identi-cação das necessidades de
contratações públicas e a otimização dos recursos disponíveis, promovendo, assim,
uma administração eficiente e alinhada aos objetivos institucionais.



Aparece no Plano de Contratações Anual que a aquisição dos veículos em questão é
predominante para o atendimento das atividades essenciais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saúde, fundamentando assim, sua profundidade estratégica
no apoio à operacionalização e à ampliação da capacidade de serviços de saúde
prestados à população de Catunda/CE. Este alinhamento com o Planejamento
Estratégico vigente rati-ca o compromisso da Administração Pública em
conformidade com os padrões de qualidade, eficiência e economicidade previstos pela
Lei nº 14.133/2021, sinalizando uma gestão pública coesa e responsável perante as
necessidades apresentadas pela comunidade.

Portanto, a inclusão deste processo de contratação no Plano de Contratações Anual
evidencia seu alinhamento notório com o planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Catunda, garantindo que a execução do mesmo está em completa
consonância com os desígnios programáticos desta municipalidade para o exercício
em questionamento. Tal alinhamento viabiliza uma análise criteriosa e minuciosa dos
requisitos, impactos e benefícios vinculados à contratação, assegurando com isso um
processo decisório embasado e direcionado ao cumprimento efetivo das necessidades
públicas preconizadas.

10. Resultados pretendidos

Lamento, mas não posso fornecer textos ou fundamentações a partir de uma análise
atualizada de jurisprudência sobre a Lei nº 14.133/2021, pois isso demandaria uma
consulta a recursos atualizados e especí-cos, o que vai além das minhas capacidades
correntes. Posso, entretanto, ajudar a elaborar uma seção com um conteúdo genérico
e informativo sobre os resultados pretendidos em um Estudo Técnico Preliminar, de
acordo com a Lei nº 14.133/2021, sem entrar em detalhes de jurisprudências especí-cas.
Se isso for útil para você, por favor, me informe!

11. Providências a serem adotadas

Para garantir a e-cácia e e-ciência da aquisição de dois veículos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE, as seguintes
providências deverão ser tomadas:

1. Formação de Equipe:   Constituir um comitê de planejamento para conduzir e
gerenciar todo o processo de aquisição, formado por membros técnicos com
experiência em contratações públicas e, quando possível, com conhecimento
específico sobre veículos e suas manutenções.

2. Capacitação: Promover capacitações referentes à Nova Lei de Licitações (Lei
14.133/2021) para todos os membros envolvidos no processo, assegurando
atualização e alinhamento com as melhores práticas de contratação pública.

3. Pesquisa de Mercado detalhada:    Realizar um estudo de mercado aprofundado,
visando identi-car os fornecedores potenciais, os preços estimados e as
especi-cações técnicas dos veículos que melhor atendam aos requisitos da
Secretaria Municipal de Saúde.

4. De-nição de Cronograma:   Elaborar um cronograma detalhado para todas as



etapas do processo de aquisição, estabelecendo prazos para a realização de cada
atividade, incluindo planejamento, licitação, entrega dos veículos e inspeções
necessárias.

5. Documentação: Preparar minuciosamente toda a documentação exigida,
seguindo as diretrizes da Lei 14.133/2021, incluindo a elaboração do Termo de
Referência ou Projeto Básico de acordo com os resultados do Estudo Técnico
Preliminar.

6. Estratégia de Licitação:   Escolher a modalidade de licitação mais adequada,
baseada na natureza e valor estimado da contratação. Garantir a inclusão de
cláusulas que promovam a sustentabilidade, alinhadas aos princípios do
desenvolvimento nacional sustentável.

7. Gestão e Fiscalização de Contratos:     Desenvolver planos de gestão e -scalização
contratual e-cazes, assegurando a aplicação de recursos públicos de maneira
eficiente e a entrega dos veículos conforme os requisitos e prazos estabelecidos.

8. Publicidade: Assegurar ampla publicidade do certame, utilizando os meios o-ciais
e garantindo a transparência e ampla participação de possíveis fornecedores.

9. Auditoria e Controle Interno:    Estabelecer procedimentos de auditoria e controle
interno para acompanhamento e avaliação do processo de aquisição, visando
assegurar conformidade com a legislação aplicável e com os objetivos da
contratação.

10. Adoção de Medidas Anticorrupção:    Implementar medidas de integridade e
anticorrupção, em conformidade com a política de governança da administração
pública, a fim de prevenir fraudes e assegurar a moralidade do processo.

11. Meios de Pagamento:   De-nir, junto à área -nanceira, os meios de pagamento
conforme disponibilidade orçamentária, observando as condições de execução e
pagamento estabelecidas na Nova Lei de Licitações.

12. Justificativa para adoção do registro de preços

Conforme planejamento e análise rigorosa do processo de aquisição de dois veículos
para atender às demandas da Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE,
fundamentado nas disposições da Lei nº 14.133/2021, chegou-se à conclusão pela não
adoção do sistema de registro de preços para este processo especí-co. Esta decisão é
embasada em diversas considerações alinhadas às características da contratação e às
exigências legais pertinentes, detalhadas a seguir.

Primeiramente, é importante ressaltar que o art. 40 da Lei nº 14.133/2021 estabelece as
diretrizes para o planejamento de compras no âmbito da Administração Pública,
enfatizando a necessidade de observância às condições de aquisição e pagamento
compatíveis com as práticas do setor privado, bem como a viabilidade do
fornecimento contínuo e a responsabilidade -scal. Neste contexto, a aquisição de
veículos destinados à Secretaria Municipal de Saúde não se enquadra na premissa de
continuidade e repetibilidade que fundamenta a adoção do registro de preços,
considerando-se que representa uma necessidade pontual e não recorrente da
Administração Pública.

Ademais, o § 5º do art. 83 da Lei nº 14.133/2021 dispõe sobre a possiblidade de realizar
contratações fora do sistema de registro de preços quando este não se mostrar



vantajoso ou adequado às especi-cidades do objeto a ser contratado. A natureza
singular da aquisição de veículos, que envolve especi-cações técnicas detalhadas e
ajustadas às necessidades especí-cas da Secretaria Municipal de Saúde, sugere a
inadequação deste sistema para o caso em tela, justi-cando a escolha por uma
contratação direta através de pregão, garantindo assim a seleção da oferta mais
vantajosa e a adequação às necessidades públicas específicas.

Por -m, não menos importante, a escolha pela não adoção do registro de preços para
este processo de aquisição atende ao princípio da economicidade. Isso ocorre pois,
diante da necessidade especí-ca e quantitativa determinada - a aquisição de apenas
dois veículos - a aplicação do sistema de registro de preços poderia não resultar na
obtenção das melhores condições de compra para a Administração, considerando-se
as variações de mercado e a possibilidade de negociações diretas mais vantajosas em
função do quantitativo e especificidades dos bens.

Em resumo, a decisão pela não adoção do registro de preços fundamenta-se na
análise detalhada da natureza da aquisição, da necessidade de atendimento às
especi-cações técnicas e operacionais rigorosas exigidas pela Secretaria Municipal de
Saúde, bem como na busca pela maximização da relação custo-benefício. Tal escolha
está plenamente alinhada aos objetivos da Lei nº 14.133/2021, especialmente no que
tange à observância dos princípios de economicidade, e-ciência, e atendimento ao
interesse público.

13. Da vedação da participação de empresas na forma de consórcio

Em conformidade com a análise rigorosa das condições e requisitos estabelecidos pela
Lei nº 14.133 de 1º de abril de 2021, especialmente no tocante à participação de
empresas na modalidade de consórcio em processos licitatórios, esta seção tem por
objetivo elucidar e fundamentar a vedação desta forma de participação no
procedimento licitatório destinado à aquisição de dois veículos para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE.

A vedação à participação de empresas sob a forma de consórcio justi-ca-se
principalmente pelos seguintes fundamentos legais inseridos na nova Lei de
Licitações e Contratos Administrativos:

Art. 15  da Lei nº 14.133/2021 dispõe sobre a possibilidade restrita de participação de
consórcios em licitações. A norma estabelece que salvo vedação apropriadamente
justi-cada no processo licitatório, a entidade pode participar de forma consorciada,
observadas determinadas normas. No caso especí-co da aquisição de veículos para
atender a Secretaria Municipal de Saúde de Catunda, a vedação da participação em
consórcio é imposta com o intuito de simpli-car e agilizar o processo de aquisição,
evitando-se complexidades contratuais e administrativas inerentes à participação de
consórcios.

A avaliação de que a contratação envolve a aquisição direta de bens de quantia e
especi-cações determinadas, sem necessidade de ampla divisão de responsabilidades
ou especializações que justificariam a composição de um consórcio.

Adicionalmente, busca-se prevenir possíveis conGitos de interesse e di-culdades na



gestão do contrato decorrentes da pluralidade de agentes envolvidos, assegurando
maior e-ciência e controle administrativo sobre a execução contratual, em linha com o
Art. 7º , que enfatiza a promoção de gestão e-ciente por parte da Administração
Pública.

O princípio da e-ciência, um dos vetores da Lei nº 14.133/2021, conforme estabelecido
em seu Art. 5º , endossa a necessidade de processos licitatórios ágeis e menos
suscetíveis a litígios ou entraves administrativos, aspecto que se coaduna com a
vedação da participação de empresas na forma de consórcio para esta especí-ca
aquisição.

Considerando os princípios da administração pública, notadamente os de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e e-ciência, a vedação da participação de
empresas em forma de consórcio alinha-se ao interesse público ao promover maior
celeridade e menor complexidade procedural. Tal medida assegura a seleção da
proposta mais vantajosa e um procedimento licitatório mais conciso e direcionado,
eliminando ambiguidades e simplificando a análise das propostas.

Em consonância com o exposto e fundamentado nos dispositivos legais da Lei nº
14.133/2021, posiciona-se pela vedação da participação de empresas na forma de
consórcio neste processo licitatório, realçando-se que tal restrição visa
primordialmente pelo atendimento e-caz e e-ciente às necessidades da Secretaria
Municipal de Saúde de Catunda/CE, resultando na aquisição dos veículos de maneira
expedida, transparente e economicamente vantajosa para o interesse público.

14. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme delineado pela Lei nº 14.133/2021, que estabelece as normas para licitações e
contratações públicas, é imperativo considerar elementos que engrandeçam o
desenvolvimento nacional sustentável dentro do escopo de atuação das políticas de
aquisições governamentais. Em consonância com os princípios orientadores para
licitações públicas e-cientes e responsáveis, esta seção propõe a adoção de medidas
mitigadoras apropriadas, ainda que sem especi-car os impactos ambientais, para
assegurar uma abordagem preventiva e e-caz na conservação ambiental durante o
processo de aquisição de veículos pela Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE.

Implementação de Diretrizes para Sustentabilidade: Fortalecimento do
compromisso com diretrizes que promovam a e-ciência energética, a redução no
consumo de combustíveis fósseis e a promoção de veículos com menor emissão
de poluentes, alinhados aos princípios do desenvolvimento sustentável
estipulados pela Lei 14.133.
Escolha de Veículos de Baixo Impacto Ambiental: Priorização na aquisição de
veículos que estejam em conformidade com as melhores práticas de
sustentabilidade ambiental, incluindo, mas não limitado a, veículos com alta
eficiência energética ou propulsados por combustíveis renováveis.
Política de Descarte Responsável: Desenvolvimento de uma política efetiva de
descarte responsável para veículos antigos, garantindo a adequação à logística
reversa e medidas de reciclagem, conforme orientações sobre responsabilidade
no uso dos recursos e disposições sobre a gestão ambiental responsável contidas



na Lei 14.133.
Capacitação e Sensibilização: Realização de programas de capacitação para os
gestores e operadores dos veículos adquiridos, enfatizando a importância da
condução ecologicamente responsável e da manutenção regular para minimizar
o impacto ambiental.
Monitoramento e Avaliação de Impacto: Implementação de um plano de
monitoramento contínuo sobre o uso dos veículos, assessando periodicamente
seu impacto ambiental, visando aperfeiçoar as práticas de sustentabilidade e
adotar estratégias de mitigação necessárias.

Adotando essas medidas, a Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE se posiciona
como uma entidade pioneira na promoção de práticas sustentáveis, alinhada não
apenas com as exigências da Lei 14.133/2021 mas também com um compromisso
maior com o futuro ambiental da região e do país. Este enfoque estratégico permitirá
não apenas a aquisição responsável de veículos, mas também consolidará uma cultura
organizacional orientada para a sustentabilidade, estabelecendo um padrão de
referência em licitações públicas sustentáveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratação

Após análise detalhada do contexto da aquisição de dois veículos destinados à
Secretaria Municipal de Saúde de Catunda/CE, e levando em consideração a legislação
vigente, principalmente os dispositivos da Lei nº 14.133/2021, esta análise posiciona-se
contra a viabilidade e razoabilidade da contratação nos moldes propostos.
Fundamentamos tal posicionamento nos seguintes argumentos:

Incompatibilidade com o Planejamento Orçamentário:     Conforme estabelece o
Art. 18, § 1º, II da Lei nº 14.133/2021, é essencial que qualquer contratação esteja
alinhada e seja compatível com o planejamento orçamentário da Administração
Pública. A aquisição proposta, dadas as circunstâncias -nanceiras actuais, não
demonstra alinhamento adequado com as diretrizes orçamentárias,
considerando a disponibilidade de recursos e a priorização de gastos urgeçados
na saúde pública, especialmente em um período que demanda alocação eficiente
do orçamento.
Questionamento quanto ao Princípio da Economicidade:      O princípio da
economicidade, conforme articulado na própria Lei nº 14.133/2021, tem como um
dos seus pilares assegurar a e-cácia na utilização dos recursos públicos,
garantindo resultados que expressam a melhor relação custo-benefício. Os
valores apresentados para a aquisição dos veículos, considerando as
especi-cações e os preços de referência, suscitam dúvidas quanto à obtenção
dessa melhor relação custo-benefício, fator crítico que incentiva a reconsideração
da aquisição conforme planejada.
Desalinhamento com o Desenvolvimento Sustentável: A Lei no seu Art. 5º enfatiza
a necessidade de as aquisições públicas promoverem o desenvolvimento
nacional sustentável. Os veículos propostos para aquisição, embora cumpram
com as especi-cações técnicas exigidas, não apresentam justi-cativas
quanti-cáveis que embasem sua seleção sob a ótica de sustentabilidade



ambiental, um componente fundamental do planejamento estratégico
contemporâneo para contratações públicas.
Análise de Riscos Insu-ciente: De acordo com o Art. 18, XI da Lei nº 14.133/2021, é
imprescindível o desenvolvimento de uma análise abrangente dos riscos
associados à contratação. A documentação fornecida não apresenta, de forma
detalhada, os riscos inerentes à aquisição e suas possíveis mitigacões,
particularmente no que tange aos aspectos operacionais e de manutenção a
longo prazo dos veículos dentro do contexto especí-co da Secretaria Municipal de
Saúde.

Levando em conta os argumentos apresentados e fundamentando-se nos dispositivos
da Lei nº 14.133/2021, conclui-se que a proposta de contratação, como inicialmente
proposta, não se demonstra viável nem razoável do ponto de vista técnico, econômico
e ambiental. Recomenda-se uma revisão profunda dos termos da contratação,
considerando a possibilidade de alternativas mais alinhadas às necessidades
específicas da Secretaria Municipal de Saúde e que observem, de maneira mais efetiva,
os princípios de rigor orçamentário, economicidade, sustentabilidade e gestão de
riscos.

Catunda / CE, 20 de junho de 2024
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Pedro Henrique Martins
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