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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO:

A Prefeitura Municipal de Salitre-CE enfrenta a necessidade de suprir demandas operacionais
e administrativas recorrentes e variaveis em diversas secretarias, decorrentes de limitagdes no
quadro de servidores efetivos e da natureza dindmica das atividades pablicas. A insuficiéncia
de pessoal para a execucdo de tarefas de apoio compromete a continuidade e a eficiéncia dos
servicos publicos prestados a populagdo, especialmente nas areas administrativas, de servigos
gerais, apoio técnico, entre outras.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde sera avaliada a
contratagdo pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo
para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua
estrutura organizacional

1.1. OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os requisitos a
serem atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente os procedimentos
necessarios com vistas ao adequado funcionamento de diversas reparticdes e/ou secretarias
e a prestacao continua dos servigos publicos, necessita assim de apoio administrativo nesses
setores

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde sera avaliada a
contratagédo pretendida, demonstrando os elementos e as informacgdes essenciais que servirdo
para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.

Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral Manoel Filho Ribeiro
Fundo Municipal de Educacéo Antonia Claudia Alencar de Lavér
Fundo Municipal de Saude Carlos Antonio de Souza Janior
Fundo Municipal de Assisténcia Social Maénica de Alencar Ribeiro

3. LEGISLACAO.
A presente contratagdo serd regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes),

demais atualizagOes aplicaveis ao caso, Lei Complementar n.® 123, de 2006 e altera¢des, bem
como o Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro de 2023.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Salitre no intento de garantir o adequado funcionamento de diversas
reparticGes e/ou secretarias e a prestacdo continua dos servigos publicos, necessita assim de
apoio administrativo nesses setores.
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A contratagdo dos servigos de Apoio Administrativo descritos neste temmo p”ra as
reparticdes publicas é possivel em razéo de disposi¢do expressa no Decreto N* 9.507/"e 21
de Setembro de 2018, no qual serd utilizado por analogia e aplicado no &mbito municipal.

A contratacdo deve-se efetivar em raz8o da necessidade de méo de obra especifica para
0s servicos de apoio administrativo ndo existentes no quadro de cargos e carreiras do
Municipio de SALITRE-CE.

Oportuno registrar que esses Servigos sao necessarios para garantir o atendimento adequado
das fungdes de apoio administrativo nas atividades desenvolvidas nas diversas Secretarias
Municipais. Frise-se que a execugéo indireta das atividades de apoio néo se trata da atividade
finalistica da Prefeitura Municipal de SALITRE-CE, devendo ser mencionado que a
contratagdo se mostra lenéfica & administracdo em fungdo ndo haver estrutura prépria para
tal fim.

Embora as atividades cb/eto ra presente,,csontratacdo, em geral, possam estar relacionadas a

cargos ja pretastosEo "ci 'rgcSe carrci esdo executivd.rzunicipid, ndo ha, atualmente,
'n{T- IP ofefivos, o inviabiliza o
J» C ~ K,sio do lerr.-tvpcte da Administragéo.

Ressalte-se, também, que eventuais solu¢des baseadas unicamente na realocacdo de
servidores do quadro atual poderiam resultar em sobrecarga de trabalho e consequente
comprometimento da qualidade na execucdo de outras fungfes administrativas, o que ndo se
mostra compativel com os principios da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos.

Assim, faz-se necessaria a terceirizagcdo dos servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios,
nos termos do art. 30, 81°, do Decreto n° 9.507/2018, que regulamenta a contratac¢do indireta
de servigos por 6rgdos da Administragdo Publica Federal, aplicaveis por simetria as esferas
estadual e municipal. Nessa forma de contratacdo, € vedada qualquer relagdo de
subordinagdo entre os trabalhadores alocados e a Administracédo contratante, preservando-se
a natureza juridica do contrato e evitando o risco de formagéo de vinculo empregaticio
indevido.

A contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos ds apoio administrativo, com alocagéo

de profissionais qualificados sob regime de dedicacdo excluiiva de méao de obra, configura-se

cogno metida imprgsdoffVel {ara suprir as necessidades imediatas da Administracdo

Muriripef 3f,eguranCa g continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os até a

realizacao de-riovo ca.te\,x” . lJjlioa. Trafii-rtde urga w”-¢~o transitéria e estratégica, que

-V -Ahe CT*#pr»sca e « fcedrien”sD técnico das equipes

. > u [/ n incojporagdo. de servidores

efetivos. A.°ssm, a cott r. on rid se revela pcra garantir a exceléncia

na prestacdo dos servigos publicos e promover o aperfeicoamento continuo da gestdo
municipal.

5- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo possui previsdo no PCA/2025 — Plano de Contratagcdes Anual. Com
base no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o Plano de
Contrata¢6es Anual (PCA) e o Decreto Mugripai n° 240101 de 24 janeiro de 2023, que
regulamenta o Plano de Contrataces Anua (PCA) no ambito do-Municipio de Salitre,
ressaltamos que o referido Decreto prevé a po”sibilidade de réviséo ou alteracdo do PCA por
meio da inclusdo, exclusdo ou redimension.amento de itens, visando sua adequagdo a
proposta orgamentaria do 6rgéo.

NTV SA
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CarB Q objetjych devioftafp<iCi>as, aUyida-desde planejamento” das contratacées publicas, a
Administracdo Municjpaj, s¢"Uzpujtfn, Ipvanta:mento de,tpereado para identificar alternativas
disponiveis e avaliar modelos operacionais atualmente praticados. Essa analise buscou
subsidiar tecnicamente a escolha da solugd*o mais vantajosa, considerando critérios de
viabilidade técnica, eficiéncia operacional e economicidade.

Apb6s uma busca por solugBes que pudessem fomentar a demanda apresentada para
contratagdo de apoio administrativo, a equipie de planejamento deparou-se com possiveis
tipos, quais sejam:

SOLUGAO 01: CONTRATAGCAO DE SER.VICOS AUXILIARES, INSTRUMENTAIS
OU ACESSORIOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA.

Nessa solucdo de mercado, ndo existe a alocacdo continua de empregados da contratada nas
dependéncias do 6rgdo, nem dedicacdo exc usiva, assim, a efetiva execucdo da atividade
contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda, geralmente relacionados a
servicos de pronto atendimento.

No formato sob demanda, os servicos sdo priestados de maneira pontual e externa, com foco
em orientagdes estratégicas especificas, sem inser¢do continua nas rotinas da Administracao,
Embora mais flexivel e de custo varidvel, este modelo apresenta fragilidades, como a
descontinuidade do atendimento, a dificuldadee de integracdo com 0s processos internos e a
limitacdo no acompanhamento permanente das atividades — aspectos cruciais para o sucesso
das contratagfes publicas.

SOLUCAO 02: CONTRATACAO DE SERVICOS AUXILIARES, INSTRUMENTAIS
OU ACESSORIOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA.

Nessa modalidade, os empregados da contraitada séo alocados para trabalhar continuamente
nas dependéncias do 6rgdo, com dedicagdo exclusiva. A execucdo dos servigos segue uma
rotina especifica estabelecida e supervisionaida pelo érgdo ou entidade.

Ja a contratagdo com dedicacdo exclusiva de méo de obra pode ocorrer de duas maneiras:
por hora trabalhada ou por posto de trabalho A contratacdo por hora (homem/hora) é mais
comum em areas como engenharia e tecno ogia da informacdo, nas quais a medicdo da
demanda é feita por ordens de servigo. Por outro lado, a contratagéo por posto de trabalho
implica a alocacdo fixa de profissionais, com jornada pré-definida e atuacdo integrada a
rotina da Administracdo, proporcionando maior estabilidade, continuidade e controle das
atividades desempenhadas.

SOLUGAO 3- REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO OU PROCESSO SELETIVO

Contratacdo direta de servidores por meio de concurso publico ou processo seletivo
simplificado.

Vantagens: Estabilidade funcional dos servidores (no caso de concurso); Maior controle
direto sobre a gestdo dos recursos hurrianos; Formacdo de quadro permanente alinhado a
cultura organizacional da Prefeitura.

Desvantagens: Alto custo e longo prazo para realizagao do certame; Rigidez administrativa
(dificuldade para substituicdes e remanejami-entos); Vedagdo legal a contratagdo temporaria


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

TRE

PRACA SAO FRANCISCO, SN
CEP: 63155*000, SALITRE/CEARA
CNP3:12.464.491/0001-00

FONE: (88) 3537-1200

WWW.SALITRE.CE.COV.8R

O POVO E QUEM FAZ

para atividades continuas em alguns casos (exceto situagdes excepcionais
Limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a criacdo de

pessoal.

6.1. PESQUISA DE MERCADO E REFERENCIAS UTILIZADAS

Para assegurar a pluralidade, consisténcia e fidedignidade das informagdes que fundamentam
a escolha da solucdo adotada, foram consultadas diversas fontes de referéncia, abrangendo
contratacOes similares realizadas por 6rgdos publicos (com destaque). Essa pesquisa
permitiu identificar praticas correntes, metodologias adotadas e parametros de mercado
usualmente praticados, fornecendo s6lida base comparativa para a definicdo do modelo a ser

adotado.

A seguir, sdo apresentados alguns exemplos de contratacbes que serviram como base de

referéncia:
Modalidade
de Processo Objeto

Contratagdo

Pregdo 2025072901 CONTRATACAO DE

Eletrdnico PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE
SERVICOS
COMPLEMENTARES E
CONTINUADOS, COM
DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA DOS
SERVICOS  AUXILIARES
DE APOIO EM
ATIVIDADES, VISANDO
SATISFAZER AS
NECESSIDADES DE
DIVERSOS ORGAOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPAJE/CE

PREGAO 015/2025- CONTRATACAO DE

ELETRONIC PE SERVICO DE MAO DE

0 OBRA COMPLEMENTAR,
POR HORA
TRABALHADA,
DESTINADA A
MANUTENCAO E
CONSERVACAO E
ATENDIMENTO DE
SERVICOS MULTIPLOS,
PARA EXECUCAO DE

ATIVIDADES AUXILIARES
DO SETOR PUBLICO, DE

NECESSIDADE DAS
DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO

MUNICIPIO DE BARREIRA

Fonte/PNCP

https://pncp.govb Prefeitura
rlapp/editais/076 Municipal
83956000184/202 Itapajée
5/21

https:/ /pncp.gov.b Prefeitura
rlapp/editais/124 Municipal
59632000105/202 Barreira
5/64

Orgao Publico

de

de
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PREGAO PE17062025 REGISTRO DE PRECOS https://pncp.gov.b Prefeitura,,
ELETRONIC 001SE PARA FUTURAS E r/app/editais/076 MunicipaLdeSa
@) EVENTUAIS 61192000126/202 Quitéria
CONTRATACOES DE 5/5
EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE
SERVICOS
COMPLEMENTARES DE
MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, PARA
ATENDER AS
NECESSIDADES DAS
UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA QUITERIA-CE.

6.2. ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

Considerando as necessidades especificas da Administracdo, a solucdo mais adequada é a
escolha da Solugdo 02 - CONTRATACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE
MAO DE OBRA, PARA APOIO DE ATIVIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALITRE/CE, decorre de criteriosa analise técnica e econdmica realizada durante a fase
de planejamento da contratacdo, que considerou ndo apenas os custos diretos envolvidos,
mas também os impactos operacionais e 0s resultados institucionais esperados pela
Administracdo Puablica.

A demanda da Administracdo envolve atividades de apoio administrativo, operacional e
logistico a serem desempenhadas de forma continua junto as secretarias municipais, muitas
das quais constituem suporte direto ao funcionamento regular dos servicos publicos. Nesse
contexto, a presenga constante de profissionais qualificados, integrados a rotina da
entidade, é fator determinante para assegurar o cumprimento eficiente das atribui¢fes
administrativas.

Diferentemente do modelo sob demanda (Solugdo 01), a contratacdo com dedicacdo
exclusiva permite que os profissionais estejam presentes diariamente, contribuindo de forma
proativa com os fluxos de trabalho, atuando preventivamente na identificacdo de problemas
e na manutengdo da regularidade dos servigos publicos prestados a populacao.

A continuidade da forca de trabalho é essencial para que a Administracdo ndo enfrente
descompassos operacionais que comprometam prazos, compromissos institucionais e a
prestacdo eficiente dos servigos publicos. A rotatividade ou a prestacao esporadica de servigos
(caracteristica da Solucdo 01) prejudica o acumulo de conhecimento institucional, a
confianca no relacionamento com os setores internos e a responsabilizacdo direta pelos
resultados.

Com a dedicacgéo exclusiva, os profissionais passam a conhecer a estrutura administrativa, os
sistemas internos e os processos decisorios do 6rgdo, o que favorece um ambiente de maior
integracdo e eficiéncia, promovendo ganhos qualitativos no atendimento das demandas e na
execucdo das tarefas diérias.
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A possibilidade de alocar os profissionais nas dependéncias da Administragdo, sob!
coordenacdo direta de prepostos e gestores setoriais, proporciona maior controle sobre a
execucdo do contrato, permitindo a verificacdo imediata da presenga, da qualidade do
servico e da adequacdo do desempenho as metas institucionais. 1sso viabiliza uma gestao
contratual mais eficiente e transparente, em consonancia com os principios da eficiéncia e
da accountability, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A Solucdo 01, por sua natureza remota e sob demanda, limita 0 acompanhamento das
atividades, fragilizando a avaliacdo dos resultados e dificultando a responsabilizacdo da
contratada, o que pode implicar em perdas para a Administracdo e comprometer a eficacia
do contrato.

Ainda que, a primeira vista, 0 modelo sob demanda possa representar uma menor despesa
imediata, a auséncia de continuidade e integracdo operacional gera ineficiéncias ocultas,
como retrabalhos, atrasos, duplicidade de esforgos e desperdicio de recursos, 0 que
compromete a economicidade do processo como um todo. Ja a contratagdo por postos com
dedicacdo exclusiva garante previsibilidade orgamentaria e evita tais desperdicios,
favorecendo melhor relagdo custo-beneficio ao longo da vigéncia contratual.

Além disso, 0 modelo adotado facilita o planejamento das atividades institucionais e a
organizacdo dos recursos humanos, pois permite a distribuicdo racional das equipes
conforme a complexidade e a especificidade das tarefas.

A pesquisa de mercado evidenciou que diversos entes publicos — federais, estaduais e
municipais tém adotado, de forma recorrente, modelos de contratagdo com dedicacéo
exclusiva de méo de obra para servigos administrativos e operacionais, inclusive com
registros atualizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Dentre os exemplos identificados, destacam-se a Prefeitura Municipal de Itapajé-CE,
Prefeitura Municipal de Santa Quitéria-CE, Prefeitura Municipal de Barreira-CE. Esses
precedentes fortalecem a convicg¢do da Administracdo quanto a segurancajuridica, eficacia
e eficiéncia dessa modalidade de contratagdo, que tem se mostrado adequada para atender
as necessidades permanentes de apoio as atividades publicas.

Dessa forma, a contratagdo de servigos de apoio administrativo com dedicacéo exclusiva de
mao de obra revela-se como a solugdo mais vantajosa e alinhada as boas préticas
administrativas, promovendo a racionalizagdo dos processos internos e a elevacdo dos niveis
de eficiéncia e qualidade da gestdo publica municipal.

7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Os servicos foram especificados conforme as necessidades do Municipio de Salitre.

7.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, 0s servicos, objetos desta contratagéo,
tém natureza de servigos comum, aqueles que, padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado,
conforme inciso X111 art. 60, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.3. Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar
os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

P, e
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7.3.1. Os requisitos técnicos para a CONTRATACAO DE S
COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA, PARA APOIO DE ATIYIDAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE/CE exigidos para garantir a qualidade e a
eficiéncia na prestacdo desses servicos incluem:

Considerando o descrito supra, 0s servigos, objetos desta contratacdo, tém natureza de
servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacBes usuais de mercado, nos
termos do art. 60, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7.4. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
a atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgéo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo
de um servico publico ou o cumprimento da misséo institucional.

7.4.1. A contratacdo dos servicos em tela tem natureza continuada por serem necessarios ao
atendimento as necessidades institucionais, de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas da instituicao.

7.5. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessérias, instrumentais
ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

7.6. Ressalta-se que prestacdo do servico aqui estudado ndo gera vinculo empregaticio entre
os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacéo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

7.7. Serd permitida a participacdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo
operacional adequado ao objeto da licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servigos, e desde que 0s servigos
contratados sejam executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer
intermediacdo ou subcontratagéo.

7.7.1. Em sendo permitida a participacdo de cooperativas, serdo estendidas a elas 0s
beneficios previstos para as microempresas e empresas de pequeno porte quando elas
atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

Requisitos técnicos:

7.8. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentagdo
de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
licitante, comprovando que a licitante executou ou esteja executando, servigcos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto da licitagdo, devem corresponder a
no minimo 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos referente a cada parcela, a saber:

QTDE QTDE 50%
CARGOS UNIDA TOTAL
Zelador Hora 76.912,00 38.456

Téc. Tec. Infor. Hora 21.120,00 10.560
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Téc. Manutencio |1 Hora 21.120,00 10.560 J
Técnico em Tecnologia da Informacéo Hora 21.120,00 10.560
Ag. Gestdo Hora 35.904,00 17.952
Ag. Patrimonial Hora 97.152,00 48.576
Ag. apoio téc. VI Hora 31.680,00 15.840
Ag. apoio téc. V Hora 33.792,00 16.896
Ag. apoio téc. IV Hora 33.792,00 16.896
Ag. apoio téc. Il Hora 33.792,00 16.896
Ag. apoio téc. Il Hora 33.792,00 16.896
Ag. apoio téc. | Hora 213.312,00 106.656

7.8.1. A licitante devera comprovar experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestagdo dos
servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, com periodos
concomitantes sendo computados uma Unica vez, ndo havendo obrigatoriedade de os anos
de experiéncia serem ininterruptos;

7.9. A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a vigéncia do
contrato, e quando necessaria sua substituicdo em funcao de desgaste natural provocado pelo
uso e efeitos do tempo, além de falhas.

7.10. A depender da solucéo escolhida sera necessaria a indicacao de profissional (preposto),
que seré responsavel pela comunicacdo entre a futura contratada e a equipe de fiscalizagdo
do contrato.

7.11. A contratada deverd garantir o pleno cumprimento das obrigacGes legais, em especial
aquelas estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021 e na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
conforme o caso do regime adotado, assegurando o pagamento regular dos direitos
trabalhistas, previdenciarios dos empregados vinculados a execucdo contratual. Deverd,
também, observar as disposi¢des da instru¢cdo normativa expedida pela Secretaria de Gestdo
do Ministério da Economia, notadamente a IN n° 05/2017, no que se refere aos documentos
comprobatérios a serem apresentados para a fiscalizacdo do contrato.

7.12. Sera exigida da contratada a manutencdo da regularidade e continuidade da forca de
trabalho alocada ao contrato, devendo providenciar substituicbes imediatas nos casos de
auséncia, afastamento ou desligamento, sem prejuizo a execucdo do objeto.

JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03
(TRES) ANOS COMPROVADA POR ATESTADO(S)

A exigéncia de que o licitante comprove experiéncia minima de trés anos na prestagdo de
servicos continuados, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, esta tecnicamente justificada em razdo das
especificidades e da complexidade do objeto da contratagdo. Trata-se da prestacdo de
servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios, para apoio as atividades desenvolvidas por
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Salitre, o que demanda uma atuacéo
estruturada, continua e qualificada por parte da contratada.

A prestacdo desse tipo de servico exige da empresa contratada ndo apenas a capacidade de
alocar profissionais nos postos de trabalho indicados, mas também a habilidade de gerir
equipes de forma eficiente, manter a regularidade do quadro de pessoal, atender as
obrigacdes legais trabalhistas e previdenciarias, e assegurar a continuidade dos servigos sem
prejuizo a rotina administrativa da Prefeitura. Além disso, o0 modelo adotado impde a
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contratada o desafio de manter, simultaneamente, padrdes elevados de qualidade
organizacdo e cumprimento de prazos, considerando a atuacdo integrada em multiplos-
6rgdos da Administracéo.

Nesse contexto, a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos configura-se como
medida necessaria para aferir a aptiddo da licitante quanto a execucdo de servigos de
natureza, porte e complexidade compativeis com os pretendidos neste certame. Tal exigéncia
contribui para mitigar riscos relevantes que poderiam comprometer tanto a regularidade da
licitacdo quanto a boa execucdo contratual, especialmente no que tange a substituigdo de
profissionais, gestdo da equipe alocada, controle de jornada, atendimento de metas e
manutencdo da eficiéncia e economicidade da contratagéo.

Importante destacar que a forma como a exigéncia foi estruturada busca respeitar o equilibrio
entre qualificacdo técnica e ampla competitividade. A norma permite que o tempo de
experiéncia seja comprovado por meio do somatério de diferentes atestados de capacidade
técnica, emitidos por 6rgdos publicos ou privados, ndo sendo necessario que os trés anos de
experiéncia tenham ocorrido de forma continua. No entanto, de modo a evitar distor¢des e
superestimac0es, o texto veda a contagem de periodos concomitantes. Trata-se, portanto, de
uma exigéncia razoavel, proporcional e aderente aos principios da legalidade, da isonomia
e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, vale lembrar que a justificativa encontra respaldo nos precedentes administrativos
citados no Estudo Técnico Preliminar, como contratacdes similares realizadas por
instituicdes publicas de reconhecida estrutura administrativa. Esses exemplos demonstram
que a exigéncia ora adotada encontra correspondéncia nas melhores praticas administrativas
e reforca a busca por contratagdes mais seguras, eficazes e alinhadas ao interesse publico.

Assim, conclui-se que a exigéncia de experiéncia técnica minima de trés anos, nos moldes
estabelecidos, é plenamente adequada a natureza do objeto e necesséria para garantir a boa
execucdo contratual, assegurando a prestacdo eficiente dos servigos publicos de apoio
administrativo, operacional e logistico a estrutura da Prefeitura Municipal de Salitre/Ce.

JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA;

O art. 67, 8§1°, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que sejam exigidas qualificacGes técnicas
consideradas relevantes, podendo estas ser identificadas tanto pela sua complexidade técnica
guanto pelo valor significativo no contexto do objeto da licitacdo. A finalidade desse
dispositivo é aprimorar o julgamento da habilitacdo técnica e garantir que a Administracao
Plablica contrate a proponente mais bem qualificada, em respeito ao principio da
vantajosidade administrativa, conforme preconiza o art. 11, inciso 1V, da referida lei.

Importante ressaltar que a vantajosidade administrativa ndo se limita & contratacdo da
empresa com proposta de menor valor, mas sim aquela que oferece o melhor custo-beneficio.
Esse entendimento é amplamente reconhecido pela doutrina especializada, como
exemplificado por Margal Justen Filho em sua obra Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;”

"A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a
ser executada por parte da Administracdo; o outro se vincula a
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prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresénta-s&y -
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12aEdigdo, Dialética, p. 63).

Ainda com base nessa premissa, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
(PGE/ES) elaborou o Guia de Boas Praticas Sobre Qualificagdo Técnica, em que, no
Capitulo 7- “Das Parcelas de Maior Relevancia Técnica e de Valor Significativo”, conceitua
as parcelas de maior relevancia como:

"Entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que
apresentam relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto
é, aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais
acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovacgdo de experiéncia
anterior serd importante no que tange a execugdo dessa parcela do
objeto. [..] Mas h& casos em que mesmo sem apresentar valor
significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica
elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver
associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato,
porém, imprescindivel para a sua boa execugdo, impondo que seja
exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevancia
técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo. Assim, cabe
a Administracdo Publica verificar se o caso requer a especificacdo
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo para a finalidade de comprovacao de experiéncia anterior
a titulo de qualificacdo técnica e, em caso positivo, defini-las no
edital de licitacdo, de modo que ndo se solicite a comprovacao de
experiéncia anterior em parcelas do servi¢co que ndo sdo expressivas
do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor econdmico."
(Destaquei) (ALVES, Alexandre Nogueira et. al. GUIA DE BOAS
PRATICAS SOBRE QUALIFICACAO TECNICA. Vitoria:
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, 2018, p. 18-19).

Diante do exposto, verifica-se que a Administracdo Publica, no caso em questdo, identificou
a necessidade de exigir requisitos técnicos relevantes como meio de assegurar a execugao
regular e satisfatéria do objeto da licitagdo. Essa analise pautou-se na complexidade técnica
das atividades a serem contratadas e no seu impacto direto na efetividade do contrato, em
conformidade com o art. 67 e demais dispositivos correlatos da Lei n® 14.133/2021.

Requisitos econémico-financeiros

7.13. Deverd ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade
econdmica para fins de contratar com o municipio através da apresentacdo do Balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contébeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no 6rgéo
competente, comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo seja atendido, devera a
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licitante altemativamente apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO nio inferior a®v/-,0

10% (dez por cento) da estimativa de custos devidamente comprovado através
apresentacdo do balanco patrimonial. Caso o licitante seja cooperativa, 0s Balangos
Patrimoniais deverdo ser acompanhados da Ultima auditoria contabil-fmanceira, conforme
dispbe o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaracéo, sob as penas da lei, de
que tal auditoria néo foi exigida pelo 6rgdo fiscalizador.

Requisitos fiscais e trabalhistas

7.14. A empresa licitante deverd possuir regularidade nas habilitagbes fiscal, social e
trabalhista. Sob nenhuma hipétese o Municipio homologara a licitacdo caso essas certiddes
de regularidade ndo tenham sido apresentadas;

7.14.1. Tais condi¢des devem ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo, sob pena
de rescisdo contratual.

Requisitos administrativos

7.15. A empresa licitante também deverd manter situacdo de regularidade junto ao CNJ
(Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade) e ao Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas), devendo manter essa condi¢do durante toda execucdo contratual.

Requisitos temporais:

7.16. O contrato de prestacdo dos servigos de apoio terd duracgdo inicial de 12 (doze) meses,
a contar da data da assinatura do respectivo termo, prorrogavel, sucessivamente, até o
méximo de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, com vistas
a obtencdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administragéo.

Requisitos operacionais:

7.17. Se adotada a solugdo da mdo de obra residente, os servigcos deverdo ser prestados no
edificio - Sede da Prefeitura Municipal de SALITRE/CE, localizado na Praga S&o
Francisco, S/N, Centro - SALITRE - UF: CE, bem como nos locais indicados pelas
Secretarias Municipais.

Requisitos de sustentabilidade

7.18. A futura contratada deverd adotar as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n° 01
/2010 - SLTI/MPOG, no que couber;

7.18.1. Ainda, os materiais eventualmente necessarios para a execugao das atividades (como
insumos de escritorio, equipamentos de informética e, se for o caso, acesso a softwares ou
plataformas digitais) deverdo estar compativeis com os padrées operacionais da
Administracdo e priorizar, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade ambiental —
como uso de materiais reciclaveis, produtos com menor impacto ambiental e praticas de

logistica reversa.

7.18.2. Sob a perspectiva da sustentabilidade, os materiais eventualmente utilizados (como
insumos administrativos e uniformes) deverdo, sempre que possivel, atender a critérios de
responsabilidade ambiental, priorizando produtos reciclaveis, biodegradaveis ou com menor
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Requisitos de seguranca da informacéo

7.19. As partes deverdo cumprir a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato

administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta

no procedimento de contratacdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagéo expressa.

7.19.1. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram

seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6oda LGPD.

7.19.2. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses

permitidas em Lei.

7.19.3. A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos o0s
contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

7.19.4. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do
contratado elimina-los, com excecédo das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em
qgue houver necessidade de guarda de documentacdo para fins de comprovacdo do
cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas
obrigacoes.

7.19.5. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos
e responsabilidades decorrentes da LGPD.

7.19.6. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua
observancia.

7.19.7. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagédo formulados.

7.19.8. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacGes acerca dos dados pessoais para cumprimento da
LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

7.19.9. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles
que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual
controlado, com registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com
cada acesso, data, hordrio e registro da finalidade, para efeito de responsabiliza¢do, em caso
de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

7.19.10. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a
fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipdteses previstas na
LGPD.

7.19.12. O contrato est4 sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento
de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por
meio de opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.
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7.19.12. Os contratos e convénios de que trata 0 8 lodo art. 26 da Lei 13.709/2018
deverdo ser comunicados a autoridade municipal.

Requisitos legais

7.20. Caso a solugdo aponte para a contratacdo com méao de obra residente, deverd ser
previsto em contrato:

7.20.1. Que a futura contratada adote o emprego de méo de obra formada por mulheres em
condicdo de especial vulnerabilidade econémico-social (nestas inseridas as mulheres vitimas
de violéncia fisica, moral, patrimonial, psicolégica ou sexual, em razdo do género, no
contexto domeéstico e familiar; mulheres trans e travestis; mulheres migrantes e refugiadas;
mulheres em situacdo de rua; mulheres egressas do sistema prisional e mulheres indigenas,
campesinas e quilombolas), em percentual minimo de 8% (oito por cento) das vagas da mao
de obra alocada para a execugdo contratual, uma vez que esse percentual atende tanto ao
Decreto n° 11.430/2023, desde que a médo de obra alocada para a execugdo contratual seja
formada por pelo menos 25 (vinte e cinco) pessoas;

Da vedagdo a participacdo de empresas em consércio (artigo 15 da LEI N° 14.133, de
2021):

7.21. Por se tratar de contratacdo de baixo nivel de complexidade, com farta oferta de
potenciais licitantes, a participagdo de consércio de empresas no certame ndao ampliaria,
necessariamente, a competitividade, mas traria o 6nus da complexidade na contratacéo e,
principalmente, na gestdo do futuro contrato, ndo se mostrando vantajoso para a
Administracdo. Razdo pela qual, se entende por necessaria a vedagdo a participacdo de
empresas em consorcio.

Da aplicacéo do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

7.22. Justifica-se a ndo realizacdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame,
qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade
apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e dos itens
que estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serem separados por
cotas, podera representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado de
acordo com os seguintes motivos:

7.22.1. O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo tem se mostrado vantajoso para a administracdo publica municipal,
principalmente em municipios e 6rgdos de pequeno e médio porte. Posto que é comum em
licitagdes para bens divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotagdo com pregos
diferentes para os mesmos itens licitados em cotas diferentes;

7.22.2. H& casos em que os pregos sdo divergentes cotados por empresas diferentes, de
categorias tributarias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos
societarios diferentes e ha casos em que a diferenca de valores cotados ocorre até para mesma
empresa, sendo esta ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens em cotas
diferentes;

7.22.3. Saliente-se que tais situacdes podem representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, causando atrasos processuais para as adequacdes de pregos, assim
como o transtorno de ter que se lidar com dois valores distintos para 0 mesmo item ou lote,
muitas vezes frustrando-se licitagdes ou contratacdes, por atrasos em entregas de itens ou
mesmo rescisdes contratuais, além da Administracdo ndo ter suas necessidades atendidas a
contento;

7.22.4. Outro fator importante € a garantia nos editais de licitagio do Municipio de
SALITRE/CE, do cumprimento das normas contidas nos Art’s. 42 a 45 da Lei n°® 123/2006
e suas alterages, especificamente no que pertine a garantia da apresentagdo da regularidade
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fiscal apenas para a assinatura do contrato e na ocorréncia do empate ficto previsto i

44 e 45 da referida norma legal,

7.22.5. Ndo se desconhece que a razdo de ser da norma € promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta
disposicédo deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/2.021 (que
estabelece normas gerais sobre licitagdes). A Constituicdo Federal prevé expressamente que
no processo licitatdrio deve ser assegurada igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
ao passo que a Lei de Licitagdes dispbe que este se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel,

7.22.6. O que se observa € que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacao
das ME/EPP nas licitacbes, mas néo elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima
do interesse publico. Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente
certame como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a
“proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Pablica,” conforme é vislumbrado no artigo 11° da Lei n. 14.133/2.021.

DA VISTORIA:

E facultado e recomendavel a realizacdo de vistoria nos locais onde serdo executados 0s
servicos, ocasido em que serdo sanadas as duvidas porventura existentes, ndo cabendo
nenhuma alegacgédo posterior por desconhecimento das condicdes locais;

A ndo realizacdo da visita ndo admitira 8 CONTRATADA qualquer futura alegacdo de
Obice, dificuldade ou custo ndo previsto para execucdo do objeto ou obrigacdo decorrente
desta contratacao;

A vistoria devera ser agendada na Secretaria de Administragdo, Finangas e Governo, através
do e-mail: secaf@salitre.ce.gov.br;

Independente da opcdo pela realizagdo ou ndo da vistoria, o licitante deverd apresentar
declaracdo formal, assinada pelo representante legal, sob as penas da lei, de que tem pleno
conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, assumindo
total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizard para quaisquer
guestionamentos futuros, conforme modelo abaixo:

Modelo de Declaragdo de Conhecimento das Condicgdes Inerentes a Natureza do Servigo

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n°
, por intermédio de seu representante legal ou preposto, o(a) Sr(a).
, portador da identidade n° ,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins, estar familiarizado com a natureza e
vulto dos servigos especificados, bem como com as técnicas necessarias ao perfeito
desenvolvimento da execucdo do objeto. Declara ainda que tem pleno conhecimento das
condigbes e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, assumindo total
responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizard& para quaisquer
questionamentos futuros.

XXXXXXX - CE, (dia) de (més) de (ano)
(Nome completo do responsavel ou preposto)

Assinatura

aCAO
@O ¢
<
—
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DA SUBCONTRATACAO: Né&o serd admitida a subcontratacao.

GARANTIA DA PROPOSTA:

Seré exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para contratacdo a
titulo de garantia de proposta, no momento do cadastramento da proposta, recolhida em
nome da Prefeitura Municipal de Salitre, devendo ser encaminhada no ato do cadastramento
da proposta eletronico, em campo préprio do sistema. Na forma prevista no edital. Podendo
a empresa optar pela modalidade prevista no art. 96 da lei 14.133/21.

DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio sera exigida garantia de execucdo
Contatual.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Segundo Duro e Dorneles (2019), as estimativas numéricas cumprem um papel importante
ao oferecer respostas quantitativas de forma &gil, sem exigir exatiddo absoluta, mas com
precisdo suficiente para atender a demanda da situagdo concreta. Os mesmos autores (2021)
complementam que o “numero estimado” ndo € escolhido aleatoriamente, mas resulta de
observacBes e estratégias que buscam uma maior aproximagdo da realidade, sendo
considerado mais preciso quanto menor for seu desvio da quantidade real.

Nesse contexto, embora a matematica esteja historicamente associada a busca pela exatidao
— como evidenciam expressbes como “matematicamente”, “exatamente” ou
“precisamente” —, é possivel compreender que, no tratamento de problemas praticos, a
estimativa ndo configura uma contradicdo, mas sim uma necessidade funcional (DURO;
DORNELES, 2019).

Assim, esta memoria de célculo abaixo € parte integrante do processo de planejamento e
fundamenta a escolha das quantidades licitadas, garantindo transparéncia e eficiéncia no uso
dos Recursos Pablicos.

Destarte, por existir histérico de contratacdes idénticas ou similares nas secretarias, o
levantamento foi estimado considerando a quantidade contratadas com base no
CONTRATO N.° 06090101PMS/2022 do Fundo Geral; CONTRATO N.°
06090102PMS/2022 da Secretaria de Educacdo; CONTRATO N.° 06090103PMS/2022
com a Secretaria de Saude e CONTRATO N.° 06090104PMS/2022m com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, onde as quantidades foram estimadas considerando todas
atividades de apoio administrativo, operacional e logistico, as demandas de cada secretaria
ponderando aumento e supressfes nas quantidades, na persegui¢cdo de uma administracéo
mais eficiéncia e assertiva. As quantidades foram levantadas de acordo com a necessidade
de cada secretaria / programa, prevendo a adequacéo da necessidade atual.

Base de Calculo
Fundo Geral

Zelador:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 20.151 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 3.255h, equivalente a 16,153%;
Quantidade a ser Licitada: 16.896 horas

Técnico de Informatica:
CONTRATO 06090101PMS/2022: 987 horas

VS
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Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3.237h, equivalente a 327,964%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

Técnico de Manutencéo II:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 946 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3.278h, equivalente a 346,512%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACADO:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 2.500 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 1.724h, equivalente a 68,96%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

Agente de Gestéo:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 3.245 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 974h, equivalente a 29,183%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

Agente Patrimonial:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 30.221 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 4.977, equivalente a 16,47%;
Quantidade a ser Licitada:25.344 horas

Agente de apoio Técnico VI:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 888 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 3.336h, equivalente a 375,68%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

Agente de apoio Técnico V:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 3.874 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 2.462h, equivalente a 63,552%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Agente de apoio Técnico IV:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 968 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.368h, equivalente a 554,55%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Agente de apoio Técnico El:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 2.461 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 3.875h, equivalente a 157,46%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Agente de apoio Técnico II:

CONTRATO 06090101PMS/2022: 1.531 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 4.805h, equivalente a 313,85%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Agente de apoio Técnico I:
CONTRATO 06090101PMS/2022: 69.117 horas
Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 14.205h, equivalente a 20,552%;

v/1VS
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Quantidade a ser Licitada: 54.912 horas

Base de Calculo
Secretaria de Educacéo

Zelador:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 25.896 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 6.888h, equivalente a 26,6%;
Quantidade a ser Licitada: 19.008 horas

Técnico de Informatica:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 1.230 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.106h, equivalente a 415,152%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Técnico de Manutengéo II:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 1.138 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 4.998h, equivalente a 439,192%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACADO:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 3.798 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 2.538h, equivalente a 66,825%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de Gestéo:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 5.190 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 1.146h, equivalente a 22,081%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente Patrimonial:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 38.682 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 7.002h, equivalente a 18,102%;
Quantidade a ser Licitada: 31.680horas

Agente de apoio Técnico VI:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 9.384 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 1.116H, equivalente a 11,893%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico V:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 5.268 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.292h, equivalente a 100,45%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico IV:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 1.071 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 9.489h, equivalente a 885,994%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560horas


http://www.salitre.ce.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRAGCA SAO FRANCISCO, SN
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA

SA' ' I RE CNP3:12.A64.A91/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

OPOVOEQUEM FAZ w w w .salitre.ce.cov.br

Agente de apoio Técnico Ui:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 3.744 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 6.816h, equivalente a 182,05%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560horas

Agente de apoio Técnico IlI:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 1.872 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 8.688h, equivalente a 464,102%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico I:

CONTRATO 06090102PMS/2022: 83.336 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 19.976h, equivalente a 23,97%;
Quantidade a ser Licitada: 63.360 horas

Base de Calculo:
Secretaria de Saude

Zelador:

CONTRATO 06090103PMS/2022: 19.200 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 192, equivalente a 1,00%;
Quantidade a ser Licitada: 19.008 horas

Técnico de Informatica:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 960 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.376h, equivalente a 455,833%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Técnico de Manutengao IlI:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 960 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.376h, equivalente a 455,833%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACADO:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 2.880 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3.840h, equivalente a 120,00%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de Gestéo:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 5.190 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 1.146h, equivalente a 22,081%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente Patrimonial:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 28.800 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 7.680h, equivalente a 26,67%0;
Quantidade a ser Licitada: 21.120horas

Agente de apoio Técnico VI:
CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 960 horas
Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 9.600h, equivalente a 1.000,00%;
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Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico V:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 4.320 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 6.240h, equivalente a 144,44%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico IV:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 855 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 9.705h, equivalente a 1.135,08%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560horas

Agente de apoio Técnico IU:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 2.880 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 7.680h, equivalente a 266,67%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560horas

Agente de apoio Técnico II:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 1.440 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 9.120h, equivalente a 633,33%;
Quantidade a ser Licitada: 10.560 horas

Agente de apoio Técnico I:

CONTRATO 06090103PMS/2022/2022: 62.400 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 7.488h, equivalente a 12,00%;
Quantidade a ser Licitada: 54.912 horas

Base de Calculo:
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres e Direitos Humanos

Zelador:

CONTRATO 06090104PMS/2022: 15.852 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 6.148h, equivalente a 38,784%;
Quantidade a ser Licitada: 22.000 horas

Técnico de Informatica:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 825 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3.399h, equivalente a 412,00%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

Técnico de Manutencao II:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 771 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3453h, equivalente a 447,86%;
Quantidade a ser Licitada:4.224 horas

TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACADO:
CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 2.421 horas
Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 1.803h, equivalente a 74,47%;

Quantidade a ser Licitada:4.224 horas
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Agente de Gestéo:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 3.165 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 15.843h, equivalente a 500,67%;
Quantidade a ser Licitada: 19.008 horas

Agente Patrimonial:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 23.856 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 4.851h, equivalente a 20,334%;
Quantidade a ser Licitada: 19.008 horas

Agente de apoio Técnico VI:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 852 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 5.484h, equivalente a 126,94%;
Quantidade a ser Licitada:6.336 horas

Agente de apoio Técnico V:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 3.834 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 2.502h, equivalente a 65,26%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de apoio Técnico IV:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 957 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 5.379h, equivalente a 562,07%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de apoio Técnico Ul:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 2.448 horas

Nova Solicitacdo, houve um Acréscimo de 3.888h, equivalente a 158,82%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de apoio Técnico II:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 1.124 horas

Nova Solicitagdo, houve um Acréscimo de 5.112h, equivalente a 454,804%;
Quantidade a ser Licitada: 6.336 horas

Agente de apoio Técnico I:

CONTRATO 06090104PMS/2022/2022: 51.924 horas

Nova Solicitacdo, houve uma supressdo de 11.796h, equivalente a 22,72%;
Quantidade a ser Licitada: 40.128 horas

CARGOS UNIDA FG EDUCACAO SAUDE SAST QUANTIDADE
Zelador Hora 16.896  19.008 19.008 22.000  76.912,00
Téc. Tec. Infor, Hora 4.224 6.336 6.336 4224  21.120,00
Téc. Manutencdo Il Hora  4.224 6.336 6.336 4224  21.12000
TECNICO  EM
EEACNOLOG'A Hora  4.224 6.336 6.336 4224  21.120,00
INFORMACAO
Ag. Gestio Hora  4.224 6.336 6.336 19008  35.904,00
Ag. Patrimonial Hora 25.344 31.680 21.120 19.008 97.152,00

Ag. apoio téc. VI Hora 4.224 10.560 10.560 6.336 31.680,00
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Ag. apoio téc. V Hora  6.336 10.560 10.560 6.336

Ag. apoio téc. IV Hora  6.336 10.560 10.560 6.336 33.792.00
Ag. apoio téc. Il Hora  6.336 10.560 10.560 6.336 33.792.00
Ag, apoio téc. Il Hora  6.336 10.560 10.560 6.336 33.792.00
Ag. apoio téc. | Hora 54.912 63.360 54.192 40.128 213.312,00

As quantidades sdo estimadas, ndo necessariamente contratadas na sua integralidade.

9 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

As pesquisas de mercado, para aferir a vantajosidade da contratacdo, diante das
particularidades da especificacdo do objeto, ndo foi possivel a realizacdo da pesquisa por
meio dos pardmetros na forma prevista no Artigo 23 da Lei 14.133/2.021. Sendo realizada
através de solicitacdo feita por e-mail a no minimo 03 (trés) potenciais Fornecedores, onde a
escolha dos fornecedores foi feita a partir do cadastro de fornecedores com base no site de
transparéncias dos municipios do estado do Ceard disponivel em: https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, e consulta junto ao banco de dados de
fornecedores do municipio de Salitre, refletindo desse modo valor usualmente praticado pelo
mercado. O valor coletado estimado global é de R$ 19.360.385,44 (Dezenove milhdes
trezentos e sessenta mil oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos),
conforme documentos em anexo. Bem como justificativa apresentada pelo Setor de Compras
e Servigos.

VALOR VALOR

CARGOS UNIDA QUANTIDADE UNIT. (R$) TOTAL (RS)
Zelador Hora 76.912,00 29,35 2.257.367,20
Téc. Tec. Infor. Hora 21.120,00 29,35 619.872,00
Téc. Manutencéo 11 Hora 21.120,00 29,35 619.872,00
TECNICO EM
TECNOLOGIA DA Hora 21.120,00 56,07 1.184198,40
INFORMACAO
Ag. Gestéo Hora 35.904,00 29,19 1.048.037,76
Ag. Patrimonial Hora 97.152,00 29,35 2.851.411,20
Ag. apoio téc. VI Hora 31.680,00 29,35 929.808,00
Ag. apoio téc. V Hora 33.792,00 29,35 991.795,20
Ag. apoio téc. IV Hora 33.792,00 29,35 991.795,20
Ag. apoio téc. 11 Hora 33.792,00 29,35 991.795,20
Ag. apoio téc. Il Hora 33.792,00 27,82 940.093,44
Ag. apoio téc. | Hora 213.312,00 27,82 5.934.339,84

VALOR TOTAL R$ 19.360.385,44

Tais informacgdes incluem, entre outros, a definicdo das jornadas de trabalho, os salérios base,
bem como eventuais insumos operacionais necessarios a execugdo do objeto. A partir da
consolidacdo desses dados, serd possivel realizar, com a devida fundamentagdo técnica, a
estimativa dos precos unitarios referenciais e do valor global da contratacéo.

Os servicos que exigem dedicacdo de méo de obra serdo contratados estabelecendo-se como
unidade de medida o preco por posto de trabalho, calculando-se de acordo com a planilha de
custos e formacgdo de pregos. Além disso, devera ser realizada pesquisa de mercado para 0s
valores estimados de equipamentos e uniformes.
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10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Ao se debrucar sobre as alternativas existentes, ponderando-se os encargos de

das medidas, entende-se como formato mais apropriado o apresentado por este estudo
técnico preliminar.

10.1.1. Apresenta-se como solucdo mais adequada é a execugdo indireta através da
CONTRATACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA, PARA
APOIO DE ATIVIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE/CE,
conforme descrito na Solucédo 2, com fornecimento de materiais em postos de trabalho.
10.1.2. Este tipo de contratagdo engloba juntamente com a méo de obra contratada os
materiais inerentes a execucao dos servicos. Trata-se de modelo ja difundido e recomendado
na IN 05/2017 SEGES/MPDG e IN 07/2018 - MPOG, e utilizado por outros 6rgdos da
administracdo direta e indireta. A solucdo apresentada mostra-se mais interessante, em razéo
do atendimento as determinacdes legais.

10.2. Oportuno ressaltar que 0 modelo proposto também se adequa as atuais exigéncias dos
orgdo de controle, haja vistao permissivo de terceirizagdo de servi¢os que ndo sejam atividade
fim da administracdo, ndo obstante, as atividades desenvolvidas nas Secretarias Municipais
da Prefeitura Municipal de SALITRE/CE requererem auxilio de contratacdo dos servi¢os
auxiliares, instrumentais ou acessérios com amparo no Decreto n° 9.507, de 21 de setembro
de 2018, viabilizado por serem servigos que ndo se enquadram nas vedagfes elencadas em
seu art. 3o.

10.3. Dessa maneira, sdo considerados servigos comuns, pois podem ser caracterizados pelas
especificacbes usuais de mercado e padrdes de desempenho e qualidade definidos nos
cadernos técnicos elaborados pelo Ministério do Planejamento (MP) e na IN SEGES/MP
n° 05 de 2017, que serdo tomados como base na confeccdo dos artefatos da presente
contratagéo.

10.4. Os servicos serdo contratados por unidade de servigo (horas), segundo as diretrizes da
Instrugdo Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, bem como pelo custo mensal e global de
Servico.

10.5. No valor total da contratacdo restardo inclusos todos os custos direitos e indiretos
relativos a materiais, equipamentos, mao de obra, bem como todos 0s encargos sociais e
trabalhistas, tributos e demais custos decorrentes da prestagdo do servigo.

10.6. Os servigos constituem-se em atividades materiais, acessorias, instrumentais e
complementares a area de competéncia legal da Prefeitura Municipal de SALITRE/CE,
devendo-se salientar que ndo forma vinculo empregaticio em funcdo da vedacgdo contida no
inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal/1988.

10.7. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, estabeleceu uma série de principios da
Administracdo Publica, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Os processos de contratagcdes publicas, trazidos pelo ordenamento juridico
brasileiro, buscam dar efetividade a tais principios. Consoante art. 50da Lei n° 14.133/21, a
licitacdo destina-se a garantir observancia do principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

10.8. Ao estabelecer que seja necessario auferir a proposta mais vantajosa, a legislacdo
demonstra que algumas variaveis devem ser observadas, ndo apenas 0 menor pre¢o, mas
também se a proposta ira satisfazer os interesses da Administracdo Publica, consagrando o
principio da vantajosidade.

10.9. A quantidade de postos foi discutida entre os diversos setores demandantes da
administragdo atraves de reunides, bem como, levantamento do histérico das necessidades
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dos postos, resumidos através do documento de formalizagcdo da demanda constituidi*élas73D
Secretaria Municipais e pela Comissdo designada.

10.10. Contratacdo sera formada por lote unico e serd declarada vencedora do certame a
licitante que ofertar o0 menor preco para o lote, assim, o licitante que apresentar o menor
preco e atender aos requisitos de habilitagdo sera declarado vencedor.

10.10.1. Dada a natureza continua da prestacdo e a previsibilidade do escopo, a forma de
execucdo contratual mais recomendavel é a empreitada por preco global. A adocao desta
modalidade também estda em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
vantajosidade, garantindo a entrega efetiva dos servicos com a qualidade esperada, dentro
dos parametros previamente definidos. Assim, esta forma de execugéo contratual ndo apenas
atende ao interesse da Administracdo, como também materializa o interesse publico, ao
assegurar que 0s servicos assessorios a gestdo e ao planejamento das contratagfes publicas
sejam prestados com continuidade, qualidade e seguranga juridica.

10.11. A empresa contratada deverd demonstrar que possui capacidade técnica e econémica
para prestar o servi¢o objeto do Termo de Referéncia a ser elaborado. Também devera estar
em quitacdo com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista.

10.12. Na licitacdo, na fase de aceitacdo da proposta, a empresa deverd apresentar a planilha
de custos e formacdo de precos.

10.13. N&o serd exigida a apresentacdo de convencdo coletiva do trabalho - CCT especifica,
mas a empresa participante deverd indicar em sua planilha de custos e formacéao de precos a
CCT que serviu de base para a elaboragdo, conforme 1207/2024 - TCU Plenério:

“9.2.1, decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, 8§ 2oe 3o0da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o entendimento consignado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de
licitacdo para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva
de mao de obra ndo épermitido determinar a convencao ou acordo coletivo
de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes como

basepara a confec¢do das respectivas propostas™.

10.14. Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de precos realizadas, constata-se
que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizagdo de
LICITACAO através da modalidade PREGAO, com base no art. 28,1da Lei 14.133/21.
10.15. assim, o licitante que apresentar 0 menor preco e atender aos requisitos de
habilitagdo seré declarado vencedor.

10.16. Destaque-se que 0s servi¢os aqui pleiteados sdo servigos comuns e tem carater
continuado, os quais visam amelhoria das atividades prestadas pela administragdo, com a
colaboragdo de pessoal qualificado, que dardo apoio relevante a realizacdo de atividades
importantes para a prestacao de servigo publico de qualidade.

10.17. Por fim, ressalta-se que o objeto em questdo se configura como servico comum, nos
termos da legislacdo vigente, uma vez que suas especificagfes sdo padronizadas, objetivas e
amplamente conhecidas pelo mercado, o que viabiliza a ampla competitividade no certame,
a isonomia entre os licitantes e a afericdo objetiva da conformidade das propostas.

10.18. A Equipe de Planejamento avalia a possibilidade de adotar o Sistema de Registro
de Pregos (SRP) como estratégia para a contratacdo dos servi¢cos em questdo, com o
objetivo de otimizar a aplicacdo dos Recursos Publicos e garantir maior planejamento e
flexibilidade no atendimento as diversas unidades gestoras do municipio de Salitre. A
adocdo desse modelo permitird que fornecedores previamente habilitados sejam
registrados em ata de precos, possibilitando a contratagdo dos servicos de forma
escalonada e conforme a real necessidade de execugdo das atividades publicas, sem a
obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade prevista. Trata-se de uma
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alternativa que assegura eficiéncia administrativa e economicidade, ao evitar gastos
desnecessarios e permitir que as contratagGes sejam ajustadas ao or¢camento vigente”™ a
capacidade de execucdo das frentes de trabalho. Além disso, o SRP confere agilidade ao
processo de contratacdo, uma vez que as secretarias poderdo formalizar pedidos sempre
que houver necessidade de ampliar, renovar ou reforgar a necessidades, sem a exigéncia
de instauragdo de novos certames licitatérios. Outro beneficio relevante é a redugéo do
impacto das oscilagBes nos precos de mercado, j& que 0 municipio podera contratar os
servicos com base em valores previamente registrados em ata, assegurando
previsibilidade orgamentéria e equilibrio fiscal. O sistema também proporciona maior
controle e fiscalizacdo sobre a execucdo, uma vez que os fornecedores estardo
previamente qualificados, com especificagbes técnicas padronizadas e pregos
previamente pactuados, o que facilita 0 acompanhamento do cumprimento das clausulas
contratuais e garante que 0s quantitativos contratados correspondam exatamente as
finalidades operacionais pretendidas. Dessa forma, a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos reforga o compromisso do municipio de Salitre com a transparéncia, a
responsabilidade fiscal e a eficiéncia na aplicacdo dos Recursos Publicos.

10.19. Sistema de Registro de Precgos é definido pelo art. 60, inciso XLV, da Lei Federal
n.14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregéo/dispensa/inexigibilidade ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo
de bens para contratagGes futuras”. Sua principal vantagem estd no fato de que a
“existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar” (art. 83 da Lei Federal n.
14.133/2021). Com isso, permite-se que a administracdo adquira os bens conforme a
manifestacdo da demanda durante o prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
resultado do processo licitatério, o qual “sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo” (art. 84 da Lei Federal n. 14.133/2021), garantindo a contratacdo dos itens
para atendimento da demanda, presente e futura, do municipio.

10.20. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DA INTENGCAO DE REGISTRO DE

PRECOS

10.20.1. A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a dispensa da realizagéo de
procedimento publico de intencéo de registro de precos (IRP), prevista no art. 86 da Lei n°
14.133/2021, relativamente a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos complementares de apoio administrativo, com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
destinados as diversas secretarias e 6rgdos vinculados a Prefeitura Municipal de Salitre/CE.
10.20.2. Nos termos do caput do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade
gerenciadora deve, na fase preparatdria do processo licitatorio para fins de registro de pregos,
realizar o procedimento publico de intengcdo de registro de pregos, com o objetivo de
possibilitar, por prazo minimo de oito dias Uteis, a manifestacdo de interesse de outros 6rgdos
ou entidades em participar da respectiva ata, a fim de definir a estimativa total de
guantidades a serem contratadas.

10.20.3. Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que a Lei 14.133/2021,
em seu Art. 86 § lo, admite a dispensa da intencao de registro de pre¢os quando o drgéo for
o0 Unico contratante, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal:

Art. 86° (...)
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81° O procedimento previsto no caput deste artigo _
dispensavel quando o 6rgéo ou entidade fierenciadora for o Unico
contratante. Grifo nosso.

10.20.4. Assim, muito embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos
pelos 6rgdos e entidades, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel
o0 seu afastamento, quando o 6rgéo for o Unico contratante, qual seja 0 Consorcio AMSA.
10.20.5. Ademais, a publicacdo do IRP poderia tomar o processo mais lento, o que poderia
comprometer a misséo institucional do 6rgdo, uma vez que o objeto em tela, geralmente
requer longos prazos para entrega, adicionar a isso a publicacdo da IRP, que imp8e um prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, poderia implicar em retardamento desnecessario a
administracédo.

10.20.6. O comprometimento da celeridade, e as especificidade da contratagdo, na opiniao
do llustre Ronny Charles no Livro Lei de Licitagbes Publicas Comentadas 12aEdicdo, seria
uma das justificativas para a ndo publicacdo do IRP:

“Segundo 8§1° do Artigo 86, o procedimento previsto no caput este
artigo sera dispensado quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for
unico participante, E uma regra esdrdxula, que ignora a realidade
das contratagbes publica. Diversos outros fatores podem tomar a
publicacdo do IRP desvantajosa e esta analise deve ser feita caso a
caso.

Diversos motivos podem justificar a ndo publicacéo da Intengdo de
registro de precos, dentre eles: necessidade da conclusdo célere do
procedimento: especificidade da contratacdo: dificuldades
operacionais; experiéncias anteriores negativas com o uso do IRP,
entre outros”. Grifo nosso.

10.20.7. A designacéo do Orgéo gerenciador, sera no ato da formulacdo de demanda, o que
ndo nos induz a necessidade de publicagdo do IRP.

10.20.8. Todavia, o § lodo referido artigo expressamente dispensa tal procedimento quando
0 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante, situagdo que se aplica ao presente
caso.

10.20.9. O Municipio de Salitre/CE, por intermédio de suas secretarias e fundos municipais,
atuard como Unico ente contratante e executor da futura ata de registro de precos, ndo
havendo previsdo de adesdo ou participacdo de outros 6rgdos ou entidades externas. A
contratagdo destina-se exclusivamente ao atendimento de demandas internas e continuas da
Administracdo Municipal, devidamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
razdo pela qual ndo sejustifica a realizacdo da intengdo publica de registro de precos.
10.20.10. Cumpre destacar que a contratacdo em pauta se refere a servicos de natureza
continuada e essencial, cuja execugdo exige dedicacédo exclusiva de médo de obra alocada em
postos fixos, com controle direto de frequéncia e desempenho, em apoio as atividades
administrativas e operacionais das secretarias municipais. Essa caracteristica afasta a
possibilidade de compartilhamento do objeto com outros 6rgaos, visto que as necessidades,
quantidades e condigbes de execucdo sdo especificas da estrutura organizacional do
Municipio, ndo comportando ffacionamento ou ampliacdo para fins de adesdo.

10.20.11. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou, ainda, que a demanda é certa,
permanente e integralmente prevista, vinculada as rotinas de funcionamento das unidades
administrativas. A estimativa de quantidades e o valor global da contratagdo foram obtidos
a partir de levantamento detalhado de necessidades e de contratagcGes anteriores, o que
confirma o carater interno e exclusivo da demanda. Dessa forma, a realizagcdo da IRP ndo
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agregaria ganho de planejamento, eficiéncia ou economicidade, uma vez que
perspectiva de adesdo de outros entes ou ampliacdo da estimativa total de consumo.
10.20.12. Ademais, o procedimento de IRP tem por finalidade primaria promover a
ampliacdo do aproveitamento da ata de registro de pregos entre diferentes 6rgdos,
otimizando a gestdo publica quando se trata de contratagdes de natureza comum e com
demanda pulverizada. N&o é o caso presente, em que se busca contratar servi¢os de execugao
direta e continua, em postos fixos de trabalho, voltados a atividades especificas da estrutura
administrativa municipal, o que inviabiliza a utilizacdo compartilhada de ata.

10.20.13. Soma-se a isso o fato de que a Administracdo, amparada pelo principio do
planejamento e da eficiéncia (art. 50 da Lei n° 14.133/2021), j& adotou as medidas
necessarias a adequada estimativa de precos e quantidades, conforme os parametros
apurados no ETP, néo sejustificando a dilacdo processual decorrente da abertura de intencéo
de registro de precos, que ndo produziria efeitos praticos neste caso concreto.

10.20.14. Diante do exposto, fica tecnicamente justificada a dispensa do procedimento de
intencdo de registro de precos, por se tratar de contratacdo cujo 6rgdo gerenciador o
Municipio de Salitre/CE sera o Unico contratante, conforme autoriza o art. 86, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, permanecendo integra a observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico.

10.21. DA POSSIBILIDADE DE ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES
10.21.1. Por intermédio do Decreto Federal n° 11.462/2023 possibilita que uma proposta
vencedora de certame licitatorio seja aproveitada por outros oOrgdos e entidades. Esse
procedimento vulgarizou-se sob a denominagdo de “carona” que traduz em linguagem
coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o
proprio trajeto, sem custos.

10.21.2. Os fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Precos e do sistema de “carona” consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo
oneroso, lento e desgastante quando ja alcangada a proposta mais vantajosa.

10.21.3. O carona no processo de licitacdo é um 6rgdo que antes de proceder a contratacdo
direta sem licitacdo ou a licitagdo verifica j& possuir, em outro 6rgdo publico, da mesma
esfera ou de outra, o produto desejado em condic¢des de vantagem de oferta sobre 0 mercado
j& comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante
por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento,
reduzir os custos operacionais de uma acio seletiva. E precisamente nesse ponto que sio
olvidados pressupostos fundamentais da licitacdo enquanto processo: a finalidade néo ¢
servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da isonomia néo é para distribuir
demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a
busca de proposta mais vantajosa.

10.21.4. Além disso, guando o “carona” adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor,
normalmente j& tem do 6rgdo gerenciador - érgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de
Registro de Precos - informacdes adequadas sobre o desempenho do contratado na execugéo
do ajuste. E importante nédo perder de vista que a licitacdo é um procedimento prévio a um
contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais eficiente é o processo.

10.21.5. Diante disso, e por intermédio do Decreto Federal n°® 11.462/2023 e Decreto
Municipal n° 240101, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, ficou instituida no pais a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo
ser aproveitada por outros drgdos e entidades. Com fulcro no referido Decreto fica
autorizado a previsdo de adesdo/carona a ata de registro de pregos nos termos desse edital
aos Orgdos ndo participantes, uma vez que este procedimento gerard economicidade e
celeridade processual.
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10.22. DA VIGENCIA DA ATADE REGISTRO DE PRECOS EDA
DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS

10.22.1. A validade da Ata de Registro de Precos, fixada em um ano e passivel de
prorrogacdo por igual periodo mediante a comprovacao da vantajosidade dos precos e a
anuéncia do fornecedor, encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n°
11.462/2023. Esse entendimento foi consolidado pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer
n° 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU,  aprovado pelo Despacho n°
00514/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, que examinou de forma detalhada a questdo da
prorrogacdo da vigéncia da ata e a possibilidade de renovagédo dos quantitativos registrados.
10.22.2. Segundo o posicionamento da AGU, a interpretacdo da norma ndo deve ser
restritiva a ponto de limitar a prorrogacdo apenas a utilizacdo do saldo remanescente do
primeiro ano, pois isso esvaziaria a propria utilidade da prorrogacdo autorizada pela
legislagdo. A estimativa de consumo deve ser entendida como anual, de modo que, ao
permitir a prorrogagdo por mais um ano, o legislador também admitiu a replicagcdo da
estimativa inicial de quantitativos para o periodo prorrogado. Esse raciocinio assegura
coeréncia com o principio da anualidade or¢camentéria e evita que o gestor publico seja
levado a superestimar quantitativos no planejamento para um periodo de 24 meses, 0 que
poderia comprometer a precisdo e a confiabilidade das contratacdes.

10.22.3. A possibilidade de renovagdo do quantitativo na prorrogacdo da ata, contudo,
depende de requisitos especificos que garantem a seguranca juridica e a vantajosidade do
ajuste. E indispensavel que haja comprovacdo de que 0s pre¢os permanecem vantajosos para
a Administracdo, que o edital e a ata tragam previsdo expressa dessa possibilidade, que o
tema tenha sido tratado de forma clara na fase de planejamento da contratacdo e que a
prorrogacdo ocorra dentro do prazo de vigéncia da ata, ndo sendo possivel apds a sua
expiragéo.

10.22.4. Assim, a interpretacdo consolidada pela Advocacia Geral da Unido garante maior
flexibilidade e eficiéncia ao Sistema de Registro de Precos, permitindo que a Administragdo
atenda de forma continua e tempestiva as suas demandas, especialmente em situacfes
emergenciais, sem comprometer a observancia aos principios da economicidade, do
planejamento e da seguranca juridica.

10.22.5. Dessa forma, a disciplina prevista no enunciado esta em conformidade com o
regime juridico vigente e com as orientacbes da AGU, assegurando racionalidade
administrativa, previsibilidade e a adequada tutela do interesse publico.

10.22.6. Nesse interim fica estipulado que a validade da Ata de Registro de Precos sera de 1
(um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado 0 prego vantajoso. Em caso de prorrogacdo da ata, poderd ser renovado o
quantitativo originalmente registrado, desde que seja comprovada a manutencédo do preco
vantajoso.

11 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O nédo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso 40, 83°, 1l da Lei n°® 14.133, de
lode abril de 2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a
geréncia segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e
efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administragdo Publica. A
divisdo em lotes segmentados por caracteristicas semelhantes e comuns ao mercado serve
como estratégia competitiva na concorréncia de precos, uma vez que permite aos
fornecedores especializados em uma linha de servigos, oferecerem maiores descontos na
composicdo do preco de um lote. Justifica-se também a contratacao por lote Unico, haja vista
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economicidade, j& que a empresa contratada devera fazer os servigos a cada demanda, o que
ocasionalmente oneraria o contrato caso o0 julgamento fosse realizado por item.
Considerando a compatibilidade entre os itens por fazerem parte de uma mesma
classificacdo ou categoria e a maior facilidade para a fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato, esse meio foi visto como 0 mais vantajoso para o poder publico, por apresentar
vantagem econdmica, técnica e de seguranca. Justifica-se também a necessidade de preservar
a integridade qualitativa do objeto, uma vez que a contratagdo visa formar um todo unitério,
pois seria praticamente inviavel ter mais de um prestador de servico, uma vez que 0S
equipamentos/servicos poderiam ser de qualidade e caracteristicas distintas, logo, mais
probabilidade de ndo atingir o fim de ofertar uma internet de qualidade. Diante disso, a
contratagdo de multiplos fornecedores pode resultar na descontinuidade da padronizacgao,
assim como em desafios gerenciais e possivelmente aumento dos custos. Além disso, é
crucial estabelecer um padréo de qualidade e eficiéncia que possa ser mantido ao longo das
prestacdes dos servicos, 0 que se toma significativamente mais dificil quando se lida com
diversos fornecedores.

Logo, o ndo parcelamento do objeto em itens neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacéo,
visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacdo, e principalmente, assegurar,
ndo s6 a mais ampla competi¢do necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir
a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da
Administracdo Publica.

Outrossim, o agrupamento dos itens faz-se necesséario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagdo de uma quantidade menor de contratos e 0s transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de muitas empresas para a execugdo e supervisao do
fornecimento a ser prestado. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitacdo por grupo/lotes.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa proporcionar a Prefeitura Municipal de SALITRE/CE uma solugéo que
otimize os recursos institucionais disponiveis, assegurando maior eficiéncia na execucdo das
atividades de planejamento e gestdo de contratagdes.

A terceirizacgdo dos servicos permitird a Administracdo contar com profissionais previamente
qualificados, eliminando a necessidade de gastos adicionais com formagdo inicial,
treinamento ou tempo de adaptacdo. Além disso, a contratagdo por prego global, em lote
inico, assegura maior previsibilidade orcamentaria, evitando custos ocultos decorrentes de
aditivos ou reequilibrios por variagdo de escopo.

A alocacdo de equipe especializada, composta por profissionais com experiéncia em
atividades administrativas, permitira racionalizar o uso da forca de trabalho interna. Isso se
traduz na liberacéo de servidores efetivos de funcdes acessdrias ou meramente operacionais,
possibilitando que se concentrem em atividades estratégicas de maior valor agregado a gestéo
publica.

Portanto, os principais beneficios diretos esperados com esta contratacdo consistem na
melhoria da qualidade dos processos internos da Administracdo, no fortalecimento da
governanga das contratagfes publicas, na mitigacdo de riscos operacionais e na promogéo da
eficiéncia institucional, tudo em plena conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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13.1. Para garantir que contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da Kfa
legalidade, a Administragdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes\4j*/\ygO
celebragdo do contrato.

13.2. A seguir, estdo as principais etapas e acfes a serem realizadas:

13.2.1. Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico Descricdo Detalhada: Incluir
uma descrigdo detalhada dos servi¢os a serem contratados, com as especifica¢fes técnicas
que se fizerem necessarias.

13.2.2. Planejamento da Licitacdo Escolha da Modalidade Licitatoria: Definir a modalidade
de licitacdo mais adequada (Contratacdo Direta - Dispensa de Licitacdo) conforme a
complexidade do objeto. Elaboracdo do Edital: Redigir o edital de licitacdo com base no
Termo de Referéncia, especificando claramente os requisitos de habilitagdo dos licitantes, as
condi¢bes de participacdo, e os critérios de julgamento das propostas. Divulgacdo da
Licitacdo: Publicar o edital/Aviso de Dispensa no Diario Oficial e em outros meios de
divulgacdo, garantindo ampla publicidade e transparéncia no processo.

13.2.3. Habilitacdo e Selecdo dos Fornecedores Verificagdo da Documentacdo: Verificar a
regularidade fiscal, trabalhista e a qualificacdo técnica dos fornecedores participantes da
licitagdo. Avaliacdo das Propostas: Analisar as propostas recebidas com base nos critérios
previamente estabelecidos, considerando preco, qualidade e condi¢Ges de fornecimento.
Negociagdo: Se necessario, realizar negociacdes para otimizar as condigdes de compra,
garantindo o melhor custo-beneficio para a Administracdo.

13.2.4. Andlise Juridica e Apreciacdo pela Assessoria Juridica Conformidade Legal:
Submeter a minuta do contrato a anélise da Assessoria Juridica para garantir que todos 0s
aspectos legais estdo contemplados e que o contrato estd em conformidade com a legislagédo
vigente. Aprovacdo e Assinatura: Ap0s a aprovacdo da Assessoria Juridica, proceder a
assinatura do contrato pelo gestor responsavel.

13.2.5. Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato Designacdo de um Fiscal de Contrato: Nomear
um servidor responsavel por acompanhar a execugdo do contrato, garantindo que as entregas
sejam feitas conforme acordado e que eventuais problemas sejam solucionados prontamente.
Monitoramento da Execugdo: Acompanhar a entrega, instalacdo e funcionamento dos
equipamentos, realizando testes e verificacbes conforme estabelecido no Termo de
Referéncia. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execugéo
do contrato, garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apés a
confirmacdo de que os equipamentos foram entregues e instalados conforme o acordado.

13.2.6. Disponibilizagdo de local fisico para utilizacdo do profissional indicado pela empresa
nas vistas ao local da prestacdo de servicos;
13.2.6.1. Disponibilizar todas as informagGes necessérias a prestacdo de servicos a ser

realizada;
13.2.6.2. Manter vigente 0s outros servicos e demais contratagfes que guardem relagdo com
a execucdo dos servigos a serem prestados nessa contratacdo de apoio administrativo.

13.2.7. A Administracdo deverd preparar um plano de recepcdo institucional dos
profissionais terceirizados, com apresentacdo dos fluxos de trabalho, estrutura
organizacional, normas internas e canais de comunicacdo e supervisdo. Tal medida é
fundamental para integracdo da equipe e inicio célere da prestacdo dos servicos.

13.2.8. Adequacéo da estrutura de suporte interno: Serdo avaliadas eventuais necessidades
de ajuste nos processos internos da Prefeitura que envolvam o planejamento das
contratagcbes, com o objetivo de facilitar a atuagdo dos profissionais terceirizados,
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eliminando gargalos operacionais e promovendo maior integragdo das unidades
administrativas.

13.2.9. Comunicacéo interna e alinhamento intersetorial: As unidades impactadas pela
atuacdo dos profissionais contratados deverdo ser previamente comunicadas sobre a chegada
da equipe de apoio, seus objetivos e limites de atuacdo. Essa comunicagcdo interna sera
essencial para evitar ruidos e otimizar o aproveitamento das atividades executadas.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

14.1. O objeto deste ETP possui correlagdo direta com contratagcBes de outras areas, pois
trata-se de contratacdo comum a diversas secretarias do Municipio de Salitre/CE. No
entanto, para garantir a execucéo integral de suas funcdes e objetivos, ele se interrelaciona
com diversas variaveis e fatores externos. Um exemplo dessa interdependéncia € a
necessidade de Aquisicdo de materiais de Expediente, Aquisi¢do e/ou locacdo de Materiais
e equipamentos de Informaética, recarga e/ou compras de toners, Materiais de Limpeza,
Contratacdo de provedor de Internet e outros para as atividades administrativas. Essas
interagbes sdo fundamentais para o sucesso da acdo proposta, garantindo que todos os
recursos necessarios estejam disponiveis para atender as necessidades do Servico de forma
eficaz e integrada.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. No que se refere aos impactos ambientais, a presente contratacdo pauta-se nas diretrizes
estabelecidas no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis, adotando os principios da
responsabilidade socioambiental e da racionalizacdo do uso de recursos naturais. A
observancia desse referencial técnico visa assegurar que a contratacdo esteja alinhada as
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, promovendo praticas que minimizem
eventuais impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises técnicas realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
equipe de planejamento manifesta-se conclusivamente pela adequacdo e viabilidade da
contratagdo proposta, tanto sob a perspectiva técnica quanto econémica, para o atendimento
da necessidade identificada pela Administracdo Publica.

Verificou-se, ainda, que os beneficios potenciais da contratagdo superam o0s custos
estimados, uma vez que os servigos contribuirdo significativamente para o fortalecimento
das atividades administrativas, assegurando maior eficiéncia, organizagdo, controle e
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, recomenda-se 0 prosseguimento da contratacdo, com a elaboragdo do Termo
de Referéncia e demais documentos necessarios a formalizacdo do processo, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a efetiva solugdo da demanda
institucional diagnosticada.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da
quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o art. 18, § 10, inciso X111 da Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

Salitre (CE) em 31 de outubro de 2025.
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