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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240625000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da presente contratacdao surge da demanda crescente por vagas
escolares na sede do municipio de Mombacga, Ceara. A construcao de uma nova escola
com 13 salas de aula é uma resposta planejada para atender as exigéncias
educacionais da regido, visando proporcionar condi¢cdes adequadas para o ensino
infantil, fundamental e médio.

Atuacles recentes da Secretaria Municipal de Educacdo revelaram um déficit
consideravel no niumero de vagas disponiveis em comparagdo com a demanda, o que
resultou em superlotacdao das salas de aula existentes e, consequentemente, em
dificuldades cotidianas tanto para o corpo docente quanto para os alunos em termos
de aprendizado eficaz e ambiente seguro e saudavel.

Sdo destacadas as seguintes necessidades essenciais que fundamentam esta
contratacao:

e Prover infraestrutura educacional capaz de suportar o crescimento populacional
da regido, garantindo o acesso a educacao de qualidade para todos os alunos
matriculados na rede publica municipal.

e Garantir um ambiente de estudo seguro, acessivel e tecnologicamente adequado,
gue respeite as normas de acessibilidade da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°®13.146/2015).

e Atuar na reducao do indice de evasdao escolar, proporcionando um espaco
educacional atrativo e acolhedor, capaz de competir com alternativas
educacionais privadas ou situadas em outros municipios.

e Contribuir para o desenvolvimento social e econémico da cidade de Mombacga, ao
formar cidaddos mais instruidos e preparados para os desafios profissionais e
sociais do futuro.

Por essas razdes, a contratagao de uma empresa especializada para a construcao de
uma nova escola com 13 salas de aula se torna imprescindivel. A nova unidade escolar
nao s6 auxiliara a adequagao do numero de vagas com a demanda, mas também
aprimorara significativamente as condicdes de ensino, alinhando-se as metas e
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacgao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educagao Helena de Oliveira Silva
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da
solucdo deve prever critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. Isso garantira a adequacdo do objeto contratado, tanto em eficiéncia
guanto em responsabilidade ambiental, cumprindo as expectativas da municipalidade
em relagcdo aos seus compromissos com a educacao e a sustentabilidade.

Requisitos Gerais

e Qualidade da construcdo: Assegurar que os materiais e técnicas empregados
atendam aos padrdes de qualidade previstos em normas técnicas nacionais.

e Capacidade Técnica: Exigir a comprovacao de experiéncia da empresa contratada
em projetos de construcao de escolas ou edificacdes similares.

e Prazo: O projeto deve ser concluido no prazo estabelecido, sem comprometer a
gualidade da obra.

e Orcamento: A obra deve ser executada dentro do orcamento previsto, observado
o principio da economicidade.

Requisitos Legais

e Regulamentacdes Municipais e Estaduais: A obra deve atender a todas as
exigéncias de regulamentacao aplicaveis, incluindo normas urbanisticas e de uso
do solo de Mombaca/CE.

e lLegislacdao Trabalhista: A contratacdo deve garantir o cumprimento das leis
trabalhistas e previdenciarias vigentes no pais.

e Normas de Acessibilidade: Conformidade com a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146/2015).

3 & Requisitos de Sustentabilidade

a5
o gg} e Uso de Materiais Sustentaveis: Preferéncia por materiais de construcao que
Eé <8 possuam certificacdes ambientais e baixo impacto ambiental.
ég f; e Eficiéncia Energética: Sistemas de iluminacao e ventilacdo natural que reduzam o
= 3‘9;'; consumo de energia elétrica.
g:_; SE e Gestao de Residuos: Plano de gestdao de residuos soélidos da construcao,
S:E %E priorizando reciclagem e reutilizacao.
3558
@ i 3 é N Requisitos da Contratacao
0 fuw
%i%E2 e Projeto Arquitetdnico: Execucdo de acordo com o projeto arquitetdnico e
3% Egg especificacdes técnicas aprovadas pela Secretaria Municipal de Educacao.
Riz3%g e Viabilidade Técnica: Estudos de topografia, geotecnia e ensaios de solo realizados

previamente para garantir seguranca e eficiéncia da construcao.

e Acessibilidade: Infraestrutura que permita 0 acesso € UsSO Por pessoas com
deficiéncia, incluindo rampas, corrimaos e sinalizacdo adequada.

e Infraestrutura Completa: Disponibilidade de agua, esgoto, energia elétrica e
telecomunicacgdes, conforme as necessidades do projeto.

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
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Para o atendimento da necessidade especificada, os requisitos descritos sao
essenciais. A empresa contratada deverd possuir comprovada capacidade técnica e
experiéncia no setor, cumprir rigorosamente o cronograma de execugao € manter a
qualidade exigida para a construgao da escola. A adogao de praticas sustentaveis e o
cumprimento das normas legais e de acessibilidade sao fundamentais para o sucesso
deste projeto, promovendo o desenvolvimento educacional e social de Mombaca/CE.

4. Levantamento de mercado

Para a realizagdao do estudo técnico preliminar referente a contratagao de empresa
especializada para construcao de uma escola com 13 salas de aula na sede do
municipio de Mombaca/CE, foram analisadas as principais solucdes de contratacdo
disponiveis no mercado, tanto entre fornecedores quanto érgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor:

A contratacao direta com fornecedores especializados em construgao civil oferece
a vantagem de selecionar empresas bem qualificadas com um histdrico
comprovado em obras semelhantes. Segue as normas da Nova Lei de Licitagdes,
permitindo uma maior flexibilidade e alinhamento com as necessidades do
municipio.

e Contratacdo através de terceirizagao:

Nessa modalidade, uma empresa geral de servicos terceirizados gerencia a
contratagao das empresas especializadas em cada etapa da construcao. Embora
possa garantir uma maior coordenacao, o risco de perda de controle e aumento
de custos pode ser significativo, requerendo uma supervisao rigorosa por parte da
administragcao municipal.

e Formas alternativas de contratacao:

Incluem parcerias publico-privadas (PPP) e contratagcao integrada. No caso das
PPPs, pode-se compartilhar riscos e responsabilidades, contudo, ha necessidade
de um plangjamento mais detalhado e compromissos de longo prazo. A
contratagdo integrada permite que uma Unica empresa seja responsavel pelo
projeto e pela execugdo, o que pode agilizar o processo, porém, exige um
anteprojeto muito bem delineado.

Avaliagao das Solugdes:

Apds analisar as solugbes mencionadas, a contratagcdao direta com o fornecedor
especializado foi considerada a mais adequada para atender as necessidades da
secretaria municipal de educagao e para a construgao da escola com 13 salas de aula
pelos seguintes motivos:

e Maior controle e transparéncia:

Permite que o municipio tenha maior controle sobre os processos, cronograma,
custo e qualidade da obra, em linha com os principios da Lei 14.133/2021.

e Adequacdo técnica:

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
CNPJ: 07.736.390/0001-01 | CGF: 06.920.166-8 | E-mail: gabinete@mombaca.ce.gov.br
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Empresas especializadas possuem a expertise e 0s recursos técnicos necessarios
para realizar a construgcao conforme as especificagcbdes detalhadas, assegurando a
conformidade com normas técnicas e regulatorias.

e Flexibilidade e adaptabilidade:

A contratacao direta facilita a gestao de ajustes e imprevistos ao longo do
processo de construcao, garantindo que as necessidades especificas do projeto
possam ser mais facilmente atendidas.

e Eficiéncia e Economicidade:

Possibilita obter orgamentos mais competitivos e realizar contratagbes com
melhor relagao custo-beneficio, prezando pela economicidade dos recursos
publicos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratagdao tem como objetivo a construgao de uma escola com 13 salas de aula na
sede do municipio de Mombaca/CE, responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacgao. A solugao proposta envolve o desenvolvimento de um projeto arquitetdnico
completo, respeitando todas as regulamentagdes vigentes e os padrdes de qualidade
exigidos pela Lei 14.133.

A escola abrangerd a educacao infantil, fundamental e média, possuindo infraestrutura
adequada para proporcionar um ambiente educativo seguro, acolhedor e eficiente. O
empreendimento serd construido em terreno que, embora apresente algumas
particularidades quanto a topografia, solo e acessibilidade, é viavel para o propdsito,
apds devidamente considerados e tratados esses fatores.

e Projeto Arquitetonico: Inclui a elaboragdao de plantas baixas, cortes, elevagdes,
planta de situagdo e locagao, visando uma otimizacao no uso do espaco fisico.
Considera areas pedagodgicas e administrativas, além de areas de convivéncia e
lazer.

e Topografia e Solo: Estudos topograficos detalhados e ensaios geotécnicos serao
realizados para garantir a viabilidade da construgcdao. Em caso de necessidade,
serao implementadas solugdes de engenharia para reforco do solo e adequagao
da fundacgao.

e Acessibilidade: Serd garantida a plena acessibilidade, em conformidade com a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015). O projeto
incluird rampas, calcadas, sinalizacdao tatil e visual, e outras adaptacdes
necessarias.

e Infraestrutura: A adrea sera avaliada e adaptada para garantir acesso a rede de
agua, esgoto, energia elétrica e telecomunicagdes, conforme as necessidades da
escola.

e Impactos Ambientais:Serdo consideradas todas as medidas potencialmente
necessarias para mitigar impactos ambientais adversos, conforme os estudos e
licengas ambientais exigidas.

A escolha pela construcao de uma nova escola se justifica como a solucao mais
adegquada existente no mercado, visto que:

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
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e Atende a demanda educacional: Amplia a capacidade de atendimento da rede
municipal de educagao, promovendo o acesso a educagao de qualidade para
mais estudantes.

e Melhor aproveitamento de recursos:Garante um uso eficiente dos recursos
humanos, materiais e financeiros ao centralizar a demanda em uma nova
edificagao.

e Modernidade e inovagao: Permite a aplicagdao das mais recentes tecnologias e
materiais de construgao, resultando em um ambiente pedagdgico mais
adequado.

e Normas de Seguranca: Possibilita a construcao de um edificio que atende a todas
as normas de seguranga e regulamentagdes vigentes, garantindo a integridade
dos alunos e colaboradores.

Com base na Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios de planejamento,
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel mencionados no Art. 5° a
construcdo da nova escola é a solugcao mais técnica e econdmica, visando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e o atendimento adequado ao interesse publico
do municipio de Mombaca/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO DE ESCOLA COM 13 SALAS 1,000 Servico

Especificagao: Contratagdo de empresa especializada para construgdo de uma escola com 13 salas de aula, na sede do
municipio, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 CONSTRUCAO DE ESCOLA COM 13 SALAS 1,000 Servico  10.692.939,70 10.692.939,70

Especificacdo: Contratagdo de empresa especializada para constru¢do de uma escola com 13 salas de aula, na sede do
municipio, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacgao.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 10.692.939,70 (dez milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, novecentos e trinta e
nove reais e setenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da solucdo para a contratacdo da empresa
especializada na construcdo de uma escola com 13 salas de aula na sede do municipio
de Mombaca/Cearé foi baseada em uma andlise detalhada, conforme os seguintes
critérios:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Apods verificar a divisibilidade do objeto,
concluiu-se que a construgcao da escola nao € tecnicamente divisivel sem
prejuizos significativos a sua funcionalidade e ao resultado final esperado pela
Administragao. A execucao fragmentada poderia comprometer a uniformidade e

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
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a integridade estrutural do edificio.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise determinou que a divisdo do objeto
nao é viavel técnica e economicamente, pois a separagdo em varias etapas ou
contratos menores poderia resultar em problemas de coordenag¢ao, aumento de
custos indiretos e dificuldades de gestdao, comprometendo a qualidade e eficacia
dos resultados esperados.

e Economia de Escala: Um dos principais motivos para a ndo divisdo é a garantia de
economia de escala, essencial para otimizar os recursos publicos. O parcelamento
do objeto poderia resultar emm um aumento proporcional dos custos operacionais
e redugao das vantagens econdmicas associadas a uma contratagao Unica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a competitividade, neste caso especifico, a andlise de mercado
demonstrou que o parcelamento ndo traria beneficios significativos, pois
empresas qualificadas para executar o projeto integralmente ja garantem uma
adequada competitividade no mercado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo ndo parcelamento foi bem
fundamentada. A divisao traria prejuizos relacionados a perda de economia de
escala e possiveis impactos negativos na coordenagao e execugao da obra,
dificultando a garantia da qualidade e do cumprimento dos prazos estipulados.

e Analise do Mercado: A decisao esta alinhada as praticas do setor de construgao
civil, onde a contratagao de um uUnico empreiteiro para a execuc¢ao integral de
projetos complexos, como a construcao de escolas, € comum e preferivel para
assegurar a coesdo e a qualidade do empreendimento.

e Consideragcao de Lotes: A divisao em lotes foi considerada, mas a capacidade
técnica e operacional das empresas do mercado local favorece a realizagdao do
projeto como um todo, assegurando a uniformidade e a padronizagao necessarias
a obra.

A decisdo de ndo parcelar a contratacdo é respaldada pela analise técnica detalhada,
tendo em vista a necessidade de se manter a qualidade, a economicidade e a
eficiéncia na execucdo do projeto, conforme previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Desta forma, a contratacdao de uma uUnica empresa responsavel por toda a obra é a
opc¢do mais racional e vantajosa para o interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo da empresa especializada para a construcdo de uma escola com 13 salas
de aula na sede do municipio de Mombaca/CE esté plenamente alinhada com o Plano
de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Momlbaca para o exercicio
financeiro de 2024.

Este alinhamento é evidenciado pela inclusdao desta obra no planejamento anual,
refletindo a prioridade dada ao setor educacional pela Secretaria Municipal de
Educacao. A previsao da construcao da escola no Plano de Contratagcdes Anual
demonstra um compromisso com a expansao da infraestrutura escolar para atender a
demanda crescente de estudantes no municipio.
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Além disso, a obra estd de acordo com as diretrizes do plano plurianual (PPA) e as
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio. Esses documentos preveem investimentos significativos na
area de educacao, visando a melhoria das condicbes de ensino e a promog¢ao do

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
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desenvolvimento social e educacional de Mombaca.

Portanto, a contratacdao nao apenas esta em conformidade com o Plano de
Contratagdes Anual, mas também se alinha estrategicamente com o planejamento de
longo prazo e as politicas publicas estabelecidas pelo municipio, reafirmando a
importancia de promover uma educacdo de qualidade e inclusiva para todos os
cidadaos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da empresa especializada para a construgdo de uma escola com 13 salas
de aula na sede do municipio de Mombacga, CE, tem como principais resultados
pretendidos:

e Atender a demanda educacional: Garantir espago suficiente para atender a
crescente demanda de alunos da educacao infantil, fundamental e médio,
proporcionando um ambiente educacional adequado e seguro.

e Melhoria da qualidade do ensino: Proporcionar uma infraestrutura moderna e
adequada, que contribua para a melhoria da qualidade do ensino oferecido a
populagao local.

e Desenvolvimento social e educacional: Contribuir para o desenvolvimento social e
educacional do municipio, ao proporcionar um ambiente que favoreca o
aprendizado e o desenvolvimento das criangas e jovens.

e Inclusdao social: Assegurar a acessibilidade plena ao edificio escolar, em
conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13146/2015), garantindo que todos os alunos, independentemente de suas
limitagOes, tenham acesso ao ensino.

e Economicidade e eficiéncia: Promover a construgao de um edificio escolar que
maximize o uso eficiente dos recursos publicos, alinhando-se aos principios da
economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°14.133/2021.

e Impactos ambientais: Minimizar os impactos ambientais decorrentes da
construcao, mediante a adogao de medidas mitigadoras como o uso de técnicas
sustentaveis e materiais ecologicamente corretos, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

e Infraestrutura completa: Disponibilizar infraestrutura necessaria como rede de
agua, esgoto, energia elétrica e telecomunicagdes, garantindo o funcionamento
adequado da escola.

e Segurancga juridica e legal: Assegurar que todo o processo de contratacao e
construcao esteja em conformidade com os principios e normas estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021, promovendo a transparéncia e a seguranca juridica do
processo.

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 156450166

PAGING:T DE 12

w
'_
=
)
=
:
Y
o
B
3
9
E
=
i
=
|
D
8

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execugao eficiente e sincronica do contrato de construgdo da escola
com 13 salas de aula na sede do municipio de Mombaca/CE, diversas providéncias
deverao ser adotadas pela Administragcao Publica e pela empresa contratada. Abaixo
estdo elencadas as principais agdes a serem realizadas:

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
CNPJ: 07.736.390/0001-01 | CGF: 06.920.166-8 | E-mail: gabinete@mombaca.ce.gov.br
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1. Formacao da Comissao de Licitagao:

o Nomeacao de membros com expertise na area de construcao civil e
licitagbes publicas.

o Capacitagdao dos membros sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021) e procedimentos especificos do processo.

2. Definicao do Responsavel pela Fiscalizagao:

o Designacdao de um servidor qualificado para a fiscalizagcao da obra,
preferencialmente com formagcao em engenharia civil ou arquitetura.

o Treinamento especifico sobre as responsabilidades e competéncias
relacionadas a fiscalizagao de obras publicas.

3. Elaboracgao e Analise de Projetos:

o Revisao e validagcao do projeto arquiteténico e das especificacdes técnicas
por equipe multidisciplinar.

o Realizagdo de visitas técnicas ao terreno para confirmacao das condigcdes
descritas nos estudos preliminares (topografia, solo, acessibilidade e
infraestrutura).

4. Obtencgao de Licencgas e Autorizagoes:

o Requerimento de todas as licengas ambientais necessarias junto aos drgaos
competentes.

o Obtencao de autorizagbdes para inicio da obra, incluindo alvaras de
construcgao.

5. Planejamento Logistico:

o Organizacao do canteiro de obras garantindo seguranga e eficiéncia na
execuc¢ao dos trabalhos.

o Planejamento da logistica de entrega e armazenamento de materiais de
construcao.

6. Comunicagao com a Comunidade:

o Promocgdo de reunides com a comunidade local para esclarecimento sobre o
projeto e possiveis impactos durante a construgao.

o Implementagcdo de um canal de comunicagao para receber e tratar
reclamacdes, sugestdes ou observacdes dos moradores.

7. Controle de Qualidade:

o Implementagdao de um sistema de controle de qualidade para garantir a
conformidade dos materiais e servigcos com as especificagdes contratuais.

o Realizagdo de ensaios e testes laboratoriais periddicos conforme as normas
técnicas aplicaveis.

8. Monitoramento de Prazos e Custos:

o Estabelecimento de cronograma detalhado com marcos de controle de
progresso da obra.

o Monitoramento continuo dos custos para evitar estouros orcamentarios e
garantir a economicidade da obra.

9. Relatérios de Acompanhamento:

o Elaboracdao de relatérios periddicos de andamento da obra, contendo
informacgdes sobre o progresso fisico e financeiro, dificuldades encontradas e
solugcdes adotadas.

o Apresentacao de relatdrios a Secretaria Municipal de Educagao e aos 6rgaos
de controle interno e externo conforme previsto na legislagao.

10. Contratos Correlatos:

o ldentificacdo e gestdo de contratos correlatos necessarios para a plena
funcionalidade da escola, tais como fornecimento de moveis, equipamentos
e servicos complementares.
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o Planejamento para integracao e sincronizagcao desses contratos com o
cronograma de execugao da obra principal.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Conforme estabelecido no art. 6° inciso XX, e no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar deve apresentar uma analise detalhada da necessidade da
contratagao e justificar a escolha pelo regime de execucao. No presente caso, a
contratagdo nao adotara o sistema de registro de precos. A justificativa para essa
decisao fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Natureza da Obra: A construcdo de uma escola com 13 salas de aula € uma obra
de engenharia que demanda especificacdes técnicas detalhadas e
personalizadas, ndo sendo a situacao ideal para o sistema de registro de precos. O
sistema de registro de precos é mais adequado para aquisicdes de natureza
recorrente e de menor complexidade.

e Complexidade Técnica: Dados os estudos de topografia e de solo especificos do
local, conforme mencionados anteriormente, a obra exige uma execucdo
personalizada que se alinha melhor com um processo de licitacdo comum, onde a
administracdo pode assegurar que todos os requisitos técnicos sejam
rigorosamente atendidos.

e Escopo e Prazo de Execucao: A construcdao de uma escola envolve um
cronograma definido com etapas sequenciais que precisam ser rigorosamente
monitoradas e controladas. O uso de registro de precos poderia dificultar a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, além de gerar riscos quanto ao cumprimento
dos prazos estabelecidos.

e Resultados Pretendidos: A ndao adocao do sistema de registro de precos visa
garantir um melhor controle sobre a qualidade, o prazo e os custos da obra,
assegurando que o resultado final atenda as expectativas em termos de
infraestrutura escolar, seguranca e conforto para os alunos e professores.

e Disponibilidade Orcamentaria: O financiamento para a constru¢cdo da escola esta
assegurado no orcamento municipal, eliminando uma das principais vantagens
do sistema de registro de precos, que é a flexibilidade orcamentaria.

e Risco de Subcontratacoes: O sistema de registro de precos pode incentivar a
subcontratacao, o que pode resultar em perda de qualidade e controle da obra,
contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei
14.133/2021.

Portanto, a decisdao pela nao adocdao do sistema de registro de pregos objetiva
assegurar que a contratacdo da empresa para a construcdo da escola ocorra com a
maxima eficiéncia, qualidade e controle, proporcionando, assim, um ambiente
educacional adequado e seguro para a comunidade de Mombaca/CE.

13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consércio

O presente Estudo Técnico Preliminar posiciona-se favoravelmente a vedacgao da
participagdo de empresas na forma de consércio para a contratagcao de empresa
especializada para a construgdao de uma escola com 13 salas de aula na sede do
municipio de Mombaca/CE, conforme estabelece o art. 15 da Lei n°®14.133/2021.
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O art. 15 trata das normas para a participagao de empresas em consorcio, entretanto, a
administragcdo publica tem a prerrogativa de vedar tal participacao desde que
devidamente justificada no processo licitatério. Ao considerar os seguintes aspectos, a
vedacgdo se justifica:

e Complexidade e Responsabilidade: A construcdo de uma escola € um projeto
tecnicamente complexo, que requer um elevado grau de coordenacdo,
responsabilidade e eficiéncia na execuc¢ao das atividades. A entrada de consércios
pode complicar a gestao e o controle das responsabilidades individuais,
compromissando a transparéncia e a eficiéncia da execucao do contrato.

e Avaliacdo de Capacidade Técnica e Financeira: Na forma de consércio, a avaliagao
da capacidade técnica e financeira pode tornar-se mais dificil, considerando a
soma dos quantitativos apresentados por cada consorciado. A vedacao assegura
uma avaliacao clara e objetiva da capacidade da empresa participante.

e Controle e Fiscalizacao: A vedacdo da participagcdo em consércios permite um
controle mais rigoroso e eficiente por parte da administracdo publica, reduzindo
riscos de ndo conformidade com cldusulas contratuais e facilitando a fiscalizacao
das atividades.

e Resultados Pretendidos: O objetivo é selecionar uma empresa que apresente a
melhor proposta em termos de qualidade, prazo e preco, sem os desafios
adicionais da coordenacdo de multiplas empresas. E esperado que uma Unica
empresa gere resultados mais consistentes e previsiveis.

Conforme estabelece o § 4° do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que haja justificativa
técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo pode estabelecer o
limite maximo para o nUmero de empresas consorciadas ou, como no presente caso,
vedar a participagao em consoércios.

Assim, com base na analise conduzida e na necessidade de manter a eficiéncia,
transparéncia e qualidade da construcdo da escola no municipio de Mombaca, este
Estudo Técnico Preliminar recomenda a vedacdo da participagdao de empresas na
forma de consoércio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construcao de uma escola com 13 salas de aula na sede do municipio de
Mombaca/CE implicard em diversos impactos ambientais que devem ser
rigorosamente analisados e mitigados para garantir a sustentabilidade do
empreendimento, conforme principios dispostos na Lei 14.133/2021.

Levando em consideracao o local da construgao e as caracteristicas do projeto, os
possiveis impactos ambientais incluem:

e Impacto no solo: A movimentacdo de terra e a construcao poderdo causar erosao,
compactacado e a degradacdo da qualidade do solo. Para mitigar esses efeitos, é
essencial realizar um estudo geotécnico aprofundado e aplicar técnicas de
engenharia para estabilizar encostas e controlar a erosdo.

e Impacto na vegetacdo: A construcdo pode requerer a remocdo de vegetacao,
afetando a flora local. A compensacdao ambiental através do plantio de arvores
nativas nas areas adjacentes € uma medida mitigadora eficaz.

e Impacto na fauna: A fauna local podera ser deslocada ou afetada pelo ruido e
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movimentacao durante a construcao. Medidas mitigadoras incluem a criagdo de
corredores ecoldgicos e a implementacao de barreiras acusticas para minimizar a
perturbacao.

e Impacto na qualidade da agua: A obra pode gerar escoamento superficial
carregado de sedimentos para corpos d'agua préoximos, afetando a qualidade da
agua. A construcao de sistemas de drenagem eficientes e bacias de
sedimentacao sao medidas imprescindiveis.

e Poluicao do ar: As maquinas e veiculos utilizados na construgcao podem gerar
emissdes de poluentes atmosféricos. A utilizacao de maquinas com baixos indices
de emissao e a adogao de técnicas de construgao que minimizem a emissao de
poeira sao medidas recomendadas.

e Geracao de residuos: A obra produzira residuos de construgao que necessitam de
destinagcao correta para evitar problemas ambientais. A implementagao de um
plano de gestao de residuos, promovendo a reciclagem e o descarte adequado, é
essencial.

As medidas mitigadoras adotadas visam garantir o equilibrio ambiental, o
cumprimento das normativas ambientais vigentes e a responsabilidade social do
projeto. Além das agcdes mencionadas, serd necessario obter todas as licencgas
ambientais pertinentes e monitorar continuamente os impactos durante a execucao
da obra.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacdo de empresa especializada para a construcdo de uma escola com 13 salas
de aula na sede do municipio de Mombaca/CE, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacao, € uma iniciativa que visa resolver uma necessidade premente
da comunidade local, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Segundo o Art. 11 da mencionada lei, o processo licitatdrio tem por objetivo assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao PuUblica, promovendo a justa
competicdo e evitando contratagdes com sobrepreco ou precos manifestamente
inexequiveis. A presente contratacdao esta em perfeita consonancia com esses
objetivos, uma vez que visa proporcionar um ambiente adequado e seguro para a
educagao infantil, fundamental e média, contribuindo desta forma para o
desenvolvimento social e educacional do municipio.

Além disso, conforme disposto no Art. 18, §1° inciso |, a descricdo da necessidade de
contratacdo foi devidamente fundamentada no estudo técnico preliminar,
evidenciando o problema a ser resolvido — a crescente demanda educacional da
regiao — e sua melhor solucao, que é a construcdo de uma nova unidade escolar.

O levantamento de mercado, conforme previsto no Art. 18, §1° inciso V, foi criterioso,
demonstrando a analise das alternativas possiveis e justificando tecnicamente e
economicamente a escolha da solugao a ser contratada. Essa analise é essencial para
garantir que a contratagao siga os principios da economicidade e eficiéncia, conforme
preconizado na Lei n°®14.133/2021.

Adicionalmente, a estimativa do valor da contratacdo seguiu o0s parametros
estabelecidos no Art. 23, garantindo que o valor estimado é compativel com os valores
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praticados no mercado, observando a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgao.

Outra consideracao importante é a previsao e andlise dos possiveis impactos
ambientais, conforme disposto no Art. 18, §1° inciso Xll. Medidas mitigadoras serao
adotadas para garantir que a construcao da escola aconteca de maneira sustentavel,
alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel citado no Art. 5°.

Com base nos elementos analisados e descritos no Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacao é nao so6 viavel, mas também extremamente razoavel, uma vez
gue atende plenamente ao interesse publico ao proporcionar um ambiente educativo
adequado e seguro para os alunos da rede municipal de ensino.

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo desta contratacao,
fundamental para o desenvolvimento da educacdo no municipio de Mombaca/CE, em
plena conformidade com os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Mombaga / CE, 17 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Alessandra Freitas de Oliveira
PRESIDENTE
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