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PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA

PREGAO ELETRONICO N° PE 064.2024-DIV
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE 064.2024-DIV

Objeto Registro de Precos visando a contratagdo de empresa especializada em
servigo de fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacdo e manutencao
de plataforma integrada de suporte operacional para telemetria e controle
externo de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e
controle informatizado da frota, com uso de cartdes magnéticos e/ou tecnologia
similar, como meio de intermediacdo do pagamento para aquisicao de
combustiveis (gasolina, etanol e diesel S10), bem como de pecgas e servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, em rede de
estabelecimentos credenciados da contratada, visando atender as necessidades
das Diversas Secretarias do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/Ce,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

l. RELATORIO

Trata-se de impugnacéo interposta, no dia 06/02/2025, pela empresa NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ao Edital do Pregéo
Eletrénico n°® PE064.2024-DIV, considerando que os questionamentos foram
apresentados tempestivamente, observando os termos do Art. 24, do Decreto
Federal n® 10.024 de 2019, que trata do Pregao Eletrénico, a pe¢a impugnatoria
merece ter seu meérito apreciado.

Insurge-se a impugnante, alegando que o instrumento deixou de
contemplar de forma clara as exigéncias nos termos da lei.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as
devidas consideracdes de mérito.

Il DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE DAS RAZOES:

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de
selecao, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses.
As impugnacdes sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de
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corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigcbes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagbes técnicas e
disponiveis, devem também primar pela plena execugao do objeto proveniente
do processo de licitagdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes
do objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢des
de sua execugao para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere
ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfacao do interesse publico, sendo que essa
busca pautou as especificagdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia
do certame em questao.

Dito isso, fundados dos principios basilares da atuagcao Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitagbes, e tendo como sentido final o devido
atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e
indisponivel, passamos as consideragdes cabiveis.

A interessada reclama sobre a aglutinacdo de gerenciamento de
abastecimento e gerenciamento de manutengdo, como também de
rastreamento, em plataforma diferentes, com direcionamento para empresa e
auséncia de competitividade no certame.

A impugnante também alega falhas no Estudo Técnico Preliminar e
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operacional para telemetria e controle externo de veiculos
via tecnologia GPS/GSM/GPRS/EDGE.

Além disso, o sistema incluira o gerenciamento e controle
informatizado da frota municipal, utilizando cartbes
magnéticos e/ou tecnologia similar como meio de
intermediacao para os pagamentos referentes a aquisicao
de combustiveis (gasolina, etanol e diesel S10), pecas e
servicos de manutengéo preventiva e corretiva, lavagem,
e borracharia em uma rede de estabelecimentos
credenciados.

1. Integracao tecnoldgica: A solugdo visa integrar diversas
tecnologias modernas disponiveis no mercado para
otimizar a gestdo da frota publica, aumentando a
eficiéncia e reduzindo custos operacionais.

2 . Controle de combustiveis: Sera implementado um
sistema de controle de combustiveis que utiliza cartdes
magneéticos ou alternativas tecnoldgicas equivalentes
para assegurar transagbes seguras e monitoradas
durante o abastecimento nos postos credenciados.

O7.533%

3. Manutencéo e servigo: A rede de manutencéo incluira
reparos preventivos e corretivos abrangentes, lavagem
dos veiculos, e servigos de borracharia, todos acessiveis
através de uma rede credenciada para garantir melhorias
continuas na operagéao da frota.

4 . Monitoramento em tempo real: O uso de telemetria via
satélite permitira o acompanhamento em tempo real das
condigdes dos veiculos, possibilitando respostas ageis a
eventuais problemas e um planejamento eficaz das rotas.

5. Capacitagao e assisténcia: Inclusdo de suporte técnico
constante e capacitagdo dos usuarios finais para garantir
a correta operagao do sistema e a maximizagéo de suas
funcionalidades.

A solugdo adotada devera garantir economicidade e
eficiéncia na gestdo da frota, convergindo com o
planejamento estratégico municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, atento as necessidades especificas das
diversas secretarias do municipio. Assim, ao proporcionar
uma infraestrutura robusta e integrada, busca-se nao
apenas um melhor gerenciamento dos recursos, mas
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Apés a analise detalhada do objeto da licitagao,
considerou-se a decisdo de ndo realizar o parcelamento
da solugéo pelos seguintes motivos:

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da
licitagdo compreende um sistema integrado que envolve
tanto o fornecimento de equipamentos quanto servigos
continuos de instalagdo e manutengdo, que séao
tecnicamente interdependentes. A divisdo do objeto
comprometeria a coeséo e a funcionalidade pretendida,
impactando negativamente os resultados.

Viabilidade Técnica e EconOmica: A divisdo do objeto ndo
é tecnicamente viavel devido a dependéncia entre os
diferentes componentes da solugdo (equipamentos de
GPS, sistema de controle de frota e gestdo de aquisigao
de combustiveis e manutengdo). A separagdo dos
servicos e fornecimentos ndo asseguraria a mesma
eficacia e qualidade dos resultados esperados.

Economia de Escala: O ndo parcelamento preserva
significativos beneficios de economia de escala vital para
a obtencdo de um custo otimizado e para a viabilidade
financeira do projeto, ao manter a aquisi¢ao e prestacao
de servigos integradas.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o
parcelamento pudesse potencialmente aumentar o
numero de fornecedores, o0 mercado analisado
demonstrou que a capacidade de fornecer uma solugao
integrada é restrita a empresas com expertise especifica,
limitando a vantagem competitiva de se dividir o objeto.

Decisdo pelo N&do Parcelamento: A divisdo do objeto
acarretaria prejuizos, como a perda de sinergia entre os
componentes e aumento potencial nos custos
operacionais, que superariam os beneficios de uma
possivel maior competitividade.

Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a
solucao integrada é a pratica comum no setor, ressaltando
que fornecedores preferem atuar em processos de
contratacao onde o servigo e fornecimento s&o unificados,
garantindo maior eficiéncia e disponibilidade técnico-
operacional.
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Consideragao de Lotes: A possibilidade de divisdo em
H-ﬂ lotes foi considerada, porém, concluiu-se que a maior
parte dos fornecedores qualificados possui estrutura para
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prover a solugdo completa, ndo necessitando de
subdivisbes

A decisdo de nao parcelamento visa garantir o maximo
aproveitamento dos recursos disponiveis e o equilibrio
entre custo e beneficio, alinhando a contratagdo as
praticas do mercado e assegurando os resultados mais
vantajosos para a Administracao

A interessada demanda a separacao dos itens em lotes, mas os itens
questionados sado inteiramente correlatos a “gestdo de frota”, sendo
desarrazoado intentar questionar que a telemetria ndo seja parte dessa gestao
e, reunido aos demais servigos voltados ao acompanhamento do uso e
manutengdo dos veiculos da Prefeitura, formam harmonicamente o lote
questionado, gerando, nos termos da justificativa disposta no ETP, eficiéncia
administrativa.

Ao questionar a competitividade no presente certame, a empresa toma o
principio como mera amplitude de participagcdo ao maior niumero de empresas,
mas deixar de equacionar que essa ampliagdo apenas deve ocorrer dentro
daqueles competidores aptos a executar o objeto nos moldes em que entende a
administracdo ser o mais condizente com a demanda a ser atendida, com a
eficiéncia, a otimizacdo dos servicos desenvolvidos pelo ente, com o préprio
interesse publico envolvido.

Vale salientar que o objeto em tela, vem se mostrando mais eficiente nos
ultimos anos na gestdo de frota realizada pela administracdo publica, adotado
por diversos 6rgaos e entidades, em ambito municipal, estadual e federal,
privilegiando a eficiéncia com acompanhamento mais efetivo da frota e de modo
a nao engessar as praticas publicas e gerar inconvenientes em razao da
flutuagdo de mercado, que no caso em tela € em regra acentuada.

Em resumo, ndo ha que se falar em limitar/direcionar a escolha da melhor
solucdo a fim de simplesmente aumentar o numero de competidores, valendo
aqui destacar que a vantajosidade nao é tomada do ponto de vista meramente
financeiro, ndo podendo ser desprezados os critérios técnicos adequados na
escolha da proposta que melhor ira atender ao propdsito publico.

Ademais, o modelo de contratagéo, inclusive, ja foi reconhecido pela Corte
de Contas do Estado do Ceara como regular, valendo mencionar os seguintes
precedentes:

Processo N2 22436/2023-6
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ACORDAO N.2 3225 /2024

VOTO:

Com base nessa premissa, verificou-se que, da leitura do item 2.3
do Termo de Referéncia, - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO
DE CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE, é possivel se extrair que
0 agrupamento levou em consideracdo fatores técnicos e
econdmicos, destacando-se o fato de que os itens que compde os
lotes se referem a uma solucdo e sua divisdo potenciaria o risco de
ndo se alcancar os objetivos delineados pelo principio da busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

ACORDAO:

- Por unanimidade de votos:

1. Julgar IMPROCEDENTE a Representacdo, com posterior
ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 48, inciso I da Lei n.?
12.509/95 e art. 32 da Resolugdo Administrativa n.2
07/2021/TCE/CE.

Processo N2 06583 /2022-9
Resolucio N2 5644 /2022

VOTO:

Com a apresentacdo dos Esclarecimentos dos Responsaveis, o feito
seguiu para a Assessoria de Instrucdo de Cautelares, para
elaboracdo de manifestacio. Momento em que foi emitido o
Relatdrio de Instruciao n? 0087/2022, com os seguintes
apontamentos:

[-]

25. Vale ressaltar que a andlise do caso concreto perpassa pelo

conceito de integridade qualitativa do objeto a ser executado.

[-]
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28. Segundo dados apresentados, em especial a justificativa pela
adocao do agrupamento dos servicos listados no LOTE II,
conforme descritos no item 2.2.1, a Administraciao
fundamentou tecnicamente os principais aspectos que
levaram a escolha de tal modelo como solu¢ao adequada a sua
realidade.

[-]

Diante das conclusdes da Unidade Técnica, a [lma. Representante
do Ministério Publico Especial, Dra. Claudia Patricia Rodrigues
Alves Cristino, exarou o Parecer n2 00248/2022, opinando pelo
indeferimento do pedido cautelar e, ainda, pela improcedéncia da
Representacdo, nestes termos:

[-]

No caso em tela, verificou-se que, efetivamente, no Lote II foram
dispostos os servicos de plataforma integrada de suporte
operacional para controle, monitoramento e gestdo da frota;
porém, a Administracio fundamentou tecnicamente os
motivos pelos quais optou por tal modelo como a solug¢iao mais
adequada a sua realidade, conforme foi detalhadamente
disposto no item 2 do Termo de Referéncia (Justificativa),
notadamente no subitem 2.9 deste.

[-]

Assim, restou evidenciado que a Administracio Publica
promoveu as devidas justificativas técnicas para sua opcio
pelo nao parcelamento do objeto, demonstrando que os
elementos técnicos e econdmicos do caso concreto
conduziram ao nado-parcelamento; tendo, inclusive sido
realizadas as devidas pesquisas de preco demonstrando a
viabilidade mercadoldgica, descabendo levantar a hipdtese de
direcionamento da licitagdo por inexisténcia ou escassez de

tais servicos no mercado.

[.]
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3. No MERITO, julgar pela IMPROCEDENCIA da representacio,
tendo em vista que ndo restou confirmada nos presentes autos a
irregularidade aduzida pela empresa representante, com o

posterior arquivamento;

RESOLUCAO:

RESOLVEM os Conselheiros integrantes da 12 Camara Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos,
ADMITIR a presente Representacdo, face ao preenchimento dos

requisitos legais, e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE [...]

PROCESSO N.2 10890/2021-9
RESOLUCAO N° 7805 /2023

VOTO:

Consoante demonstrado ao longo da marcha processual, as falhas
apontadas na exordial inexistem. Vejamos o que dispos a Unidade
Técnica no reexame (Relatério de Instrugdo n® 131/2021):

[-]

8. Quanto a alegacdo da presenca de servigos estranhos ao
gerenciamento de abastecimento e a necessidade de divisao do
objeto do certame, o afastamento da ocorréncia de irregularidade
foi pelo fato de que o objeto do certame era o gerenciamento das
atividades de abastecimento e manutencdo da frota e nido a
execucdo desses servicos, conforme argumentado no Certificado n?
155/2021:

33. Assim, percebe-se que o objeto da licitacdo ndo é a contratacao

de oficinas e a compra de combustiveis e sim a contratacdo do
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servico de gerenciamento dessas atividades, ou seja, ja € um objeto

unico, ndo se vislumbrando uma viabilidade na divisdo do objeto.
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9. Na presenta analise, esta Diretoria ratifica a improcedéncia das
irregularidades apontadas na Representacao em andlise, no ambito
do Pregao Eletronico n? 10.007/2021-PERP.

[-]

Diante de tal circunstiancia, o Ministério Publico de Contas assim
concluiu em seu parecer:

[-]

b) Quanto a possivel aglutinacdo indevida do objeto, em
desrespeito ao §12 do art. 23 da Lei 8.666/93, no presente caso,
também ndo se vislumbra irregularidade, uma vez que o objeto da
licitacdo ndo é o fornecimento de combustiveis e os servicos de
manuten¢do corretiva e preventiva de veiculos, mas o
gerenciamento de tais atividades, ou seja, o que a Administragao
Municipal anseia contratar é a gestdo da frota, daf porque, descabe
a arguir ofensa ao disposto pelo referido diploma legal. Assim, este
MP de Contas ratifica as conclusdes técnicas, entendendo por
improcedente a presente representagao.

[-]

Nessa ordem de ideias, considerando o exame técnico e a conclusao
da Parquet Especial, sou pela improcedéncia desta representacao,
em razdo da inexisténcia das falhas apontadas na inicial, consoante

evidenciou a instrugdo processual.

RESOLUCAQ N° 7805 / 2023:

RESOLVE A SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, diante das razdes
expostas pelo relator, em:

1. Conhecer da Representacao, posto que preenchidos os requisitos

de admissibilidade;
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2. No mérito, julga-la improcedente em virtude de nio

40

[Slhe

vislumbrar as irregularidades apontadas na exordial;
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Assim, em consonancia com os precedentes de diversos Tribunais de
Contas, razdo em adotar a forma ja ratificada como regular e apropriada por
diversas vezes no ambito de outras Cortes Estaduais, como mostram os
precedentes acima invocados.

Nesse sentido, importa ressaltar o previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”,
da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacgédo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa
estimada com a prevista no orgamento. (...) (grifo nosso)

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da licitagao,
verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes
ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no
mercado.

Nesse viés, impde-se o parcelamento quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a
Administracao.

Interessa destacar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1°do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica e econdémica. Nos termos
do § 2°, o fracionamento da contratagao produz a necessidade
de realizacdo de diversas licitagbes. O fundamento do
parcelamento é, em Jultima instancia, a ampliacdo da
competitividade que sé sera concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
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que se realize licitagao distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (grifo nosso). Acérdao n° 2.393/2006. Plenario

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgao
se comprovar viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos
termos do art. 23, § 10, da Lei no 8.666/1993.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagéo de
uma so licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administracdo.” Acérdao 3041/2008 Plenario.

Finalmente, o acérdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administracao, a aquisicao por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve
ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo. Essa medida visa
ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugéo
do porte das aquisigdes ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o
fracionamento em lotes devera respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além disso, o
fracionamento da contratagdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econémica, os quais se relaciona com
o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago
pela Administragdo. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o
aumento dos custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a redugido de
despesas administrativas. Acérdao 2407/2006 — Plenario

“A adjudicagao por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular. A
Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos
decorrentes da licitagdo a serem gerenciados...” Acérdao N°
2796/2013 — TCU.
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realizado no intuito de defender interesse privado da empresa em participar da
licitagdo, intentando que a administragdo se molde a suas possibilidades,
quando, em verdade, o que deve prevalecer € o interesse publico.

Assim, sendo os objetos harménicos, interdependentes, e a licitagdo em
lote gerando vantagens de eficiéncia na obtencdo dos servigos e no
gerenciamento dos futuros contratos, bem como beneficios econdmicos quando
se pensa na contratagdo conjunta, ndo ha que se falar em separagéo, pois isso
acarretaria realizar contratagdes em moldes dissonantes do mais adequado ao
devido atendimento da demanda publica.

Ademais, interessa deixar claro que o processo de contratagao passa por
avaliacdo de mercado, sendo verificada a contratacdo de objetos semelhantes
por outros érgaos publicos, sendo a pesquisa de pregos realizada com sucesso,
o que afasta, de pronto, a alegacdo de que nao haveriam viabilidade da
integracao questionada.

M. DA DECISAO

Diante da analise do pleito e pelos fatos ora apresentados, este Pregoeiro
decide pelo conhecimento da impugnagao interposta pela empresa NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, e no mérito julgar
IMPROCEDENTE, mantendo-se as condi¢gées contidas no edital de Pregao
Eletrénico n° PE064.2024-DIV.

Sao Gongalo do Amarante/Ce, 10 de fevereiro de 2025.

CRISTIANE BRIGIDO DE FREITAS LINO
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante
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