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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20250415/0002-02
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N° DL0202025-SEDUC

A Comissdo de Contrataglio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, consoante autorizagio
do(a) Tlustrissimo(a) Senhor(a) PATRICIANA MESQUITA BRAGA, Ordenador de Despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
eletrGnica de licitagdo, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

1- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata 0s presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -
PNAE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE., junto a
COMERCIAL KAYO NUTRIMAX LTDA.

Este procedimento administrativo visa a contratagio direta para responder a situagdes emergenciais,
conforme previsto no inciso VIII do Art. 75 da Lei n® 14.133 de 2021. Essa medida é necessaria para
atender prontamente a situagdes urgentes que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos.

A seleg@o da empresa fomecedora ¢ resultado de uma decisdo estratégica, baseada na capacidade
comprovada do parceiro em atender demandas emergenciais de maneira eficiente e agil. A escolha é
fundamentada na habilidade da empresa de fornecer os itens necessarios dentro do prazo méaximo de um
ano, em conformidade com a legislagdio, e garantir respostas eficazes em um cenario que exige agdo
rapida ¢ bem coordenada.

A parcenia com este formecedor € vital, pois a experiéncia operacional e o histérico de entregas eficientes
sdo imprescindiveis para superar as condigdes atuais. A empresa foi escolhida por sua competéncia em
hidar com situagdes criticas e por sua capacidade de mobilizar recursos rapidamente, assegurando que as
medidas necessarias sejam implementadas de forma eficaz e focada.

Este procedimento de contratacdo direta também evita a prorrogagdo dos contratos e a recontratagio
subsequente da mesma empresa com base nesta dispensa emergencial, mantendo a conformidade com as
nommas éticas ¢ regulatorias estabelecidas. Isso demonstra 0 compromisso da administragdo com a
integridade ¢ a transparéncia, garantindo que a situagdo emergencial seja resolvida de maneira estratégica
¢ bem planejada.

Portanto, a decisdo de proceder com a contratagdo direta ¢ uma medida prudente e necessdria, que reflete
o compromisso da administragdo em responder rapidamente a situagdo emergencial, maximizando o uso
dos recursos publicos e assegurando a continuidade dos servigos essenciais para a populagdo.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

O Processo administrativo de dispensa de licitagio esta devidamente instruido e autuado com os
clementos necessanos a sua instauragdo, incluindo:

a) Exposiciio de motivos firmada atestando as necessidades de contratagdo, acompanhada do termo de
referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagéio juridica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas:;

d) Pesquisa de pregos; '
¢) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COMpPromisso a ser
assumido;

f) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria; >

g) Raziio da escolha do fomecedor; .

h) Justificativa do prego.
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de licitagdo seja~tosnal
nos tenmos da Lei.

111 - NOCOES GERAIS

A Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra para
obras, servigos, compras e alienagdes realizadas pela administragdo pablica. A licitagdio € projetada para
garantir isonomia entre os interessados e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
integridade, eficiéncia e responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Contudo, a propria Constituigdo Federal admite excegdes a essa regra, ressaltando que a legislagio pode
prever situagdes em que a licitagdo sera dispensada. Isso permite que a administragio pablica reaja com
agilidade diante de situagdes extraordinarias que exigem respostas rapidas, sem sacrificar os principios da
transparéncia e do interesse piblico.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

~ ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Let n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta as contratagdes publicas, reforga o principio do
dever de hicitar a0 mesmo tempo que estabelece critérios especificos para a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdio. O inciso VIII do art. 75, por exemplo, prevé a dispensa de licitagdo para contratagdes realizadas
em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, nas quais a urgéncia ¢ fundamental para evitar danos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos.

O texto legal define que. nesses casos, a contratagiio direta serd permitida para a aquisigiio de bens, obras

@ seFvigos necessarios ao enfrentamento da situagdo, desde que o prazo méximo para a conclusio dessas

atividades seja de até um ano a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, se ndo
L vejamos:

Ant. 75.F dispensavel a licitagio:

(-.)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
segwranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou paticulares, ¢ somente para aquisigio dos bens necessirios ao
atendimento da situagiio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de | (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagiio dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, ha uma necessidade critica de responder rapidamente

a cendrios que possam prejudicar a continuidade dos servigos piblicos ou representar riscos a seguranga

de pessoas, equipamentos e outras infraestruturas. Nesses casos, a contratagdo direta € justificada porque
4

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



& CRATEUS

permite que a administragdo pablica atue de maneira agil, garantindo que 0s recursos necessarios sejam
alocados para a restaurag@io dos servigos.

A contratagiio direta, fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, possibilita que a
administragdo pablica adquira rapidamente os bens e servigos essenciais, proporcionando seguranga e
estabilidade a comunidade afetada Além disso, a restrigdo ao prazo de um ano para a conclusdo do
trabalho, bem como a proibigdo de prorrogagdo ou recontratagio, garantem que essas contratagdes sejam
pontuais € ngorosamente controladas.

Em resumo, a contratagio direta fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 é uma
medida necessaria ¢ bem fundamentada, que reflete o compromisso constitucional com a integridade e
eficiéncia na administragio publica. Ela possibilita que os gestores enfrentem com eficicia as
emergéncias e calamidades, protegendo o interesse publico sem comprometer a transparéncia € o rigor na
aphcacdio dos recursos.

- IV - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAO DIRETA
Configurada a permissiio legislativa de se contratar diretamente, cabe ao gestor a livre escolha de se
realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se justifique que a licitagdo seria o meio mais adequado a
resguardar a isonomia e impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o
processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado},
sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento
mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitagdo um fim em si mesmo, de forma que o dever
de hicitar precisa ser aplicado em consonancia com os demais principios aplicaveis 2 Administragio. A
Lei n° 14.133 de 1 de abril de 201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitagdes € os
contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios dalegalidade.

dai idade. da morali da publicidade, da eficiéncia. do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade. do planejamento. da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes. da motivacdo. da
| - vinculagdo ao edital. do julgamento objetivo, da seguranga juridica. da
razoabili da itivi da proporcionali da celeri da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentiavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ao abordar a contratagio direta na administragdo publica, é crucial considerar ndo apenas a legislagio
aphicavel, mas também as interpretagdes doutrinérias e jurisprudenciais que orientam e fundamentam a
aphicagdio da lei. As diretrizes estabelecidas no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal delineiam a
obrigatoriedade da licitagdo pablica, mas também preveem excegdes, permitindo contratagdes diretas em
circunstancias especificas, conforme detalhado na Lei n® 14.133/2021.

A doutrina de Mana Sylvia Zanella Di Pietro, uma referéncia em Direito Administrativo, esclarece a
distingdio entre as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Segundo Di Pietro, na dispensa, a
competicio € possivel e a Administragdo tem a discricionariedade de nao realizar a licitagdo, baseada em
critérios de conveniéncia e oportunidade. Ja na inexigibilidade, a competigdo € inviavel devido a
singularidade do servigo ou exclusividade do fornecedor, tornando a licitagdo impraticavel. Este
entendimento ¢ essencial para garantir que as excegdes a regra da licitagdo ndo sejam aplicadas de
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maneira arbitraria, mas sim fundamentadas em critérios objetivos ¢ claros que justifiquem a contratacdo
direta.

A junisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também desempenha um papel fundamental na
interpretagdio e aplicagdo das normas de contratagdo publica. O TCU tem consistentemente reforgado que
as situagdes de emergéncia ou calamidade publica, que permitem a dispensa de licitagdo conforme o
artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e reiteradas no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, devem
ser tratadas com cautela. As contratagdes emergenciais devem ser estritamente necessarias para atender a

situagdio urgente e ndo podem ser utilizadas como uma pratica regular para evitar o procedimento
hicitatorio.

O TCU também destaca que, em situagdes de emergéncia, a contratagdo direta deve ser limitada ao
indispensavel para resolver a situagdo e ndo deve exceder o prazo de um ano, conforme a legislagdo
vigente. Ademais, qualquer decisdo de dispensa de licitagdio deve ser devidamente justificada no processo
administrativo, demonstrando claramente a urgéncia e a necessidade da contratagio, bem como a
mexisténcia de outras alternativas viaveis.

A consultoria Zenite, especializada em licitagdes € contratos, fornece uma andlise pritica das situagdes de
dispensa ¢ inexigibilidade. Eles argumentam que, enquanto a inexigibilidade € caracterizada pela
impossibilidade de competigdo, as dispensas sdio atos discriciondrios que podem ser justificados por
razdes de interesse publico evidente, que devem sempre ser documentadas e fundamentadas para evitar
questionamentos sobre a integridade do processo.

Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
aprofunda a discussiio sobre a necessidade de a administragéio demonstrar a adequagio e a eficiéncia da
contrata¢do direta como meio de evitar danos irreparaveis. Ele enfatiza que apenas a demonstragdo clara e
convincente de que a licitagdo tradicional ndio atenderia as necessidades urgentes da administragiio
publica pode justificar a dispensa da licitagdo, ressaltando a importincia da relagdo de causalidade entre a
contrata¢do e a prevengdo do dano.

Portanto, a0 considerar a contratagio direta, € essencial que a administragdo publica aplique

rigorosamente os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia. A

doutring, a jurisprudéncia e as consultorias especializadas oferecem diretrizes valiosas que ajudam a

garantir que as excegdes ao processo de licitagdo sejam aplicadas de forma justa e justificada, mantendo a
L integridade e a transparéncia da administragéio publica.

V - DISPENSA DE LICITACAO EM SITUACOES EMERGENCIAIS SEGUNDO O INCISO VIII
DO ART. 75 DA LEI FEDERAL 14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021, que reformulou o regime de licitagdes e contratos administrativos, inclui
importantes disposigdes que permitem a dispensa de licitagdo em contextos especificos para agilizar a
resposta administrativa em situagdes de urgéncia. Notavelmente, o inciso VIII do artigo 75 define
claramente as condigdes sob as quais é permitida a contratagdo direta em casos de emergéncia ou de
calamidade publica.

Essa disposicdo legal ¢ fundamental em circunstincias que demandam uma resposta rapida da
Administragao Publica para prevenir ou mitigar danos significativos ou para garantir a continuidade dos
servigos essenciais. A lei estipula que tais contratagdes sdo permitidas apenas para adquirir bens ou
servigos essenciais durante o periodo da emergéncia e devem ser concluidas dentro do prazo de um ano,
sem possibilidade de promrogagao do contrato.

A dispensa de licitagdo em casos de emergéncia esta alinhada ao principio constitucional da eficiéncia e a
necessidade de protegdio ao interesse publico, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
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Federal. Este principio garante que, enquanto a licitagio pablica ¢ a regra geral, a legislacdo pode prever
excegdes que justifiquem uma ag3o rapida ¢ direta, sem os tramites de um processo licitatorio completo.

A doutrina reforga essa interpretagdo, como aponta a renomada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
que diferencia claramente entre situagdes de dispensa, onde a competigo € possivel mas ndo obrigatéria,
e inexigibilidade, onde a competigdo ¢ inviavel. Margal Justen Filho também esclarece que a contratagdo
imediata em casos de emergéncia deve ser uma medida para evitar danos irreparaveis que ndo poderiam
ser prevenidos através de um procedimento licitatério convencional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a consultoria juridica, como a oferecida pelo
portal Zenite, enfatizam que as dispensas devem ser aplicadas de maneira estrita e justificada, sempre
fundamentadas em uma andlise detalhada da situagdo que comprove a necessidade imediata e a eficicia
da medida adotada.

A adminisiragio deve documentar minuciosamente a situagio que justifica a dispensa de licitagdo,
demonstrando ndo apenas a urgéncia, mas também a adequacdio e eficicia da contratagdio para resolver a

~ situagfio emergencial. Deve-se evitar o uso recorrente ou injustificado da dispensa de licitagdo, para nao
comprometer os principios de transparéncia e isonomia.

Ao aplicar o inciso VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, os gestores piiblicos devem assegurar que
toda contratagdo direta emergencial seja circunscrita s necessidades imediatas e limitada ao periodo
estritamente necessdrio para a resolugdo da emergéncia ou calamidade, sempre com o objetivo de
proteger o bem-estar publico e a continuidade dos servigos essenciais.

Portanto, a dispensa de licitagdo nos termos do inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 deve ser vista
como um instrumento juridico cuidadosamente regulado para garantir uma resposta eficiente e legal em
momentos criticos, alinhada com os principios fundamentais de governanga publica.

VI - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
SITUACOES EMERGENCIAIS CONFORME O INCISO VIII DO ART. 75 DA LEI N°
141332021

I - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Mesmo em circunstincias que permitem a dispensa de licitago por emergéncia ou calamidade puablica,
conforme delineado pelo inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a preparagdo administrativa para
compras e contratagdes exige rigor e precisdo. A legislagdo reconhece a necessidade de agilidade, porém
sem abrir mdo da estruturagdo cuidadosa do processo para assegurar a eficiéncia e a economicidade das
aquisigdes emergenciais.

Este procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, embora simplificado em comparagdo aos
processos licitatonios tradicionais, exige a elaboragdo de documentos detalhados que garantam a
transparéncia ¢ a adequagdo da compra ou servigo ao interesse publico imediato. Um elemento central
nesse contexto ¢ a elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico, que deve refletir com precisdo
a necessidade urgente e as especificagdes técnicas do objeto a ser contratado.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estipula, em seu Capitulo 11 - Da Fase Preparatonia,
a importancia de uma instrugdo criteriosa do processo licitatorio, mesmo em situagdes de dispensa:

Artigo 18: Define a estrutura da fase preparatoria, detalhando os passos para a configuragdo adequada do
processo de contratagao direta emergencial: 2
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Inciso II: Exige a defini¢do clara do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, adequando a descrigdo do objeto as necessidades urgentes decorrentes da situagio
emergencial.

Inciso 111 Estabelece a necessidade de definir as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas, e as condigdes de recebimento do objeto contratado.

Inciso IV: Determina a elaboragdo de um orgamento estimado, assegurando que a base de prego seja
realista e previna a ocorréncia de sobrepregos.

Inciso VI: Salienta a necessidade de preparar uma minuta de contrato, que devera acompanhar o termo de
referéncia, garantindo que todos os termos e condigdes estejam claros e sejam juridicamente vinculativos.

Inciso VII: Refere-se ao regime de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, enfatizando a busca
por economias de escala quando aplicavel.

A meticulosidade na preparagio do termo de referéncia ou do projeto basico ndo € apenas uma
formalidade, mas uma etapa crucial que direciona a avaliagdo das propostas e a subsequente execugdo do
contrato. Esses documentos sdo fundamentais para assegurar que a contratagdo direta, embora agilizada

~ pela situagiio de urgéncia, seja conduzida de maneira que maximize o beneficio pablico sem comprometer
a mtegridade do processo.

A dispensa de licitagiio em situagdes emergenciais, conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021, implica
uma série de responsabilidades administrativas. O cumprimento rigoroso dos requisitos de preparagio e
documentacdo ¢ essencial para garantir que as agdes emergenciais scjam realizadas de forma legal,
eficiente ¢ transparente, alinhadas com os principios da boa governanga e da responsabilidade fiscal.

Vi1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A administragdo publica enfrenta situagdes imprevisiveis que requerem respostas urgentes para evitar
danos significativos ao bem-estar publico ou a continuidade dos servigos essenciais. Eventos como
calamidades naturais, falhas criticas de infraestrutura e outras crises podem impactar severamente a
seguranga, saide e eficiéncia dos servigos oferecidos a comunidade.

O artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagiio direta ¢ permitida nos casos
de emergéncia ou calamidade publica, quando a urgéncia de atendimento € crucial para evitar prejuizos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos. Essa disposigio legal permite que medidas rapidas
sejam tomadas sem o processo licitatdrio usual, cuja demora poderia agravar os riscos e 0s custos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) corrobora essa visdo ao afirmar que a
contratagdo emergencial deve ser restrita a parcela minima necessaria para eliminar o risco iminente
detectado. Acorddos como o 1987/2015, relator ministro Benjamin Zymler, destacam que a contratagdo
direta somente ¢ cabivel se for eficiente e adequada para afastar o risco iminente identificado.

Na doutrina, Margal Justen Filho, renomado jurista especializado em licitagdes e contratos, destaca que a
contratagdo direta emergencial é uma atividade acautelatoria dos interesses que estiio sob tutela estatal. A
dispensa de licitagiio deve eliminar o risco potencial de danos irreparaveis, justificando a contratagdo

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro também argumenta que a contratagdo direta deve ser usada
apenas quando a urgéncia ou impossibilidade de competi¢io justifica a auséncia de licitagio. Em casos
como esses, a administragdo pablica deve evidenciar que a contratagio direta € a solugdo mais vantajosa e
eficiente.

A unidade requisitante deve fornecer uma justificativa sélida, detalhando como a contratagdo direta é

necessiria para eliminar os riscos detectados, garantindo a continuidade dos servigos publicos e a
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seguranga das operagdes. Essa justificativa precnsaseracompmhadademntennodcreferenmae
documentos que comprovem a necessidade da contratagéio.

O processo licitatorio tradicional, embora crucial para garantir igualdade de condigdes e transparéncia,
possui etapas que demandam tempo. A fase de elaboragdo do edital, as licitagdes, os prazos de resposta
dos licitantes e as possiveis impugnagdes ou recursos tornam o processo lento e ineficaz para demandas
emergenciais.

Para responder rapidamente a situagdes criticas, como as previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei
14.133/2021, a contratagio direta torma-se fundamental. A demora no processo tradicional poderia
agravar os danos e os riscos, comprometendo o atendimento imediato das necessidades publicas e
aumentando os prejuizos. Portanto, a contratagdo direta, em tais casos, ¢ uma medida necessaria e
proporcional para mitigar os efeitos adversos da emergéncia.

VIII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

N~ A escolha do fomecedor ou executante em procedimentos administrativos reveste-se de particular
importincia, devendo ser justificada com meticulosa atengdio aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia que regem a administragdo puablica. No caso em
aprego, a selegdo da proponente COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA para a execugdo dos
servigos necessarios foi realizada através de um processo de dispensa eletronica de licitagdo, uma
modalidade que permite a rapida resposta da administragéo as suas necessidades urgentes, sem preterir a
transparéncia e a competitividade.

A proposta apresentada por COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA se destacou por estar em
perfeita consonancia com os valores de mercado, demonstrando néo apenas um conhecimento profundo
das exigéncias do servigo mas também um comprometimento com a economicidade. A andlise das
propostas revelou que a oferta de COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA era a mais vantajosa
economicamente, ndo se limitando apenas a cumprir os requisitos minimos, mas excedendo-os de forma
significativa, assegurando um custo-beneficio favorivel para a administragdo publica.

Além de sua proposta financeiramente atraente, COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA
demonstrou cabalmente cumprir todos os rigorosos critérios de habilitagdo e qualificacdo necessarios para
a execugdio do contrato. A documentagdo formecida foi extensiva e meticulosamente verificada,

- assegurando que todos os aspectos legais e técnicos estavam conforme o exigido pela legislagdo vigente.
Este rigoroso processo de verificagdo garante que a administragdo puablica esteja contratando um parceiro
que ndio apenas entende a complexidade do servigo requerido, mas esta plenamente capacitado para
realizé-lo com exceléncia.

Optar por COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA apés um processo criterioso e transparente de
dispensa eletronica de licitagdo assegura que a contratagdo estd alinhada com os preceitos legais
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Esta escolha ndo sé esta em conformidade com a legislagdo, como
também segue as melhores praticas administrativas, garantindo que a administragéio publica mantenha sua
integridade e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Assim, a escolha de COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA ¢ justificada ndo apenas pela qualidade

¢ viabilidade econdmica de sua proposta, mas também pelo seu total alinhamento com as normativas
legais ¢ os elevados padroes exigidos para parcerias desse calibre. Isso demonstra um compromisso
continuado da administragiio publica em realizar contratagdes que ndo apenas atendam as necessidades
imediatas de forma eficiente e econdmica, mas que também promovam uma gestdo pablica responsavel,
transparente e voltada para o interesse publico. A decisdo por COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX
LTDA reafirma o compromisso da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO com a legalidade. a
eficiéncia e, acima de tudo, com a prestagiio de servigos de qualidade superior 4 comunidade.

(:‘.'
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IX - JUSTIFICATIVA DO PRECO
A justificativa de prego é uma etapa crucial no processo de contratagdo publica, assegurando a
legitimidade, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos destinados ao bem publico. Neste caso, o
procedimento de dispensa de licitagdo, realizado em sua forma eletrénica, revelou-se como a opgdo ideal
para identificar a proposta mais vantajosa para a administragio. Apos rigorosa analise durante a sessio
publica, ficou evidente que a proponente COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA, inscrita no
CNPI/MF N° 35.206.677/0001-65, apresentou uma oferta insuperavel, totalizando o valor de RS RS
614.724.62 (seiscentos e catorze mil, setecentos e vinte e quatro reais e sessenta e dois centavos).

A modalidade eletronica da dispensa de licitagio permitiu um ambiente de concorréncia justa,
proporcionando ampla divulgagdo do processo e assegurando que as propostas recebidas refletissem os
melhares pregos praticados no mercado. A ampla participagdo de potenciais fornecedores e a abertura das
sessdes publicas resultaram em um processo transparente, onde os participantes puderam competir em
igualdade de condigdes, assegurando a administragiio publica um valor justo e competitivo.

A proposta apresentada pela COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA foi submetida a uma analise

- criteriosa, levando em consideragdo os custos detalhados, a qualidade do servigo ou produto oferecido e a
viabilidade econdémica do orgamento proposto. A precisdo ¢ a competitividade do valor apresentado
confirmam que a COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA esta alinhada com os pregos de mercado,
garantindo que a administragdo publica obtenha 0 melhor retorno sobre o investimento feito, sem
comprometer a quahidade e o atendimento das necessidades identificadas.

O valor de RS RS 614.724 62 (seiscentos e catorze mil, setecentos e vinte e quatro reais e sessenta e dois
centavos) reflete a capacidade da COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA de oferecer um servigo
ou produto que combina exceléncia operacional e economia, resultando em uma contratagiio vantajosa
para o setor publico. A andlise financeira demonstrou que o valor proposto era néo apenas razoavel, mas
também justo, representando uma economia substancial frente as propostas concorrentes. Esta decisdo
reflete a busca continua da administragfio pela eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A justificativa do prego, respaldada por um processo de selegiio transparente e rigoroso, demonstra que a

escolha pela COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA foi fundamentada na proposta mais vantajosa

para a administracio publica. Este processo assegura que a gestdo de recursos esta alinhada com os

principios da economicidade, transparéncia e responsabilidade, garantindo que cada centavo investido

resulte em um beneficio direto para a comunidade e fortalega a confianga no sistema de contratagdo
~ publica.

X - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissdio de Contratagio do(a) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no pleno exercicio de
suas atribuigdes legais e com base no conjunto documental deste processo administrativo, vem declarar
formalmente a Dispensa de Licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso VIII da Lei Federal 14.133, de 1°
de abril de 2021. Esta decisdio recai sobre a contratagdo proposta com a COMERCIAL KAYO E
NUTRIMAX LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 35.206.677/0001-65, reconhecida por sua capacidade
técnica e pela compatibilidade da proposta apresentada com os pregos praticados no mercado.

A decisdo pela dispensa de licitagdo segue rigorosamente os critérios legais, embasando-se na
necessidade de atender ao interesse pablico de forma célere e eficiente, sem comprometer os principios da
transparéncia ¢ da igualdade de condigdes. A Comissdo de Contratagdo, ao analisar detalhadamente as
circunstancias, avalion que o processo de licitagio seria impraticdivel ou contraproducente para a
administragdo, torando a contratagiio direta com a COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA a
solugfio mais vantajosa e econémica.

O Art. 75, inciso VIII confere seguranga juridica a esta decisdo, orientando o processo para assegurar que
a contratagdo atenda plenamente os requisitos legais e se alinhe aos principios de legalidade,
2
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\ /. economicidade e eficiéncia. A COMERCIAL KAYO E NUTRIMAX LTDA demonstrou sua capacidade
‘ técnica ¢ financeira para cumprir as obrigagdes assumidas, garantindo qualidade, prazo e custo que
beneficiem a administragdio publica.
Em conformidade com o processo, esta Declaragdo de Dispensa de Licitagdo ¢ submetida ao(a) Sr(a)
PATRICTANA MESQUITA BRAGA, para anslise dos procedimentos adotados e posterior ratificagdo e
publicidade da decisdio, garantindo ampla transparéncia e acesso publico a informagdo.

Este ¢ o entendimento da Comissdo de Contratagdo, alinhado as diretrizes legais e comprometido com o

interesse publico.
Crateus/CE, 27 de maio de 2025
Jose E r Lopes Marques
\., AG CONTRATAGAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20250415/0002-02
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N° DL0202025-SEDUC

A Comissdo de Contrataglio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, consoante autorizagdo
do{a) llustrissimo(a) Senhor(a) PATRICIANA MESQUITA BRAGA, Ordenador de Despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
eletrénica de licitaglio, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -
PNAE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE., junto 8 ROMULO
DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA.

Este procedimento administrativo visa a contratagdo direta para responder a situagdes emergenciais,
conforme previsto no inciso VIII do Art. 75 da Lei n° 14.133 de 2021. Essa medida ¢ necessédria para
~ atender prontamente a situagdes urgentes que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos.

A seleglio da empresa fornecedora € resultado de uma decisdo estratégica, baseada na capacidade
comprovada do parceiro em atender demandas emergenciais de maneira eficiente ¢ agil. A escolha é
fundamentada na habilidade da empresa de fornecer os itens necessarios dentro do prazo maximo de um
ano, em conformidade com a legislagdo, e garantir respostas eficazes em um cenario que exige agdo
rapida ¢ bem coordenada.

A parcenia com este fornecedor € vital, pois a experiéncia operacional e o historico de entregas eficientes
sdo imprescindiveis para superar as condigdes atuais. A empresa foi escolhida por sua competéncia em
lidar com situagdes criticas ¢ por sua capacidade de mobilizar recursos rapidamente, assegurando que as
medidas necessarias sejam implementadas de forma eficaz e focada.

Este procedimento de contratacdo direta também evita a prorrogacdo dos contratos e a recontratagio
subsequente da mesma empresa com base nesta dispensa emergencial, mantendo a conformidade com as
normas &icas ¢ regulatorias estabelecidas. Isso demonstra o compromisso da administragdo com a
integridade e a transparéncia, garantindo que a situagfio emergencial seja resolvida de maneira estratégica
¢ bem planejada.

Portanto, a decisio de proceder com a contratagio direta é uma medida prudente e necesséria, que reflete
o compromisso da administragdo em responder rapidamente a situagdo emergencial, maximizando o uso
dos recursos pablicos ¢ assegurando a continuidade dos servigos essenciais para a populagio.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente instruido e autuado com os
elomentos necessarios a sua instauragio, incluindo:

a) Exposigiio de motivos firmada atestando as necessidades de contratagdo, acompanhada do termo de
referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de pregos;

¢) demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COMPromisso a ser

assumido;

f) comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessana: .

g) Raziio da escolha do fornecedor; <

h) Justificativa do prego.
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de licitagdo seja formalizada
nos termos da Lei.

111 - NOCOES GERAIS

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra para
obras, servigos, compras e alienagdes realizadas pela administragdo publica. A Iicitagdo é projetada para
garantr isonomia entre os interessados e assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, promovendo a
imtegridade, eficiéncia e responsabilidade na utilizagdo dos recursos pablicos.

Contudo, a propria Constituigdo Federal admite excegdes a essa regra, ressaltando que a legislagdo pode
prever situagdes em que a licitagdio sera dispensada. Isso permite que a administragdo pablica reaja com
agilidade diante de situagdes extraordindrias que exigem respostas rapidas, sem sacrificar os principios da
transparéncia e do interesse publico.

Para methor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(-..)

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta as contratagdes publicas, reforca o principio do
dever de licitar ao mesmo tempo que estabelece critérios especificos para a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. O inciso V111 do art. 75, por exemplo, prevé a dispensa de licitagdo para contratagdes realizadas
em sifuagdes de emergéncia ou calamidade publica, nas quais a urgéncia é fundamental para evitar danos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos.

O texto legal define que, nesses casos, a contratagdo direta sera permitida para a aquisi¢do de bens, obras
€ Servigos necessarios ao enfrentamento da situagdo, desde que o prazo maximo para a conclusio dessas

o’ atividades seja de até um ano a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, se ndo
vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, ¢ somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos € a recontratagio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Em situagdes de emergéncia ou calamidade pablica, ha uma necessidade critica de responder rapidamente
a cendarios que possam prejudicar a continuidade dos servigos publicos ou representar riscos a seguranga
de pessoas, equipamentos e outras infraestruturas. Nesses casos, a contratagdo direta € justificada porque

<
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permite que a administragdo pablica atue de maneira agil, garantindo que os recursos neceSsarros” sejam
alocados para a restauragiio dos servigos.

A contratagdo direta, fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, possibilita que a
administragdo piblica adquira rapidamente os bens e servigos essenciais, proporcionando seguranca e
estabilidade a comunidade afetada. Além disso, a restrigio ao prazo de um ano para a conclusdo do
trabalho, bem como a proibigdo de prorrogagdo ou recontratagdo, garantem que essas contratagdes sejam
pontuais e igorosamente controladas.

Em resumo, a contratagio direta fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 € uma
medida necessiria ¢ bem fundamentada, que reflete o compromisso constitucional com a integridade e
eficiéncia ma administragio publica. Ela possibilita que os gestores enfrentem com eficicia as
emergéncias e calamidades, protegendo o interesse publico sem comprometer a transparéncia e o rigor na

aphcagdio dos recursos.

~ IV - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAO DIRETA
Configurada a permissiio legislativa de se contratar diretamente, cabe ao gestor a livre escolha de se
realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se justifique que a licitagdo seria 0 meio mais adequado a
resguardar a isonomia e impessoalidade na contratagio, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o
processo hicitatorio possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado},
sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento
mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitagiio um fim em si mesmo, de forma que o dever
de licitar precisa ser aplicado em consondncia com os demais principios apliciveis @ Administragdo. A
Lei n® 14.133 de 1 de abril de 201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitagdes ¢ os
contratos administrativos. Os novos principios estéo grifados abaixo, no trecho do artigo 5° do seu texto:

An 5° Na aphcagao desta Lei, serfio observados 0s pnnclplos dﬂm

econmmgdadee do desenvolvlmgg_gtu nacional sustema\el assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Ao abordar a contratagdo direta na administragdo publica, ¢ crucial considerar ndo apenas a legislagio
aplicdvel, mas também as interpretagdes doutrinarias e jurisprudenciais que orientam e fundamentam a
aplica¢do da lei. As diretrizes estabelecidas no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal delineiam a
obrigatoriedade da licitagdo pablica, mas também preveem excegdes, permitindo contratagdes diretas em
circunstincias especificas, conforme detalhado na Lei n® 14.133/2021.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma referéncia em Direito Administrativo, esclarece a
disting@io entre as hipoteses de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo. Segundo Di Pietro, na dispensa, a
competi¢io € possivel e a Administragdo tem a discricionariedade de ndo realizar a licitagdo, baseada em
criténios de conveniéncia e oportunidade. Ja na inexigibilidade, a competigdo ¢ inviavel devido a
singularidade do servico ou exclusividade do formecedor, torando a licitagdo impraticavel. Este
entendimento ¢é essencial para garantir que as excegdes a regra da licitagdo ndo sejam aplicadas de

7
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maneira arbitraria, mas sim fundamentadas em critérios objetivos e claros que justifiquem a contratagio
direta.

A junisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também desempenha um papel fundamental na
interpretacdo e aplicagdo das normas de contratagdo piblica. O TCU tem consistentemente reforgado que
as situagbes de emergéncia ou calamidade publica, que permitem a dispensa de licitagdo conforme o
artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e reiteradas no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, devem
ser tratadas com cautela. As contratagdes emergenciais devem ser estritamente necessarias para atender a
situagfio wrgente ¢ ndo podem ser utilizadas como uma pratica regular para evitar o procedimento
licitatorio.

O TCU também destaca que, em situagdes de emergéncia, a contratagdo direta deve ser limitada ao
indispensivel para resolver a situagdo e ndo deve exceder o prazo de um ano, conforme a legislagdo
vigente. Ademais, qualquer decisdo de dispensa de licitagdo deve ser devidamente justificada no processo
administrativo, demonstrando claramente a urgéncia e a necessidade da contratagio, bem como a
inexisténcia de outras alternativas viaveis.

A consultoria Zenite, especializada em licitagdes e contratos, fornece uma analise prética das situagdes de
dispensa ¢ inexigibilidade. Eles argumentam que, enquanto a inexigibilidade € caracterizada pela
impossibilidade de competigdo, as dispensas sdo atos discricionarios que podem ser justificados por
razdes de interesse publico evidente, que devem sempre ser documentadas e fundamentadas para evitar
questionamentos sobre a integridade do processo.

Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
aprofunda a discussdo sobre a necessidade de a administragdo demonstrar a adequagdo e a eficiéncia da
contratacio direta como meio de evitar danos irreparaveis. Ele enfatiza que apenas a demonstracdo clara e
convincente de que a licitagdo tradicional ndo atenderia as necessidades urgentes da administragdo
publica pode justificar a dispensa da licitagdo, ressaltando a importancia da relagdo de causalidade entre a
contrataciio e a prevengio do dano.

Potanto, ao considerar a contratagdo direta, ¢ essencial que a administragdo publica aplique
rigorosamente os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia. A
doutrina, a jurisprudéncia e as consultorias especializadas oferecem diretrizes valiosas que ajudam a
garantir que as excegdes ao processo de licitagdo sejam aplicadas de forma justa e justificada, mantendo a
integridade e a transparéncia da administragdo publica.

V - DISPENSA DE LICITACAO EM SITUACOES EMERGENCIAIS SEGUNDO O INCISO VIII
DO ART. 75 DA LEI FEDERAL 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021, que reformulou o regime de licitagdes e contratos administrativos, inclui
importantes disposigdes que permitem a dispensa de licitagdo em contextos especificos para agilizar a
resposta administrativa em situagdes de urgéncia. Notavelmente, o inciso VIII do artigo 75 define
claramente as condighes sob as quais ¢ permitida a contratagdo direta em casos de emergéncia ou de
calamidade publica.

Essa disposicdo legal ¢ fundamental em circunstiancias que demandam uma resposta rapida da
Administragdo Publica para prevenir ou mitigar danos significativos ou para garantir a continuidade dos
servigos essenciais. A lei estipula que tais contratagdes sdo permitidas apenas para adquirir bens ou
Servigos essenciais durante o periodo da emergéncia ¢ devem ser concluidas dentro do prazo de um ano,
sem possibilidade de prorrogagéio do contrato.

A dispensa de licitagiio em casos de emergéncia esta alinhada ao principio constitucional da eficiéncia e a
necessidade de protegdio ao interesse publico, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigiio
-
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Federal. Este principio garante que, enquanto a licitagdio piblica ¢ a regra geral, a legislacio pode prever
excepdes que justifiquem uma agdo rapida e direta, scm os tramites de um processo licitatorio completo.

A doutrina reforga essa interpretagdo, como aponta a renomada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que diferencia claramente entre situagdes de dispensa, onde a competigdo € possivel mas ndo obrigatoria,
e inexigibilidade, onde a competigdo ¢ inviavel. Margal Justen Filho também esclarece que a contratagdo
imediata em casos de emergéncia deve ser uma medida para evitar danos irreparaveis que ndo poderiam
ser prevenidos através de um procedimento licitatério convencional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e a consultoria juridica, como a oferecida pelo
portal Zenite, enfatizam que as dispensas devem ser aplicadas de maneira estrita e justificada, sempre
fundamentadas em uma analise detalhada da situagdio que comprove a necessidade imediata e a eficacia
da medida adotada.

A administragio deve documentar minuciosamente a situagdo que justifica a dispensa de licitagdo,
demonstrando néo apenas a urgéncia, mas também a adequacdo ¢ eficicia da contratagéio para resolver a
situagiio emergencial. Deve-se evitar o uso recorrente ou injustificado da dispensa de licitagdo, para ndo
comprometer os principios de transparéncia ¢ isonomia.

Ao aplicar o inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, os gestores publicos devem assegurar que
toda contratacdo direta emergencial seja circunscrita as necessidades imediatas e limitada ao periodo
estritamente necessario para a resolugdo da emergéncia ou calamidade, sempre com o objetivo de
proteger o bem-estar publico e a continuidade dos servigos essenciais.

Portanto, a dispensa de licitagdo nos termos do inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 deve ser vista
como um mstrumento juridico cuidadosamente regulado para garantir uma resposta eficiente e legal em
momentos criticos, alinhada com os principios fundamentais de governanga piablica.

VI - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
SITUACOES EMERGENCIAIS CONFORME O INCISO VIII DO ART. 75 DA LEI N
141332021

I - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Mesmo em circunstincias que permitem a dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica,
conforme delineado pelo inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a preparagiio administrativa para
compras ¢ contratagdes exige rigor e precisio. A legislagdio reconhece a necessidade de agilidade, porém
sem abrir mdo da estruturag@o cuidadosa do processo para assegurar a eficiéncia e a economicidade das
aquisi¢des emergenciais.

Este procedimento administrativo de dispensa de licitagiio, embora simplificado em comparagio aos
processos licitatonios tradicionais, exige a elaboragdo de documentos detalhados que garantam a
transparéncia e a adequagdo da compra ou servigo ao interesse publico imediato. Um elemento central
nesse contexto € a elaboragdio do termo de referéncia ou do projeto basico, que deve refletir com precisdo
a necessidade urgente ¢ as especificagdes técnicas do objeto a ser contratado.

A nova Let de Licitagdes e Contratos Administrativos estipula, em seu Capitulo 11 - Da Fase Preparatonia,
a importancia de uma instrucgdo criteriosa do processo licitatorio, mesmo em situagdes de dispensa:

Artigo 18: Define a estrutura da fase preparatoria, detalhando os passos para a configuragio adequada do
processo de contratagiio direta emergencial: 2
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Inciso II: Exige a definigio clara do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, adequando a descrigido do objeto as necessidades urgentes decorrentes da situagdo
emergencial.

Inciso 1II: Estabelece a necessidade de definir as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas. e as condigdes de recebimento do objeto contratado.

Inciso IV: Determina a elaboragdo de um orgamento estimado, assegurando que a base de prego seja
realista ¢ previna a ocorréncia de sobrepregos.

Inciso VI: Salienta a necessidade de preparar uma minuta de contrato, que devera acompanhar o termo de
referéncia, garantindo que todos os termos e condigdes estejam claros e sejam juridicamente vinculativos.
Inciso VII: Refere-se ao regime de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, enfatizando a busca
por economias de escala quando aplicavel.

A meticulosidade na preparagdo do termo de referéncia ou do projeto basico ndo € apenas uma
formalidade, mas uma etapa crucial que direciona a avaliagdo das propostas e a subsequente execugdo do
contrato. Esses documentos sdo fundamentais para assegurar que a contratagdo direta, embora agilizada
pela situagio de urgéncia, seja conduzida de maneira que maximize o beneficio publico sem comprometer
a integridade do processo.

A dispensa de licitagiio em situagdes emergenciais, conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021, implica
uma série¢ de responsabilidades administrativas. O cumprimento rigoroso dos requisitos de preparacgdo e
documentagio € essencial para garantir que as aghes emergenciais sejam realizadas de forma legal,
eficiente e transparente, alinhadas com os principios da boa governanga e da responsabilidade fiscal.

VI - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A administragdo publica enfrenta situagdes imprevisiveis que requerem respostas urgentes para evitar
danos significativos ao bem-estar piblico ou a continuidade dos servigos essenciais. Eventos como
calamidades naturais, falhas criticas de infraestrutura e outras crises podem impactar severamente a
seguranga, sande e eficiéncia dos servigos oferecidos a comunidade.

O artigo 75, inciso V111, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagdo direta ¢ permitida nos casos
de emergéncia ou calamidade publica, quando a urgéncia de atendimento € crucial para evitar prejuizos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos. Essa disposigdo legal permite que medidas rapidas
sejam tomadas sem o processo licitatorio usual, cuja demora poderia agravar 0s riscos € 0s custos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) corrobora essa visdio ao afirmar que a
contratacio emergencial deve ser restrita a parcela minima necessaria para eliminar o risco iminente
detectado. Acorddos como o 1987/2015, relator ministro Benjamin Zymler, destacam que a contratagéo
direta somente ¢ cabivel se for eficiente e adequada para afastar o risco iminente identificado.

Na doutrina, Margal Justen Filho, renomado jurista especializado em licitagdes ¢ contratos, destaca que a
contratagio direta emergencial ¢ uma atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob tutela estatal. A
dispensa de licitagdo deve eliminar o risco potencial de danos irreparaveis, justificando a contratagio
imediata,

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro também argumenta que a contratagdo direta deve ser usada
apenas quando a urgéncia ou impossibilidade de competigdo justifica a auséncia de licitagdo. Em casos
como esses, a administragdo publica deve evidenciar que a contratagio direta € a solugfio mais vantajosa e
eficiente.

A unidade requisitante deve formecer uma justificativa sélida, detalhando como a contratagio direta €
necessaria para eliminar os riscos detectados, garantindo a continuidade dos servigos publicos e a

Z

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



¥ CRATEUS

seguranca das operagdes. Essa justificativa precisa ser acompanhada de um termo de referéncia e
documentos que comprovem a necessidade da contratag#io.

O processo licitatorio tradicional, embora crucial para garantir igualdade de condigdes e transparéncia,
possui etapas que demandam tempo. A fase de elaboragiio do edital, as licitagdes, os prazos de resposta
dos licitantes e as possiveis impugnagdes ou recursos tornam o processo lento e ineficaz para demandas
emergenciais.

Para responder rapidamente a situagdes criticas, como as previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei
14.133/2021, a contrataglio direta toma-se fundamental. A demora no processo tradicional poderia
agravar os danos e os riscos, comprometendo o atendimento imediato das necessidades piblicas e
aumentando os prejuizos. Portanto, a contratagdio direta, em tais casos, ¢ uma medida necessaria e
proporcional para mitigar os efeitos adversos da emergéncia.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

- A escolha do fornecedor ou executante em procedimentos administrativos reveste-se de particular
importincia, devendo ser justificada com meticulosa atengdio aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a administragdo piblica. No caso em
apreqo, a selegéio da proponente ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA para a execugdo dos
Servigos mecessarios foi realizada através de um processo de dispensa eletronica de licitagdo, uma
modalidade que permite a rapida resposta da administrag@io as suas necessidades urgentes, sem preterir a
transparéncia e a competitividade.

A proposta apresentada por ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA se destacou por estar em
perfeita consonancia com os valores de mercado, demonstrando n@o apenas um conhecimento profundo
das exigéncias do servigo mas também um comprometimento com a economicidade. A analise das
propostas revelou que a oferta de ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA era a mais
vantajosa economicamente, ndo se limitando apenas a cumprir os requisitos minimos, mas excedendo-os
de forma significativa, assegurando um custo-beneficio favoravel para a administragio publica.

Além de sua proposta financeiramente atraente, ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA
demonstrou cabalmente cumprir todos os rigorosos critérios de habilitagdo e qualificagdo necessarios para
a execugdo do contrato. A documentagdo fornecida foi extensiva e meticulosamente verificada,

L assegurando que todos os aspectos legais e técnicos estavam conforme o exigido pela legislagdo vigente.
Este rigoroso processo de verificagio garante que a administragdio publica esteja contratando um parceiro
que ndo apenas entende a complexidade do servigo requerido, mas estd plenamente capacitado para
realizé-lo com exceléncia.

Optar por ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA apds um processo criterioso € transparente
de dispensa eletronica de licitagdo assegura que a contratagdo estd alinhada com os preceitos legais
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Esta escolha néo so esta em conformidade com a legislagdo. como
tambeém segue as melhores praticas administrativas, garantindo que a administragdo publica mantenha sua
integridade e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Assim, a escolha de ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA ¢ justificada ndo apenas pela
qualidade ¢ viabilidade econémica de sua proposta, mas também pelo seu total alinhamento com as
normativas legais ¢ os elevados padrdes exigidos para parcerias desse calibre. Isso demonstra um
compromisso continuado da administragdo publica em realizar contratagdes que ndo apenas atendam as
necessidades imediatas de forma eficiente e econémica, mas que também promovam uma gestiio publica
responsdvel, transparente e voltada para o interesse publico. A decisio por ROMULO DO
NASCIMENTO FERREIRA LTDA reafirma o compromisso da SECRETARIA MUNICIPAL DE
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EDUCACAO com a legalidade, a eficiéncia e, acima de tudo, com a prestagdo de servigos de qualidad
superior & comunidade.

IX - JUSTIFICATIVA DO PRECO
A justificativa de prego ¢ uma etapa crucial no processo de contratagio publica, assegurando a
legitimidade, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos destinados ao bem publico. Neste caso, o
procedimento de dispensa de licitagdo, realizado em sua forma eletronica, revelou-se como a opgao ideal
para wentificar a proposta mais vantajosa para a administragio. Apos rigorosa anilise durante a sessio
publica, ficou evidente que a proponente ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA, inscrita no
' CNPUMF N° 19.005.204/0001-43, apresentou uma oferta insuperavel, totalizando o valor de RS RS
1.401.502,80 (um milhdo, quatrocentos e um mil, quinhentos e dois reais e oitenta centavos).

A modalidade eletronica da dispensa de licitagiio permitiu um ambiente de concorréncia justa,

proporcionando ampla divulgagdo do processo e assegurando que as propostas recebidas refletissem os

melhores pregos praticados no mercado. A ampla participagio de potenciais fornecedores e a abertura das

sessdes publicas resultaram em um processo transparente, onde os participantes puderam competir em
-~ igualdade de condigdes, assegurando a administragdo publica um valor justo e competitivo.

A proposta apresentada pela ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA foi submetida a uma
andlise criteriosa, levando em consideragio os custos detalhados, a qualidade do servigo ou produto
oferecido e a viabilidade econémica do orgamento proposto. A precisdo ¢ a competitividade do valor
apresentado confirmam que a ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA esta alinhada com os
pregos de mercado, garantindo que a administragdo publica obtenha o melhor retoro sobre o
investimento feito, sem comprometer a qualidade e o atendimento das necessidades identificadas.

O valor de RS RS 1.401.502,80 (um milhdo, quatrocentos e um mil, quinhentos e dois reais e oitenta
centavos) reflete a capacidade da ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA de oferecer um
servigo ou produto que combina exceléncia operacional ¢ economia, resultando em uma contrata¢do
vantajosa para o setor publico. A analise financeira demonstrou que o valor proposto era ndo apenas
razodvel, mas também justo, representando uma economia substancial frente as propostas concorrentes.
Esta decisdo reflete a busca continua da administragio pela eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A justificativa do prego, respaldada por um processo de selegdo transparente e rigoroso, demonstra que a
escolha pela ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA foi fundamentada na proposta mais

L vantajosa para a administragdo publica. Este processo assegura que a gestdo de recursos estd alinhada
com os principios da economicidade, transparéncia e responsabilidade, garantindo que cada centavo
investido vesulte em um beneficio direto para a comunidade ¢ fortalega a confianga no sistema de
contratagio pablica.

X - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissiio de Contratagdo do(a) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, no pleno exercicio de
suas atribuigoes legais € com base no conjunto documental deste processo administrativo, vem declarar
formalmente a Dispensa de Licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso VIII da Lei Federal 14.133, de 1°
de abril de 2021. Esta decisdo recai sobre a contratagao proposta com a ROMULO DO NASCIMENTO
FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 19.005.204/0001-43, reconhecida por sua capacidade
técnica e pela compatibilidade da proposta apresentada com os pregos praticados no mercado.

A deciséo pela dispensa de licitagdo segue rigorosamente os critérios legais, embasando-se na
necessidade de atender ao interesse pablico de forma célere e eficiente, sem comprometer os principios da
transparéncia ¢ da igualdade de condigdes. A Comissdo de Contratagdo, ao analisar detalhadamente as
circunstincias, avaliou que o processo de licitagdo seria impraticivel ou contraproducente para a
administrag@io, tomando a contratag@io direta com a ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA a
solugfdio mais vantajosa ¢ econbmica. pJ
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O Aru. 75, inciso VIII confere seguranga juridica a esta decisio, orientando o processo para assegurar que
a contrata¢do atenda plenamente os requisitos legais e se alinhe aos principios de legalidade,
economicidade e eficiéncia. A ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA LTDA demonstrou sua
capacidade técnica e financeira para cumprir as obrigagGes assumidas, garantindo qualidade, prazo e
custo que beneficiem a administragdo publica.

Em conformidade com o processo, esta Declaragio de Dispensa de Licitagio é submetida ao(a) Sr(a)
PATRICIANA MESQUITA BRAGA, para andlise dos procedimentos adotados e posterior ratificagdo ¢
publicidade da decisio, garantindo ampla transparéncia e acesso publico a informagdo.

Este ¢ o entendimento da Comissdio de Contratagdo, alinhado as diretrizes legais e comprometido com o
mteresse pubhico.

Crateus/CE, 27 de maio de 2025

Jose Edvadir Lopes Marques
AGENTE DE CONTRATAGAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 00008,2022041%8/0002-02
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N* DL0202025-SEDUC

A Comissdo de Contratagio da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, consoante autorizagdo
do(a) Tustrissimo(a) Senhor(a) PATRICIANA MESQUITA BRAGA, Ordenador de Despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
eletronica de licitagdo, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

1- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUISICAO EMERGENCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -
PNAE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE., junto 4 ANTONIO
CARLOS SAMPAIO BONFIM.

Este procedimento administrativo visa a contratagdo direta para responder a situaghes emergenciais,
conforme previsto no inciso VIII do Art. 75 da Lei n° 14.133 de 2021. Essa medida ¢ necessaria para
N atender prontamente a situagdes urgentes que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos.

A sele¢do da empresa fornecedora é resultado de uma decisdo estratégica, baseada na capacidade
comprovada do parceiro em atender demandas emergenciais de maneira eficiente ¢ agil. A escolha é
fundamentada na habilidade da empresa de fornecer os itens necessarios dentro do prazo maximo de um

ano, em conformidade com a legislagdo, e garantir respostas eficazes em um cenario que exige agdo
ripida e bem coordenada.

A parcena com este formecedor ¢ vital, pois a experiéncia operacional e o historico de entregas eficientes
sdo imprescindiveis para superar as condigdes atuais. A empresa foi escolhida por sua competéncia em
lidar com situagdes criticas e por sua capacidade de mobilizar recursos rapidamente, assegurando que as
medidas necessarias sejam implementadas de forma eficaz e focada.

Este procedimento de contratagdo direta também evita a prorrogagio dos contratos e a recontratacio
subsequente da mesma empresa com base nesta dispensa emergencial, mantendo a conformidade com as
nofmas éticas e regulatorias estabelecidas. Isso demonstra o compromisso da administragio com a
integridade e a transparéncia, garantindo que a situagdo emergencial seja resolvida de maneira estratégica
¢ bem planejada.

Portanto, a decisio de proceder com a contratagdio direta ¢ uma medida prudente e necessdria, que reflete
o compromisso da administragiio em responder rapidamente a situagdo emergencial, maximizando o uso
dos recursos piiblicos e assegurando a continuidade dos servigos essenciais para a populagdo.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

O Processo administrativo de dispensa de licitagiio estd devidamente instruido e autuado com os
clementos necessarios a sua instauragéo, incluindo:

a) Exposigdo de motivos firmada atestando as necessidades de contratagdo, acompanhada do termo de
referéncia‘projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagiio juridica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de pregos;

¢) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com O COMPIOMISSO A Ser
assumido;

f) comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; 4

g) Razdio da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do prego.
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A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente dispensa de licitagdo sepy
nos emos da Lei.

11 - NOCOES GERAIS

A Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra para
obras, servigos, compras ¢ alienagdes realizadas pela administragdio pablica. A licitagdio € projetada para
garantir isonomia entre os interessados e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
integridade, eficiéncia ¢ responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Contudo, a propria Constituigiio Federal admite excegies a essa regra, ressaltando que a legislagio pode
prever situagdes em que a licitagdo sera dispensada. Isso permite que a administragio publica reaja com
agilidade diante de situagdes extraordinarias que exigem respostas rapidas, sem sacrificar os principios da
transparéncia ¢ do interesse publico.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos.
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagiio técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumpnimento das obrigagoes.

A Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta as contratagdes publicas, reforga o principio do
dever de licitar ao mesmo tempo que estabelece critérios especificos para a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. O inciso VIII do art. 75, por exemplo, prevé a dispensa de licitagdo para contratagdes realizadas
em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, nas quais a urgéncia é fundamental para evitar danos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos.

O texto legal define que, nesses casos, a contratagdo direta sera permitida para a aquisigdo de bens, obras
e Servigos necessarios ao enfrentamento da situagdo, desde que o prazo maximo para a conclusio dessas

L - atividades seja de até um ano a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, se ndo
vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

(-.)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisigio dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a

prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, hid uma necessidade critica de responder rapidamente
a cenaros que possam prejudicar a continuidade dos servigos pablicos ou representar riscos a seguranga
de pessoas, equipamentos e outras infraestruturas. Nesses casos, a contrataglo direta € justificada porque

=
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permite que a administragdo publica atue de maneira agil, garantindo que os re
alocados para a restauragdio dos servigos.

A contratagiio direta, fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, possibilita que a
administragdio publica adquira rapidamente os bens e servigos essenciais, proporcionando seguranga e
estabilidade & comunidade afetada. Além disso, a restrigdio ao prazo de um ano para a conclusio do
trabalho, bem como a proibigdo de prorrogagio ou recontratagdo, garantem que essas contratagdes sejam
pontaais € nigorosamente controladas.

Em resumo, a contratacho direta fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 é uma
medida necessiria ¢ bem fundamentada, que reflete 0 compromisso constitucional com a integridade e
eficiencia na administragdo publica. Ela possibilita que os gestores enfrentem com eficicia as
emergéncias e calamidades, protegendo o interesse publico sem comprometer a transparéncia e o rigor na

aphcacio dos recursos.
- IV - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAO DIRETA

Configurada a permissiio legislativa de se contratar diretamente, cabe ao gestor a livre escolha de se
realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se justifique que a licitagdo seria 0 meio mais adequado a
resguardar a isonomia e impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel. o
processo licitatorio possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado}.
sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento
mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a andlise, ndo constitui a licitagdo um fim em si mesmo, de forma que o dever
de hicitar precisa ser aplicado em consonéncia com os demais principios aplicaveis a Administragdo. A
Lei n° 14.133 de 1 de abril de 201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitagdes e os
contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios dalegalidade.

da impessoalidade. da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico. da probidade administrativa, da igualdade. do planejamento, da
transparéncia. da eficacia, da segregacdo de fungdes. da motivacdo, da
- vinculagdo ao edital. do julgamento objetivo, da seguranca juridica. da

mmahlhdad da itivi rc:onah da celen

disposictes do Decreto-Lei n° 4657, de 4 de sctembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ao abordar a contratagdio direta na administragio pablica, ¢ crucial considerar nio apenas a legislagio
aplicavel, mas também as interpretagdes doutrindrias e jurisprudenciais que orientam ¢ fundamentam a
aplicagdio da lei. As diretrizes estabelecidas no artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal delineiam a
obrigatoriedade da licitagdio publica, mas também preveem excegdes, permitindo contratagdes diretas em
circunstancias especificas, conforme detalhado na Lei n°® 14.133/2021.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma referéncia em Direito Administrativo, esclarece a
distingd@o entre as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Segundo Di Pietro, na dispensa, a
competi¢io € possivel e a Administragdo tem a discricionariedade de nio realizar a licitagdo, baseada em
critérios de conveniéncia e oportunidade. Ja na inexigibilidade, a competicdo € invidvel devido a
singulandade do servigo ou exclusividade do fornecedor, tornando a licitagdo impraticavel. Este
entendimento ¢é essencial para garantir que as excegdes a regra da licitagdo ndo sejam aplicadas de

g
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maneira arbitraria, mas sim fundamentadas em critérios objetivos e claros que justifiqu¥m-a—<Ontratacio
direta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também desempenha um papel fundamental na
interpretagiio e aplicagdio das normas de contratagio publica. O TCU tem consistentemente reforgado que
as situagles de emergéncia ou calamidade publica, que permitem a dispensa de licitagdo conforme o
artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e reiteradas no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, devem
ser tratadas com cautela. As contratagdes emergenciais devem ser estritamente necessarias para atender a
situag®o wrgente ¢ ndo podem ser utilizadas como uma pritica regular para evitar o procedimento
licitatdwio,

O TCU também destaca que, em situagdes de emergéncia, a contratagdo direta deve ser limitada ao
mdispensivel para resolver a situagio e ndo deve exceder o prazo de um ano, conforme a legislagio
vigente. Ademais, qualquer decisio de dispensa de licitagéio deve ser devidamente justificada no processo
administrativo, demonstrando claramente a urgéncia e a necessidade da contratagio, bem como a
inexisténcia de outras alternativas vidveis.

A consultoria Zenite, especializada em licitagdes e contratos, fornece uma analise prética das situagdes de
dispensa ¢ mexigibilidade. Eles argumentam que, enquanto a mexigibilidade ¢ caracterizada pela
impossibilidade de competi¢do, as dispensas sdo atos discricionarios que podem ser justificados por
razdes de interesse publico evidente, que devem sempre ser documentadas e fundamentadas para evitar
questionamentos sobre a integridade do processo.

Margal Justen Filho, em sua obra "Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
aprofunda a discussiio sobre a necessidade de a administraco demonstrar a adequagdo e a eficiéncia da
contratacdo direta como meio de evitar danos irreparaveis. Ele enfatiza que apenas a demonstragdo clara e
convincente de que a licitagdo tradicional ndio atenderia as necessidades urgentes da administragdo
publica pode justificar a dispensa da licitagdo, ressaltando a importancia da relagdo de causalidade entre a
contratagdo e a prevengdo do dano.

Portanto, ao considerar a contratagdo direta, é essencial que a administragio publica aplique

nigorosamente os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia. A

doutrina, a jurisprudéncia e as consultorias especializadas oferecem diretrizes valiosas que ajudam a

garantir que as excegdes ao processo de licitagdo sejam aplicadas de forma justa e justificada, mantendo a
~ integridade e a transparéncia da administragéo publica.

V - DISPENSA DE LICITACAO EM SITUACOES EMERGENCIAIS SEGUNDO O INCISO VIl
DO ART. 75 DA LEI FEDERAL 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021, que reformulou o regime de licitagdes e contratos administrativos, inclui
importantes disposi¢des que permitem a dispensa de licitagdo em contextos especificos para agilizar a
resposta administrativa em situagdes de urgéncia. Notavelmente, o inciso VIII do artigo 75 define
claramente as condigdes sob as quais é permitida a contratacdo direta em casos de emergéncia ou de
calamidade publica.

Essa disposi¢do legal é fundamental em circunstancias que demandam uma resposta rapida da
Administragdo Publica para prevenir ou mitigar danos significativos ou para garantir a continuidade dos
servigos essenciais. A lei estipula que tais contratagdes sdo permitidas apenas para adquirir bens on
SErviQos essenciais durante o periodo da emergéncia e devem ser concluidas dentro do prazo de um ano,
sem possibilidade de prorrogacdo do contrato.

A dispensa de licitagdo em casos de emergéncia esta alinhada ao principio constitucional da eficiéncia ¢ a
necessidade de protegdo ao interesse publico, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
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Federal. Este principio garante que, enquanto a licitagdo publica € a regra geral, a legislacio pode prever
excegdes que justifiquem uma agdo rapida e direta, sem os tramites de um processo licitatério completo.

A doutrina reforga essa interpretagdo, como aponta a renomada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que diferencia claramente entre situagdes de dispensa, onde a competigdo € possivel mas ndo obrigatoria,
e inexigibilidade, onde a competigdo € inviavel. Margal Justen Filho também esclarece que a contratagio
imediata em casos de emergéncia deve ser uma medida para evitar danos irreparaveis que ndo poderiam
ser prevenidos através de um procedimento licitatorio convencional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a consultoria juridica, como a oferecida pelo
portal Zenite, enfatizam que as dispensas devem ser aplicadas de maneira estrita e justificada, sempre
fundamentadas em uma analise detalhada da situagdio que comprove a necessidade imediata ¢ a eficacia
da medida adotada.

A adwinistragio deve documentar minuciosamente a situagdo que justifica a dispensa de licitagdo,
demonstrando ndo apenas a urgéncia, mas também a adequagdo e eficicia da contratagdo para resolver a
situagdio emergencial. Deve-se evitar o uso recorrente ou injustificado da dispensa de licitagdo, para néo
comprometer os principios de transparéncia e isonomia.

Ao aplicar o inciso VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, os gestores publicos devem assegurar que
toda contratagdo direta emergencial seja circunscrita as necessidades imediatas e limitada ao periodo
esiritamente necessario para a resolugdo da emergéncia ou calamidade, sempre com o objetivo de
proteger o bem-estar publico e a continuidade dos servigos essenciais.

Portanto. a dispensa de licitagiio nos termos do inciso VIIT do art, 75 da Lei n® 14,133/2021 deve ser vista
COMO um instrumento juridico cuidadosamente regulado para garantir uma resposta eficiente ¢ legal em
momentos criticos, alinhada com os principios fundamentais de governanga publica.

VI = REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
SITUACOES EMERGENCIAIS CONFORME O INCISO VIII DO ART. 75 DA LEI N°
141332021

1- ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Mesmo em circunstincias que permitem a dispensa de licitagdio por emergéncia ou calamidade publica,
conforme delineado pelo inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a preparagdo administrativa para
compras ¢ contratagdes exige rigor e precisdo. A legislagdo reconhece a necessidade de agilidade, porém
sem abrir mio da estruturagio cuidadosa do processo para assegurar a eficiéncia e a economicidade das
aquisigdes emergenciais.

Este procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, embora simplificado em comparacdo aos
processos licitatonios tradicionais, exige a elaboragiio de documentos detalhados que garantam a
transparéncia e a adequagdio da compra ou servigo ao interesse publico imediato. Um elemento central
nesse contexto € a elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico, que deve refletir com precisdo
a necessidade urgente ¢ as especificagdes técnicas do objeto a ser contratado.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estipula, em seu Capitulo 11 - Da Fase Preparatona,
a importancia de uma instrugdo criteriosa do processo licitatorio, mesmo em situagoes de dispensa:

Artigo 18: Define a estrutura da fase preparatoria, detalhando os passos para a configuracdo adequada do
processo de contratagio direta emergencial: ’
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projeto e\ecutwo. adeqmmdo a descrigdo do objeto as necessidades urgentes deoom‘mtes da situagio
emergencial.

Inciso Ill: Estabelece a necessidade de definir as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas, e as condigdes de recebimento do objeto contratado.

Inciso IV: Determina a elaboragdo de um orgamento estimado, assegurando que a base de prego seja
realista e previna a ocorréncia de sobrepregos.

Inciso VI: Salienta a necessidade de preparar uma minuta de contrato, que devera acompanhar o termo de
referéncia, garantindo que todos os termos e condigdes estejam claros e sejam juridicamente vinculativos.

Inciso VII: Refere-se ao regime de fornecimento de bens ou prestagéo de servigos, enfatizando a busca
por economias de escala quando aplicével.

A weticulosidade na preparacgio do termo de referéncia ou do projeto basico ndo € apenas uma
formalidade, mas uma etapa crucial que direciona a avaliag@io das propostas e a subsequente execugdo do
contrato. Esses documentos sdo fundamentais para assegurar que a contratagdo direta, embora agilizada
pela situagdio de urgéncia, seja conduzida de maneira que maximize o beneficio publico sem comprometer
a integridade do processo.

A dispensa de licitag@io em situagdes emergenciais, conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021, implica
uma série de responsabilidades administrativas. O cumprimento rigoroso dos requisitos de preparagio e
documentaciio ¢ essencial para garantir que as agdes emergenciais sejam realizadas de forma legal,
eficiente e transparente, alinhadas com os principios da boa governanga e da responsabilidade fiscal.

VIl - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A administragio publica enfrenta situagdes imprevisiveis que requerem respostas urgentes para evitar
danos significativos ao bem-estar publico ou a continuidade dos servigos essenciais. Eventos como
calamidades naturais, falhas criticas de infraestrutura e outras crises podem impactar severamente a
seguranca, saude ¢ eficiéncia dos servigos oferecidos a comunidade.

O artigo 75, inciso VIIL, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagao direta é permitida nos casos
de emergeéncia ou calamidade publica, quando a urgéncia de atendimento ¢ crucial para evitar prejuizos
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos. Essa disposi¢do legal permite que medidas rapidas
sejam tomadas sem o processo licitatério usual, cuja demora poderia agravar 0s riscos € 0s custos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora essa visdo ao afirmar que a
contratagio emergencial deve ser restrita a parcela minima necessaria para eliminar o risco iminente
detectado. Acorddos como o 1987/2015, relator ministro Benjamin Zymler, destacam que a contratagdo
direta somente ¢ cabivel se for eficiente e adequada para afastar o risco iminente identificado.

Na doutrina, Margal Justen Filho, renomado jurista especializado em licitagdes e contratos, destaca que a
contratagdo direta emergencial ¢ uma atividade acautelatoria dos interesses que estdio sob tutela estatal. A
dispensa de licitagdo deve eliminar o risco potencial de danos irreparaveis, justificando a contratagdo
imediata.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro também argumenta que a contratagdo direta deve ser usada
apenas quando a urgéncia ou impossibilidade de competigio justifica a auséncia de licitagdo. Em casos
como esses, a administragdo pablica deve evidenciar que a contratagdo direta € a solugdo mais vantajosa e
eficiente.

A unidade requisitante deve formecer uma justificativa solida, detalhando como a contratagdo direta é
necessiria para eliminar os riscos detectados, garantindo a continuidade dos servigos publicos e a
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seguranga das operagdes. Essa justificativa precisa ser acompanhada de um termo de referéncia e
documentos que comprovem a necessidade da contratagdo.

O processo licitatorio tradicional, embora crucial para garantir igualdade de condigdes e transparéncia,
possui etapas que demandam tempo. A fase de elaboracdo do edital, as licitagdes, os prazos de resposta
dos licitantes e as possiveis impugnagdes ou recursos tornam o processo lento e ineficaz para demandas
emergenciais.

Para responder rapidamente a situagdes criticas, como as previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei
141332021, a contratagdo direta torna-se fundamental. A demora no processo tradicional poderia
agravar os danos e os riscos, comprometendo o atendimento imediato das necessidades publicas e
aumentando os prejuizos. Portanto, a contratagdo direta, em tais casos, ¢ uma medida necessaria ¢
proporcional para mitigar os efeitos adversos da emergéncia.

VIII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

- A escolha do formecedor ou executante em procedimentos administrativos reveste-se de particular
importdncia, devendo ser justificada com meticulosa atengdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a administracdo publica. No caso em
aprego, a selecdo da proponente ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM para a execugdo dos servigos
necessarios foi realizada através de um processo de dispensa eletronica de licitagdo, uma modalidade que
permite a rapida resposta da administragdo as suas necessidades urgentes, sem preterir a transparéncia ¢ a
competitividade.

A proposta apresentada por ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM se destacou por estar em perfeita
consondncia com os valores de mercado, demonstrando ndo apenas um conhecimento profundo das
exigéncias do servigo mas também um comprometimento com a economicidade. A analise das propostas
revelou que a oferta de ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM era a mais vantajosa
economicamente, ndo se limitando apenas a cumprir os requisitos minimos, mas excedendo-os de forma
significativa, assegurando um custo-beneficio favoravel para a administragio publica.

Além de sua proposta financeiramente atraente, ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM demonstrou
cabalmente cumprir todos os rigorosos critérios de habilitagio e qualificagiio necessarios para a execugdo
do contrato. A documentagio fomnecida foi extensiva ¢ meticulosamente verificada, assegurando que

- todos os aspectos legais e técnicos estavam conforme o exigido pela legislagdio vigente. Este rigoroso
processo de verificagdo garante que a administraglio publica esteja contratando um parceiro que ndo
apenas entende a complexidade do servigo requerido, mas esta plenamente capacitado para realiza-lo com
exceléncia.

Optar por ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM apés um processo criterioso e transparente de
dispensa eletronica de licitagdo assegura que a contratagdo estd alinhada com os preceitos legais
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Esta escolha néo so esta em conformidade com a legislagdo, como
também segue as melhores praticas administrativas, garantindo que a administragdo publica mantenha sua
integridade e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Assim, a escolha de ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM ¢ justificada ndo apenas pela qualidade e
viabilidade econdmica de sua proposta, mas também pelo seu total alinhamento com as normativas legais
e os elevados padrdes exigidos para parcerias desse calibre. Isso demonstra um compromisso continuado
da administragio publica em realizar contratagdes que ndo apenas atendam as necessidades imediatas de
forma eficiente e econdmica, mas que também promovam uma gestdo piblica responsavel, transparente ¢
voltada para o interesse piblico. A decisdo por ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM reafirma o
compromisso da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO com a legalidade, a eficiéncia e, acima
de wdo, com a prestagdo de servigos de qualidade superior a comunidade. O
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IX - JUSTIFICATIVA DO PRECO
A justificativa de prego é uma etapa crucial no processo de contratagio publica, assegurando a
legitimidade, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos destinados ao bem piiblico. Neste caso, 0
procedimento de dispensa de licitagdo, realizado em sua forma eletrénica, revelou-se como a opgéo ideal
para identificar a proposta mais vantajosa para a administragdo. Apos rigorosa analise durante a sessdo
publica, ficou evidente que a proponente ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM, inscrita no
CNPIMF N° 69.713.493/0001-03, apresentou uma oferta insuperavel, totalizando o valor de RS RS
225 869,60 (duzentos ¢ vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais € sessenta centavos).

A modalidade eletronica da dispensa de licitagdo permitiu um ambiente de concorréncia justa,
proporcionando ampla divulgagdo do processo e assegurando que as propostas recebidas refletissem os
melhores pregos praticados no mercado. A ampla participagdo de potenciais fornecedores e a abertura das
sessdes publicas resultaram em um processo transparente, onde os participantes puderam competir em
igualdade de condigdes, assegurando a administragdo publica um valor justo e competitivo.

A proposta apresentada pela ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM foi submetida a uma analise
criteriosa, levando em consideragdo os custos detalhados, a qualidade do servigo ou produto oferecido e a
viabilidade ccondmica do orcamento proposto. A precisdio € a competitividade do valor apresentado
confirmam que a ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM esta alinhada com os pregos de mercado,
garantindo que a administragdio publica obtenha o melhor retomo sobre o investimento feito, sem
comprometer a qualidade e o atendimento das necessidades identificadas.

O valor de RS RS 225.869,60 (duzentos e vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta € nove reais ¢ sessenta
centavos) reflete a capacidade da ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM de oferecer um servigo ou
produto que combina exceléncia operacional e economia, resultando em uma contratagao vantajosa para o
setor publico. A analise financeira demonstrou que o valor proposto era ndo apenas razoavel, mas também
Jjusto, representando uma economia substancial frente as propostas concorrentes. Esta decisdo reflete a
busca continua da administragdo pela eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A justificativa do prego, respaldada por um processo de selegdo transparente e rigoroso, demonstra que a

escolha pela ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM foi fundamentada na proposta mais vantajosa

para a administracio publica. Este processo assegura que a gestdo de recursos esta alinhada com os

principios da economicidade, transparéncia e responsabilidade, garantindo que cada centavo investido

resulte em um beneficio direto para a comunidade e fortalega a confianga no sistema de contratagdo
bl

X - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissiio de Contratagdo do{a) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, no pleno exercicio de
suas atribuigies legais e com base no conjunto documental deste processo administrativo, vem declarar
formalmente a Dispensa de Licitagio, fundamentada no Art. 75, inciso VIII da Lei Federal 14.133, de 1°
de abril de 2021. Esta decisdo recai sobre a contratagdo proposta com a ANTONIO CARLOS SAMPAIO
BONFIM. nscrita no CNPJ/MF N° 69.713.493/0001-03, reconhecida por sua capacidade técnica e pela
compatibilidade da proposta apresentada com os pregos praticados no mercado.

A decisdo pela dispensa de licitagio segue rigorosamente os critérios legais, embasando-se na
necessidade de atender ao interesse publico de forma célere e eficiente, sem comprometer os principios da
transparéncia ¢ da igualdade de condigdes. A Comissdo de Contratagdo, ao analisar detalhadamente as
circunstancias, avaliou que o processo de licitagdo seria impraticavel ou contraproducente para a
administragdo, tornando a contratagdo direta com a ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM a solugdo
mais vantajosa e econdmica. >
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O Art. 75, nciso VIII confere seguranga juridica a esta decisdo, orientando o processo para assegurar que
a contratacio atenda plenamente os requisitos legais e se alinhe aos principios de legalidade,
economicidade ¢ eficiéncia. A ANTONIO CARLOS SAMPAIO BONFIM demonstrou sua capacidade
técnica ¢ financeira para cumprir as obrigagdes assumidas, garantindo qualidade, prazo e custo que
beneficiem a administragdo publica.

Em conformidade com o processo, esta Declaragio de Dispensa de Licitagio ¢ submetida ao(a) Sr(a)
PATRICIANA MESQUITA BRAGA, para analise dos procedimentos adotados e posterior ratificacao e
publicidade da decisio, garantindo ampla transparéncia e acesso publico a informagao.

Este € 0 entendimento da Comissdo de Contratagdo, alinhado as diretrizes legais e comprometido com o

interesse publico.
Crateis/CE, 27 de maio de 2025
| Jose E r Lopes Marques
AGE CONTRATAGAO
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