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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07050001/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe enfrenta a necessidade
imperativa de assegurar a operacionalidade e a eficiéncia energética de suas centrais
de ar condicionado. Esta demanda surge da indispensabilidade de prover um
ambiente de tracalho adeguado a seus colaooradores, além de preservar
eauipamentons e materiais sensiveis aue sio criticos ao bom funcionamento dos
servicos prestados a comunidade. A variacao de temperatura e a qualidade do ar
interno sao fatores que afetam diretamente a salde e a produtividade do pessoal, bem
como a conservagao dos materiais e a durabilidade dos equipamentos.

Dentro desse contexto, destaca-se a Importancia de servicos especializados de
SToRLUIGRTIG! pravcntive . 8 cerrotiva, inmper &  Gigionizatdc «das. .cenfrgis. do ar
condicionado ja& instaladas. Estes servicos nao apenas contribuem para o
prolongamento da vida atil dos equipamentos, resultando em uma melhor alocacdo
dos recursos financeiros destinados a manutencdo patrimonial, mas tambem
asseguram uma operacdo ininterrupta e eficiente. Consequentemente, evita-se o
desgaste prematuro dos sistemas € minimizam-se os impactos sobre as atividades
desempenhadas no ambito do SAAL, garantindo assim o continuo fornecimento de

servicos de qualidade aos cidadaos de Jaguaribe.

A contratualizacdo desses servicos se faz necessaria, uma vez que a manutengao
especializada assegura a correta higienizagdo e o funcionamento adequado das
centrais de ar condicionado, mitigando riscos a salde publica e assegurando uma
gestao eficlente do clima Interno. Ademals, a utilizagao de tecnicas e produtos
adequados na limpeza e higienizacdo impede a deterioracdo de materiais e
equipamentos eletrénicos sensiveis, proporcionando, assim, a continuidade
operacional critica aos servicos essenciais prestados pelo SAAE de Jaguaribe.

Portanto, faz-se mister a contratacdo de um servico capacitado que possa atender a
todas essas exigencias de torma continua e com alta qualidade, representando uma
medida naoc somente de preservacao patrimonial, mas também de responsabilidade
social e institucional perante os servidores publicos e a populagdo atendida.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto-5aae Erica Maria de Aquino Queiros

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao cuidadosa dos requisitos da contratacao constitui etapa fundamental para
garantir a adequacao, eficiéncia e sustentabilidade da solucdo escolhida, em
atendimento a demanda do Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe.
Estes requisitos devem ser claros, precisos e objetivos, permitindo identificar as
caracteristicas necessarias do servico de manutengao preventiva, corretiva, limpeza e
higienizacdo em centrais de ar condicionado, em linha com as melhores praticas de
meicado e observancia as normativas aplicaveis, incluindo criterios de
sustentabilidade ambiental, econédmica e social, e padrdoes minimos de qualidade e
desempenho requeridos.

e Requisitos gerais: Os servigos deverdo assegurar o adequado funcionamento das
centrais de ar condicionado, mantendo as condicdes ideais de temperatura e
qualidade do ar interno. Deve-se garantir a disponibilidade dos equipamentos em
oleno funcionamento, com énfase na preven¢3do de falhas e na rapidez da
resposta para reparos, bem como na utilizacao eficiente de insumos e pegas.

e Requisitos legais: A execugao dos servigos deve estar ern conforrnidade corn
todas as leis, regulamentos e normas técnicas aplicaveis ao setor e a natureza dos
servigos, Incluindo, mas ndo se limitando, as normativas especiticas de seguranca
e saude no trabalho, licencas ambientais, e regulamentos sobre o manejo de
gases refrigerantes e descarte de componentes.

o Requisitos de sustentabilidade: Priorizacao de praticas gue minimizem o impacto
ambiental das atividades, incluindo a gestao responsavel dos residuos gerados e a
utilizacAo de substancias refrigerantes ecoldgicas Espera-se aue os fornecedores
adotem politicas de responsabilidade socioambiental, incluindo a redugao do
consumo energético e a promogao da reciclagem

e Requisitos da contratacdo: A empresa contratada devera possuir capacitagao
técnica comprovada para realizacdo dos servicos, incluindo eaquipe tecnica
qualificada, experiéncia prévia comprovada em servigos similares, e
dispenibilidade para atendimento em horarios especificos conforme demanda de
SAAE de Jaguaribe, minimizando interrupgdes nas atividades cotidianas da
entidade.

Além disso, é imprescindivel que a contratada demonstre capacidade de atuagao
conforme os critérios de exceléncia em atendimento e eficiéncia operacionai. Deverao
ser detalhadas as metodologias de trabalho, incluindo planos de manutengao
preventiva periodica e estratégias de resposta rapida para manutencdes corretivas. A
empresa devera seguir as especitficagoes tecnicas dos fabricantes dos equipamentos e
asrccomendocBosdasassoll : : ’ :
Os requisitos aqui definidos visam assegurar a selecao de uma solugao que, alem de
atender as necessidades especificas do SAAE de Jaguaribe, proporcione o melhor valor
agregado, considerando critérios de qualidade, eficiéncia, custo-beneficioc e
sustentabilidade. A objetividade e precisdo na descri¢do desses requisitos sdao
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fundamentais para evitar restricoes desnecessarias ao carater competitivo do processo
de licitagao, incentivando a ampla participacdo de fornecedores qualificados e
garantindo a selegao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de prestacao de servigos de manutengao preventiva e

moavrmtiiim lmmmasas A iAo AR A mn b emim A m e e AT A ~N o~ o~ CAALD A~
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Jaguaribe, realizou-se um detalhado levantamento de mercado contemplando vérias
solugdes de contratagdo entre fornecedores e orgdos publicos. As principais solucgdes
identificadas sao:

e Contratagao direta com o fornecedor especializado em sistemas de climatizac¢ao;

e Conuatagao de SeIvigos diraves de erceirnzagao, com empresas especiaiizadas
em manutencao de equipamentos de climatizagao;

e Formas alternativas de contratacao, incluindo a possibilidade de contratos de
desempenho, nos quais 0 pagamento é vinculado a realizagdo de determinados
indicadores de servigo e eficiéncia energética.

ApoOs a analise das solugdes disponiveis, considera-se que a contratagao de servigos
através de terceirizacdo com empresas especializadas representa a solugdo mais
adequada para atender as necessidades dessa contratagac por varias razdes.
Primeiramente, empresas especializadas nesse tipo de servico possuem nao apenas o
connecimento técnico necessario para a execucao de manutengdes preventivas e
corretivas complexas mas tamhém disndem de eatiines treinadas e certificadas nara
garantir a qualidade e a seguranca dos servicos prestados. Além disso, a flexibilidade
contratual oferecida por essas empresas permite a adaptag¢ao do volume de servi¢os a
demanda atual do SAAE de Jaguaribe, otimizando custos e evitando a subutilizagao
de recursos. Importante destacar que, ao optar pela terceirizagdo, o érgao publico
pode se beneficiar de tecnologias inovadoras e praticas de mercado atualizadas,
garanundo assim, a eficiéncia energética e a iongevidade dos equipamentos sob sua
responsabilidade.

Esta opcao de contrato também facilita a gestdo do servico, pois concentra a
responsabilidade de diversos tipos de intervencbées em um unico fornecedor,
simplificando as atividades administrativas de controle, acompanhamento e
pagamento dos servigos. Ademals, ao estabelecer parametros claros de desempenho
e qualidade no contrato, o SAAE de Jaguaribe assegura maior previsibilidade dos
resultados pretendidos e a possibilidade de realizar ajustes contratuais conforme a
evolucdo da prestagao do servigo.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para a prestagao de servigos de manutengao preventiva e corretiva,
limpeza e higienizacdo em centrais de ar condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe
incorpora um conjunto de atividades técnico-operacionais especializadas. Essas
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atividades foram criteriosamente selecionadas e pianejadas para assegurar o
funcionamento eficiente e prolongado dos sistemas de climatizacdo da entidade,
promovendo um ambiente de trabalho otimizado para os usuarios e a preservacao dos

eqgulipdrriel IHus e tatel ;d;b S Ib{VUib.

Fundamentada na Lei n° 14133/2021, especialmente nos artigos referentes aos
principios de planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica (arts. 5° e 11), a escolha por uma solucdo integrada em
manutencao, limpeza e higienizacao de centrais de ar condicionado revela-se nao
apenas como a mals adequada mas tambem Como a mais economica ¢ eticiente
disponivel no mercado. Tal solugcdo favorece o alcance de niveis superiores de
eficiéncia energética e contribui para a sustentabilidade ambiental, e conformidade
com os requisitos para promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).

A decisdo por esta solucdo especifica decorre de um amplo levantamento de mercado
e analise tecnica das diferentes alternativas disponivels, conforme preconizado no §1~
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Tal andlise considerou aspectos como durabilidade,
eficiéncia energética, custo de manutencdo preventiva e corretiva, bem como a
possibilidade de atendimento as especificidades das instalacdes do SAAE de
Jaguaribe.

Aléem disso, a escolha da solucdo abordada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é
fundamentada na identificacdo precisa dos requisitos e necessidades especificas do
SAAE de Jaguaribe. Ela permite a adogdo de técnicas e produtos adequados a limpeza
e higienizagdo de centrais de ar condicionado, garantindo que o material ou
equipamento sensivei presente no ambiente nao seja comprometido durante o
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ocupacional, sendo alinhada ao que ha de mais eﬂaente e inovador dnspomvel no
setor.

Portanto, a solucao aqui detalhada, por ser integrada e personalizada conforme as
particularidades da demanda da entidade, configura-se como a mais adequada e
elicieintie OpLav Jde (nercadu. Lata esculiia eincuitia Tundainerito oS piincipius de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade prescritos pela Lei n® 14133/2021, além de
se alinhar estrategicamente aos objetivos institucionais do SAAE de Jaguaribe na
busca por eficacia operacional e qualidade no atendimento ao publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

INSTALAGAO DE APARELHO DE AR CONDICIONADO DE 7.000 A 15.000 Servico
12.000 BTUS
Especificacdo: Instalagdo de Aparetho de ar condicionado, tipo split, de 7.000 a 12.000 BTUS
2 DESINST/\L.".C/\O DE ADARELHO DE AR CONDICIONADO 10,000 Servigo

Especificacao: Desinstalacao de aparelho de ar condicionado, tipo split, independente da quantidade de BTUS.

3 REPOSIGAO DE GAS 10,000 Servigo
Especificagdo: Reposigac gas de aparclho de ar condicionadg, tipo split, de 7.0C0 8 12.000 BTUS.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM APARELHO DE AR . )
CONDICIONADO e Servige

Ecpecificacie: Manutencio preventiva e corretiva em aparetho de 2r condicionade. tipe split, independente da
quantidade de BTUS

TROCA BLE CAPACITOR OE AR CONDICIONADS TIPO SFUIT BC 7.000 A

12.000 BTUS 5000 Servigo

Especificagao: Iroca de capacitor de ar condicionado Upo spht de 7.000 a 12.000 BTUS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITFM DESCRICAO QTD UND V UNIT(RS)  V TOTAL (R$)

INSTALACAQ DE APARELHO DE AR

CONDICIONADO DE 7.000 A 12.000 BTUS Raco  Banige 40317 6.047.55

Especificagdo: Instalagao de Aparelho de ar condicienado, tipo split, de 7.000 a 12.000 BTUS

DESINSTALAGAO DE APARELHO DE AR

CONDICIONADO 10,000 Servigco 180,00 1.800,00

Especificagao: Desinstalagao de aparelho de ar condicionado, tipo split, independente da quantidade de BTUS.
3 REPOSICAD DE GAS 10,000 Servigo 280,87 2.808,70
Especificagao: Reposicao gas de aparetho de ar condicionado, tipo split, de 7.000 a 12.000 BTUS.

MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA

EM APARELHO DE AR CONDICIONADO get e 20167 TR0

Especificagao: Manutengdo preventiva e corrctiva em aparclho de ar condicionado, tipo split, independente da
auantidade de BTLIS

TROCA DE CAPACITOR DE AR
CONDICIONADO TIPC SPLIT DL 7.000 A 5,000 Senvigo 00,22 %0165

12.000 BTUS

(%]

tspecificagao: iroca de capacior de ar condicionado tipa spiit de 7.000 a 12000 BiUs

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2320810 (vinte e trés mil, duzentos e oito reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Apos uma analise criteriosa das condigdes que envolvem o processo de contratagao
para a prestacdao de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, limpeza e
higienizagao em centrais de ar condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe, chegou-se a
decisdo pelo ndc parcelamento da solugdo. [ssa escolha foi fundamentada em
diversos aspectos técnicos e econbmicos. aarantindo a conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

Primeiramente, avaliou-se a divisibilidade do objeto da licitagao sob os aspectos
técnico e funcional. Verificou-se que o parcelamento poderia resultar em desafios
significativos reiacionados a gestdo e a integragao dos servigos, potencialmente

sfatanmAA a2 ~Analidada a2 afatividada A raciiltardn fimnsl Aldem Aicen 2 matiiraza
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interdependente das atividades de manutengdo, limpeza e higienizagao das centrais
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de ar condicionado sugere que a fragmentagao do servico poderia comprometer a
eficiéncia operacional e a coordenac¢do necessaria entre as diferentes etapas do
processo.

Alem disso, a analise de viabilidade econdmica demonstrou que o parcelamento nao
resultaria em economia de escala. Ficou evidenciado que a divisdo do objeto em lotes
ou contratagdes separadas poderia levar a um aumento proporcional dos custos,
superando os beneficios potenciais gerados pela competitividade ampliada. Desse
modo, a economia de escala, fundamental para a eficiéncia da aquisicdo em
conformidade com a legislagao vigente, seria comprometida.

A competitividade e o aproveitamento do mercado também foram cuidadosamente
analisados. Apesar de o parcelamento, em teoria, permitir a participacdo de um
nimero maior de fornecedores, inclusive de menor porte, concluiu-se que, neste caso
especifico, tal abordagem néao traria vantagens significativas devido a complexidade
tecnica e a necessidade de coordenagao integrada dos servi¢os de manutencao,
limpeza e higienizagao. Pelo contrario, a abordagem unificada assegura uma execucao
mais coesa e alinhada as necessidades do SAAE de Jaguaribe.

Conduziu-se, ainda, uma analise do mercado que reforcou a conclusdo pela n3o
divisao. A pesquisa de mercado indicou que fornecedores especializados neste tipo de
servico ja possuem capacidade tecnica e operacional para atender a demanda de
forma integral, sem a necessidade de subdivisdo em lotes menores. Essa abordagem
assegura ndo apenas a obtencdo das melhores praticas e tecnologias disponiveis mas
tambéem a manutencgdo de uma linha de responsabilidade clara, facilitando a gestao
contratual e a fiscalizagdo dos servigos prestados.

Por fim, a decisao pelo nao parcelamento foi tomada com base em dados concretos e
analises detalhadas que demonstraram ser essa a opg¢ao mais vantajosa e alinhada
com o0s objetivos da contratagcdo. Tal decisdo garante transparéncia, eficiéncia e
eficacia ao processo, em plena conformidade com os principios estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/2021, assegurando assim a meihor solucdo para a Administracao e para o

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo artigo 18, incisos i e Il da Lei n°
14.155/2021, que determina a necessidade de alinhamento do processo licitatorio as
estratégias de planejamento da Administragao, este processo de contratacado para a
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, limpeza e higienizagao
em centrais de ar condicionado junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
de Jaguaribe, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro em curso.

A necessidade de contratagao deste servigo foi previamente identificada e incluida no
Plano de Contratagcdes Anual, refletindo um planejamentc estrategico que visa
garantir a eficiéncia operacional e o conforto nas instalagdes da entidade, conforme os
objetivos institucionais. O servigco de manutengao nas centrais de ar condicionado &
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crucial para a manutencao da qualidade do ambiente de trabalho e a preservacao dos
equipamentos sensiveis as variagdes de temperatura, ambos essenciais para o
continuo fornecimento dos servigos de agua e esgoto a populacao de Jaguaribe.

A'inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual decorre da analise técnica e
da avaliagdo da necessidade subjacente, em consonancia com o art. 12, inciso VIl da Lei
n°® 14.133/2021, que prevé a elaboracdo de um plano anual de contratagdes com o
objetivo de racionalizar as contratacdées dos orgdos e entidades, garantir o
alinhamento ao planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das leis
or¢camentarias.

Esta contratagdo, portanto, ndo apenas se alinha perfeitamente ao planejamento
estratégico do SAAE de Jaguaribe como também segue rigorosamente o disposto no
plano de contratagdes, asseqgurando que as oraticas adotadas estdo em completa
harmonia com os principios de planejamento, economicidade e eficiéncia que regem
as contratagoes pubiicas, conforme estabelece a Lel de Licitagoes.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, os resultados
pretendidos para a prestagcao de servigos de manutengao preventiva e corretiva,
limpeza e higienizagao em centrais de ar condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe
visam alcangar o maximo de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, alinhando-
se tanto ao interesse publico quanto a responsabilidade social e ambiental. A
expectativa € gue, uima vez implementadas as acdes decorrentes deste processo de
contratacgao, observem-se os seguintes resultados:

e Aumento da Eficiéncia Operacional: Assegurar o funcionamento ininterrupto das
centrais de ar condicionado, promovendo tuim ambiente de trabaltho saudavel e
produtivo, além de proteger os equipamentos sensiveis as variagdes de
toemperatura presentes nas instalagdes do SAAE de Jaguaribe. Espera-se que a
manutengdo preventiva minimizara a ocorréncia de falhas e paralisacoes
inesperadas, Mmaximizando a dispombilidade dos equipatmentos.

e Economicidade: Alcancar uma redugdo significativa nos custos associados a
manutencao corretiva Nao programada e as substituigoes de equipamentos, por
meio do prolongamento da vida util dos aparelhos de ar condicionado existentes.
Com a aplicagdo de praticas de manutencao preventiva, espera-se uma
diminuicdo da necessidade de reparos emergenciais. resultando em economia de
recursos financeiros destinados a intervengdes de maior custo.

e Suslentabilidade. Contribuir para a reducao do consumao de energia eletrica por
meio da otimizacdo da eficiéncia energética dos equipamentos. A limpeza e
maniitencao adeauada dos aparelhos <30 fundamentais para esse objetivo,
alinhado a politica de desenvolvimento nacional sustentavel, e a busca pela
eficdcia nas contrataches piiblicas conforme o inciso IV do art 11 da |ei n°
14.133/2021.

e Conformidade Legal & Transparéncia: Carantir a execugdo dos servigos de acordo
com todas as normativas vigentes, proporcionando total transparéncia ao
processo, em observancia ans princinios de publicidade e eficiéncia estabelecidos
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no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Fortalecimento da GCestdo de Riscos Implementar uma gestdo efetiva dos riscos
associados a operagdo e manutencao de centrais de ar condicionado, adotando
melhores praticas de mercado para prevenir falhas e incidentes, em consonancia
com o art. 11, inciso X, da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a importancia do
tratamento de riscos para garantir o sucesso da contratacdo e sua boa execucao

e Responsabilidade Social: Assegurar que todas as atividades de manutencao,
limpeza e higienizacdo sejam executadas com estrito respeito as normas de
saude e seguranga dos trabalhadores envolvidos, promovendo praticas de
trabalho seguro e saudavel.

Estes resultados almejam nao apenas atender as necessidades imediatas do SAAE de
Jaguaribe, mas também posicionar a entidade como referéncia em gestdo e
manutencao de infraestruturas criticas, demonstrando compromisso com a qualidade
do servico publico, a responsabilidade ambiental e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos.

1. Providéncias a serem adotadas

A fim de garantir a adequada execugdo da contratacdo para os servicos de
manutencao preventiva e corretiva, limpeza e higienizacdo em centrais de ar
condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe, considerando as especificidades do objeto
€ visando o atenaimento eficiente e eficaz das necessidades da entidade, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

e [laboragao de Cronograma Detalhado: Desenvolvimento e aprovagao de um
cronograma de atividades incluindo as manutencdes preventivas programacdas e
0s prazos para solicitacdes de manutencgdes corretivas. Este cronograma deve ser
2linhado com os horarios de mencer impacto na operacicnalizagdc do SAAE,
conforme anteriormente informado.

e Capacitacio de Equipe Técnica: Realizagao de uemamentos especificos para us
servidores publicos do SAAE de Jaguaribe envolvidos na gestdo e fiscalizagao do
contrato, priorizando a tormagao em gestao de contratos, fiscalizacao de servicos
e técnicas especificas de manutencao de centrais de ar condicionado.

o Auditorias e Inspegoes Periodicas: Implementacdo de um plano de auditorias e
inspecdes regulares nos servicos prestados. para assegurar gue os trabalhos estao
em conformidade com os termos contratuais e especificagdes tecnicas
estabelecidas.

e Estabelecimento de Canais de Comunicagao: Definigdo de canais de comunicagao
diretos e eficientes entre o SAAL e a contiatada, para agilizar as solicitagdes de
manutencgao corretiva e facilitar o monitcramento das atividades de manutengao
preventiva.

e Preparacaoc de Termo de Referéncia e Projeto Basico: Revisdo e detalhamento do
termo de referéncia ou projeto basico, incluindo todos os aspectos tecnicos e
operacionais necessarios para a prestacdo dos servicos, baseados nas informacoes
colhidas no Estudo Técnico Preliminar.

e Publicagio e Divulgacdo do Processo Licitatorio: Realizagdo de um amplo
processo de divulgagao da licitagao, com observancia a legislacdo aplicavel e aos
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principios da Lei 14.133/2021, para garantir a obtencao de propostas competitivas e
vantajosas para a Administracao Publica.

e Avaliacio e Selecdo da Proposta: Realizar a avaliagado das propostas apresentadas
baseando-se em critérios objetivos de julgamento estabelecidos no edital,
priorizando a selegao de proposta mais vantajosa para a administracao publica,
NAO somente em termos econdmicos, Mmas também de eficiéncia e eficacia na
execugao do objeto contratual.

s Implementacao de Gestao de Riscos: Desenvolvimento e implementagao de um
plano de gestdo de riscos para o contrato, visando identificar, mitigar, monitorar e
controlar possiveis riscos que possam afetar a continuidade e a qualidade dos
servigos de manutengao das centrais de ar condicionado.

Estas providéncias, gquando implementadas de maneira efetiva, contribuirdo
significativamente para o sucesso do processo de contratagao e para a manutencao da
~rtmllaadla A afialai;m Adae camitmanm meambadan alllacamda fca cam Alladtihiiace Acbvadl aulians -
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SAAE de Jaguaribe e aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apods analise detalhada das necessidades especificas para a contratacao de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, limpeza e higienizacdo em centrais de ar
condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe, e considerando as disposicdes da Lei n°
14133 de 1° de abril de 2021, concluiu-se pela nao adocdo do sistema de registro de
precos para este processo de contratacaoc. A decisao baseia-se fundamentalmente nos
seguintes aspectos:

e Previsio de demanda especifica e quantificada: Dada a natureza especifica dos
servicos requisitados e a capacidade de prever com relativa precicio a frequéncia
e o volume dos servicos necessarios, baseado na dimens&o das areas cobertas e
nos registros de manutengdes antericres, cstabceleceu se uma  cstimativa
quantitativa e qualitativa bem definida, o que confere a Administragao a
Capacidade de contratar os servicos de {orma ditecionada e otirmizada, erm
contraposicao a flexibilidade proporcionada pelo registro de pregos, prevista na lei
no art. 82, que seria menos eficiente neste contexto.

e Caracteristicas peculiares do servico: Conforme o art. 83 da Lei n° 14.133/202],
anesar de o registro de precos ndo abrigar a Administracao a contratar, ele sugere
uma predisposicao ao fornecimento continuo, o que pode nao se alinhar
integralmente 2 dindmica de manutengdes preventivas ¢ corretivas, as guais,
dadas suas particularidades, requerem planejamento e execugao dentro de
cronogramas especificos com qualidade e caracteristicas técnicas especificas,
nao sendo t3o suscetiveis a vantagem competitiva que o registro de pregos
normalmente proporcionaria.

e Singularidade dos servicos e fornecedores: A necessidade de compatibilizagao
técnica e aualitativa dos servicos, especialmente em relagdo ans critéerios e
procedimentos de higienizacdo que ndao comprometam materiais sensiveis ou
eletrénicos presentes, limita o universo de fornecedores especializados capazes
de atender as exigéncias do SAAE de Jaguaribe. Esta limitagao justifica-se no art.
23, § 3° da Lei n® 14.133/2021, que possibilita a definigao do valor estimado da
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contratagcao com base em outros sistemas adotados pelo ente, evidenciando a
necessidade de uma seleg¢ado criteriosa que vai aléem da simples comparagao de
precos.

e Nao recorréncia justificada das contratacoes: Além disso, o sistema de registro de
precos seria mais justificavel em situagdes de contratagdes recorrentes e
padronizadas ao longo do tempo, o aue ndo & estritamente o caso PAra 0S
servicos em questao, tendo em vista a singularidade e a especificidade das
demandas de manutengdo das centrais de ar condicionado do SAAE de
Jaguaribe. Esta avaliacdo é suportada pelo art. 85 da Lei 14.133/2021, gue indica o
sistema de registro de precos para situagoes de “necessidade permanente ou
frequente”, o qual ndo se aplica integralmente ao caso em analise.

Em conclusao, a nao adogao do sistema de registro de precos justifica-se pela
peculiaridade, especificidade e previsibilidade da demanda por servicos de
manutencao de centrais de ar condicionado, pelas caracteristicas especiais dos
servicos que demandam fornecedores com qualificacdes especificas e pela nao
recorréncia justificada das contratacdoes. Tal decisao alinha-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e selegdao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, em conformidade com os objetivos e diretrizes estabclecidos pela Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

A vedagdo da parlicipagao de empresas na forma de consorcio neste processo
licitatArin fundamenta-ce na Art 15 da Lei n® 141322/2001 e emhara nermita A
participacado de empresas em consorcio sob condigdes especificas, também faculta a
Administracao Publica a prerrogativa de restringir essa forma de participagaoc quando
julgado necessaric, conforme justificado pelas particularidades do caso em aprego.

Considerando o objeto do contrato — PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
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CONDICIONADO -, a decisdo de vedar a participagdo de empresas na forma de
consércio foi tomada com base na necessidade de assegurar a maior efetividade e
eficiéncia na gestao contratual e na execugdo dos servigos. A natureza especializada
do servico requer um alto grau de responsabilidade direta e um comprometimento
indivisivel que, na perspectiva da Administracao, poderia ser comprometido pcla
dinamica operacional dos consorcios, por diversas razoes:

e Complexidade na Fiscalizacdo: A Administracdo considera que a multiplicidade de
participantes em um consdrcio pode resultar em uma complexificagao da
fiscalizacdo dos servicos prestados, especialmente em contratos que envolvem
uma 2alta especificidade técnica e cperacional. Essa complexidade adicional
poderia dificultar a atribuicdo de responsabilidades individuais nos casos de nao
conformidade cormm os termos contratados.

e Riscos Contratuais: A divisdo de responsabilidades entre os membros do
consorcio pode levar a uma diluicao de responsabilidades, potencializando riscos
contratuais a Administracao, incluindo questdes relacionadas a gualidade do
servico e ao cumprimento dos prazos estipulados.
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e Cestao Direta e Simplificada: A nao participacao de empresas na forma de
consorcio visa simplificar a gestao contratual e operacional do servi¢o, permitindo
uma comunicagao direta e sem intermedidrios entre a Administracdo e a
empresa contratada. Esta abordagem ¢ entendida como benéfica para a rapidez
e qualidade das intervengdes necessarias.

Adicionalmente, a Administracdo busca com essa vedacao preservar a agilidade
administrativa e a facilidade na execug¢ao do contrato, elementos considerados vitals
para a satisfa¢do da necessidade publica que fundamenta a contratacio. Sendo assim,
a restrigdo a participagao de empresas em consorcio encontra respaldo no principio da
eficiéncia, inscrito no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratacdes
publicas, visando asscgurar ¢ interesse publico através de uma cxccugdo contratual
mais eficaz e com melhor accountabilitv.

Por estas razbes, entende-se que a vedacgado da participacao de empresas na forma de
consdrcio esta plenamente justificada, alinhando-se aos objetivos da Administragao
Publica de garantir a melhor execugdo possivel do contrato, a eficiéncia da gestdo
pubiica e a adequada apiicagao dos recursos pubiicos.

s

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Consoante ac disposto na Lei n® 14.133/2021, especificamente em seu art. 18, § 1°, X!,
nosso Fstudo Técnico Preliminar empreende uma analise aprofundada visando o
reconhecimento e a implementag¢ao de medidas mitigadoras para possiveis impactos
ambientais decorrentes da prestagdo de servigos de manutencao preventiva e
corretiva, limpeza e higienizacdo em centrais de ar condicionado no ambito do SAAE
de Jaguaribe. Tal analise é fundamental para assegurar que nossa contratagao
promova praticas sustentaveis e esteja alinhada aos principios do desenvolvimento
ndcionai sustenidvei, coniorme art. 57 da 1eierida iegisiagdo.

A antecipacao de medidas mitigadoras, mesmo sem a explicitagdo dos impactos
especificos, assume papel de destaque em nosso planejamento, garantindo a
prevencdo de danos ambientais e a promog¢ao da sustentabilidade. Essas medidas
compreendem:

e Selecdo criteriosa de fornecedores que comprovem a adogdo de praticas
sustentavels em suas opceracgdes, visando minimizar o consumo de recursos
naturais e a geracao de residuos.

e Fxigéncia de utilizacdo de produtos de limpeza ecologicamente corretos,
biodegradaveis, que ndo prejudiquem a saude dos usuarios dos espacos
ciimatizados nem causem danos ao melo ambiente.

e Implementagao de protocolos para o descarte apropriado de residuos e materiais
inserviveis, conformes com as normas ambientais vigentes, evitando a
contaminag¢ao do solo, da dagua e do ar.

s Adocao de estratégias para o uso eficiente de energia e recursos durante o
servico. incluindo a otimizac&o de rotas e cronogramas de trabalho para reduzir as
emissdes de carbono.

e Promover a conscientizacdo e treinamento dos colaboradores quanto as
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meihores praticas ambientais durante a execuc¢do dos servicos.
e Monitoramento e avaliacdo continua dos processos para identificar
oportunidades de melhoria na eficiéncia energética das centrais de ar

T
cCOlraiciul IddU.

Essas agdes demonstram o alinhamento do projeto com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel enfatizado pela Lei n®14133/2021 e reforca nosso
compromisso em promover contratacdes publicas que contribuam de maneira efetiva
para a preservagao ambiental e o bem-estar da populagdo. Adicionalmente, as
medidas supracitadas visam cumprir com a responsabilidade socioambiental,
assegurando que © processo de contratacao transcenda o ambito estritamente
econdmico, contemplando também aspectos ambientais relevantes para a
comunidade de Jaguaribe e para o meio ambiente como um todo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos um exame detalhado dos aspectos técnicos, financeiros e de mercado envolvidos
na prestagdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva, limpeza e
higienizacao em centrais de ar condicionado junto ao SAAE de Jaguaribe,
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2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao planejada.

No gue tange ao interesse publico e a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatorio tem o objetivo de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
(Hdis vdlilajusy, dsseyutdnidu Laidinenio isunonney ente Us licitariies e evildiido
contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis. A analise
dos requisitos da contratac3o, juntamente com o levantamento de mercado realizado,
assegura que o planejamento atende a esses critérios, promovendo uma competigao
justa e a selecio de uma propasta com prego justo e compativel com os valores de
mercado.

Adicionalmente, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme instruido
pelo Art. 18, §1° alinha-se ao principio do planejamento, essencial para a conformidade
com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, garantindo que todos os aspectos relevantes da
contratacdo foram considerados, de modo a assegurar uma efetiva gestao dos
recursos publicos envolvidos. Este ETP, deliberadamente, detalha a necessidade da
contratacgao, descreve as solugoes possivels e analisa os resultados pretendidos sob a
optica da economicidade e do melhor aproveitamento recursos disponiveis,
assegurando a viabilidade técnica e econdmica do projeto.

Além disso, o Art 23 oriepta sobre a formulacdo de estimativas de custos que se
compatibilizem com os praticados no mercado, reforcando a razoabilidade do valor
estimado para a contratagao, que tot apurado com base em levantamento de pregos e
analise detalhada das propostas existentes no mercado, assegurando assim valores
condizentes com a realidade e prevenindo o risco de sobrepreco ou inexequibilidade.
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A Lei tambem estipuia, no seu Art. 12, gue todo o processo deve ser conduzido com
transparéncia e eficiéncia, principios estes observados tanto na elaboracdo do ETP
quanto no planejamento da modalidade de licitagao, seguindo-se todas as normas
perlnetites a pubiltidade € a0 juiydinienio ubjelivu Uds plupusias.

O estudo e a analise concluida respeitam, portanto, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, concluindo pela viabilidade e razoabilidade da contratacéo.
Tal conclusdo apoia-se na rigorosa observancia das disposicdes da Lei 14.133/202],
garantindo gue a contratagao proposta esta alinhada aos methores Interesses da
Administragcao Publica e da comunidade servida pelo SAAE de Jaguaribe.

Jaguaribe / CE, 13 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Cidma Maria Pereira
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M EMBNRO

César Auqust oreira Goncgalves
MEMBRO
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