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Anexo .1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 07300002/24/FMS

Unidade responsavel
SECRETARIA DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
08/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Varjota, através do processo administrativo n°
07300002/24/FMS, identificou uma demanda urgente para a construcdo de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | no Bairro Empréstimo, no municipio de
Varjota, Ceard, como resposta a insuficiéncia dos recursos de infraestrutura de saude
disponiveis, considerada a demanda crescente por servicos de atengdo primaria a
salde na localidade. A atual estrutura do sistema de salde no municipio nao é
compativel com os requisitos técnicos e operacionais necessarios para garantir
atendimento adequado a populagao, refletido no aumento das filas de espera e na
sobrecarga dos servigcos existentes. Esta caréncia de estrutura acarreta impactos
negativos significativos aos servicos publicos, prejudicando o acesso continuo e eficaz
da populacdo aos cuidados preventivos e de tratamento no Sistema Unico de Saude
(SUS), em desacordo com o principio da eficiéncia e interesse publico estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

O impacto institucional em nao atender a essa necessidade é severo, pois
compromete a operacionalidade da rede municipal de saude ao risco de interrupg¢ao
de servigos essenciais, além de dificultar o cumprimento das metas de saude publica e
da politica de assisténcia integral a saude. A implantacdo de uma nova UBS surge,
portanto, como medida estratégica essencial para descentralizar e qualificar o
atendimento a saude, aliviando a carga dos servicos de maior complexidade, como
hospitais, e promovendo a economicidade por meio da reducdao de internacdes
evitaveis. Assim, a contratagdo é caracterizada como um interesse coletivo primordial,
visando melhorias diretas na qualidade de vida dos residentes do Bairro Empréstimo,
além de fortalecer a estrutura de atengao basica no municipio.

Com a execugdo da obra, espera-se aumentar significativamente a cobertura da
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Atencao Primaria a Saude, alinhando-a com os objetivos estratégicos de promocgao e
prevencao em saude do municipio. Os resultados esperados incluem a modernizacao
das instalagdes, conforme padrdes do Ministério da Saude, com o objetivo de garantir
um ambiente seguro e acessivel para o publico, e a promoc¢ao de condicdes
adequadas para o exercicio das acdes de salde planejadas pelas politicas e diretrizes
do Ministério da Saude. Embora o processo nao integre um Plano de Contratacao
Anual, sua viabilizacdo estd diretamente conectada ao cumprimento de metas
setoriais prioritarias, estipuladas no planejamento institucional mais amplo.

Portanto, a contratagao ¢é imprescindivel nao apenas para suprir a atual
incompatibilidade da infraestrutura de saude municipal em face da demanda, mas
também para assegurar que os objetivos institucionais e as diretrizes de salde publica
sejam eficazmente alcangados. Assim, a adequagao desta medida encontra respaldo
nos preceitos do art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n°14.133/2021, reforcando o compromisso da
Administragcao com o interesse publico e a eficiéncia dos servigcos oferecidos a
populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGIANE MARIA PEREIRA NOBRE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratagdo de servigcos para a construgcao
de uma Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | no Bairro Empréstimo, no municipio
de Varjota - Ceard, atendendo a necessidade identificada pela Administracao para
expandir e melhorar a Atengao Primaria a Saude local. Esta demanda alinha-se as
diretrizes do Ministério da Saude e aos objetivos estratégicos do municipio, visando
ampliar o acesso e a qualidade dos servigos de salude prestados a populagao.
Indicadores de saude publica e a crescente necessidade de descentralizacdo dos
servicos reforcam a urgéncia e a relevancia desta contratagao.

Para garantir a exceléncia na execuc¢ao e operagao da UBS, é essencial que a empresa
contratada atenda a padrdes minimos de qualidade e desempenho técnico. Tais
padrdes envolvem a adequacao das instalagcdes as normas de saude vigentes e a
utilizacdo de materiais duraveis e de qualidade comprovada. As especificacdes
técnicas para construgdo devem assegurar a funcionalidade, seguranca e
sustentabilidade da edificagdo, com prazos de entrega compativeis com a necessidade
do municipio e respeitando o planejamento orcamentario aprovado. Embora o uso do
catalogo eletrénico de padronizagao nao seja aplicado devido a especificidade da obra,
o0 projeto basico definira os padrdes técnicos necessarios para evitar qualquer
percepcao de direcionamento indevido na escolha de materiais ou métodos.

A indicacdo de marcas ou modelos especificos para materiais de construgao sera
evitada, exceto em situagdes em que uma justificativa técnica comprove que tal
especificagdo é necessaria para alcancar a qualidade e a eficiéncia desejada, em
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conformidade com o principio da competitividade. O fornecimento de bens de luxo
estd vedado, conforme o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que 0s recursos
sejam utilizados de modo econdmico e eficiente.

Além dos requisitos técnicos, considera-se fundamental que a empresa contratada
garanta a execucgao eficiente, com suporte técnico e garantia pds-obra para assegurar
a longevidade e a funcionalidade da UBS. Critérios de sustentabilidade, tais como o
uso eficiente de recursos e a gestdo de residuos durante a construcao, serao
incorporados, refletindo as melhores praticas do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

Os requisitos técnicos e operacionais delineados orientarao o levantamento de
mercado, focando na capacidade dos fornecedores de atender aos padrdes de
qualidade e prazos estabelecidos. A flexibilizagdo dos critérios sera considerada apenas
quando justificado tecnicamente, assegurando que a competicao se mantenha justa e
que a solugao final atenda plenamente a necessidade identificada no Documento de
Formalizacdao de Demanda (DFD).

Em conclusdo, os requisitos aqui apresentados dao sustentagao técnica e legal, de
acordo com a Lei n°® 14133/2021, para a realizacdo do levantamento de mercado,
fundamentando-se na necessidade manifestada pela area requisitante e criando as
condi¢Bes para uma contratagao vantajosa, conforme estabelecido no artigo 18 da
mencionada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, exerce
papel fundamental no planejamento da contratagao proposta para a execucao de
servigos de construgcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | no municipio
de Varjota, Ceara. Este processo é essencial para evitar praticas antiecondbmicas e
definir a solugdao contratual mais eficiente, em harmonia com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fungdes, motivagao, vinculagao ao edital, julgamento objetivo,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme definido nos arts.
5° e 11 da referida Lei.

Para determinar a natureza do objeto, identificou-se a necessidade de execugdo de
obra de construgcdo de uma UBS, conforme descrito na secdo "Descricdo da
Necessidade da Contratacao". Esta natureza orienta a abordagem de pesquisa de
mercado e analise subsequente.

Na apresentagao e comparagao das alternativas identificadas, consideraram-se fatores
técnicos, econdbmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. A alternativa mais
vantajosa emergiu da analise de execucao via empreiteira, com base nos critérios de
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Destacou-se a aplicabilidade de
tecnologias sustentaveis e métodos construtivos inovadores que oferecem economia
de custos e garantem a continuidade e qualidade do projeto, alinhando-se aos
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resultados pretendidos para a melhoria do acesso e qualidade de Sadde no municipio.

Diante dos Dados da Pesquisa, recomenda-se que a abordagem mais eficiente para a
execucdo da obra seja a terceirizagao via empreiteira. Esta alternativa assegura
competitividade e transparéncia no processo, contemplando todas as necessidades
identificadas, sem antecipar a modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a contratagao visa a execugao de servicos de construgao de
uma Unidade Basica de Saude (UBS) Porte |, a ser implantada no Bairro Empréstimo,
no municipio de Varjota, Ceard. Esta iniciativa busca atender a necessidade critica de
ampliacdao da cobertura de Atencao Primaria a Saudde (APS) no municipio, melhorando
0 acesso da populacdo a servigos essenciais, como consultas médicas, vacinagao, e
acdes de promogao da saude, conforme delineado na secao "Descricdao da
Necessidade da Contratagao".

A obra compreenderd todas as etapas construtivas necessarias, desde a preparacao do
terreno e infraestrutura, até a conclusdo do edificio com todas as instalagdes elétricas,
hidraulicas e de rede de comunicagao. Serdao seguidas normas técnicas vigentes para
assegurar a qualidade e a durabilidade da construgao, e haverd fornecimento de
materiais de construcao, equipamentos necessarios para a obra, e mao-de-obra
especializada. Este projeto também incorpora treinamento para a equipe de
fiscalizacdo da obra, garantindo a conformidade e o cumprimento dos requisitos
técnicos e funcionais especificados.

A viabilidade econbmica da solugdo é embasada pelos levantamentos de mercado
realizados, que indicam custos compativeis e praticas de construgdao atualizadas,
permitindo uma obra eficiente e econdmica. Além disso, a escolha de uma
concorréncia eletrbnica como modalidade de licitagdo visa assegurar a justa
competicdo e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdao publica,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n°
14.133/2021.

Com esta abordagem, a soluc¢do visa ndao apenas resolver a necessidade imediata de
infraestrutura de salde no Bairro Empréstimo, mas também contribuir para o
fortalecimento da rede de ateng¢do a saude no municipio de Varjota. A solucao
proposta &, portanto, adequada e abrangente, alinhando-se aos objetivos estratégicos
da saude publica municipal, representando a alternativa mais apropriada conforme as
analises e dados do ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Construgao de UBS Porte | 1,000 Servico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Construgao de UBS Porte | 1,000 Servigo 1.816.494,00 1.816.494,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.816.494,00 (um milhdo, oitocentos e dezesseis mil, quatrocentos e noventa e
quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme estabelecido no art. 40, inciso V, alinea b, da Lei
n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme disposto no art. 11, sendo
obrigatério realizar essa analise no Estudo Técnico Preliminar conforme o art. 18, §2°.
Nesta contratacao, a viabilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada
conforme a eficiéncia e economicidade preconizadas no art. 5° considerando a
solucdo de construcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | como um todo,
especialmente nos aspectos técnicos e operacionais.

A andlise sobre a possibilidade de parcelamento revela que o objeto da licitacao pode
potencialmente ser dividido, permitindo abordagens diferentes em fases como
infraestrutura, acabamento, e instalagdes complementares. A pesquisa de mercado
indica que ha fornecedores qualificados para diversas etapas do projeto, o que pode
incrementar a competitividade, conforme o art. 11, e aproveitar o mercado local,
proporcionando beneficios logisticos. Essa separagdo pode ser efetuada para
maximizar a oferta por especialistas em cada segmento identificado, respeitando
proporcdes adequadas nos requisitos de habilitagao.

Contudo, a execucgao integral ainda € considerada como possivelmente mais
vantajosa, conforme mencionado no art. 40, §3°. A execugao conjunta das etapas pode
alcangar economias de escala e melhorar a eficiéncia da gestao contratual, conforme o
inciso |, mantendo a integridade de um sistema Unico e coeso conforme inciso I, além
de potencialmente reduzir riscos associados a fragmentacao do trabalho. A avaliacao
comparativa leciona que a consolidacao das atividades atende melhor aos critérios da
art. 5°, assegurando a funcionalidade integrada do projeto.

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagao, observa-se que a consolidacao traz
vantagens significativas para a administracao do contrato. O controle centralizado
facilita a coordenacao e a supervisao técnica, enquanto que o parcelamento, apesar de
aprimorar o acompanhamento detalhado das entregas, pode aumentar a carga
administrativa e destacar a necessidade de capacidades institucionais mais
desenvolvidas. Portanto, a decisao se alinha ao principio da eficiéncia expresso no art.
5e,

Conclui-se que, ao analisar os resultados pretendidos, em alinhamento com a Sec¢ao 10
do ETP, a opgao por uma execucao integral se posiciona como a recomendacao mais
alinhada aos interesses administrativos. Esta abordagem atende aos requisitos de
economicidade e competitividade, conforme previsto nos arts. 5° e 11, respeitando os
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critérios do art. 40, e proporcionando um resultado coeso e adequado as necessidades
da Administracao Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdao Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento € essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, como determinado
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratacao'. No presente caso, observa-se a auséncia
da previsao no PCA para este processo administrativo, o que serd justificado pelas
demandas imprevistas e pela necessidade estratégica de atender aos interesses de
salde primaria da populagaolocal. A auséncia estd amparada por situacdes
emergenciais e estd em conformidade com diretrizes legais, indicando agdes
corretivas que envolvem a inclusdao da contratagao na proxima revisao do PCA e a
gestdo de riscos apropriada, conforme estabelecido no artigo 5° da referida Lei.

Este alinhamento, ainda que nao esteja previamente planejado no PCA, busca
promover resultados vantajosos e competitividade, contribuindo para a transparéncia
no planejamento e demonstrando a adequacdao aos 'Resultados Pretendidos,
conforme estabelece o artigo 11. A contratacao visa atender a necessidades criticas do
municipio de Varjota - Ceara, destacando-se a importancia do planejamento continuo
para assegurar a eficiéncia das agdes administrativas e o melhor servico a populagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao da empresa para execugao da obra de construgcao de uma Unidade
Bésica de Saude (UBS) Porte | no Bairro Empréstimo, municipio de Varjota - Cear3,
almeja diversos beneficios diretos, em plena consonancia com os principios de
planejamento e economicidade prescritos nos arts. 5° 6° (incisos XX e XXIll), 11 e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este projeto, conforme identificado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', busca responder a demanda publica por infraestrutura
de saude adequada e acessivel, promovendo um ambiente mais eficiente e seguro
para a assisténcia a saude.

Dentre os beneficios esperados, destaca-se a ampliagcdo do acesso a atengao primaria
em saude para a comunidade local, o que pode reduzir significativamente a carga
sobre servicos hospitalares de maior complexidade, aliviando, assim, o sistema de
salde como um todo e promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos
humanos e materiais. Além disso, espera-se um aumento na eficiéncia operacional,
pelo favorecimento de fluxos de trabalho mais organizados e a redugdo de retrabalhos
e desperdicios, com possibilidade de emprego de técnicas construtivas avangadas
identificadas no levantamento de mercado.

A solugcao também contempla a racionalizagcao dos recursos financeiros através de
uma concorréncia eletrébnica que promove a competitividade (conforme art. 11),
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contribuindo para a reduc¢ao de custos unitarios e potencializagdo de ganhos de
escala, garantindo que o0s recursos publicos sejam aplicados da maneira mais
vantajosa possivel. Para otimizar o uso dos recursos humanos, planeja-se ag¢des de
capacitagao direcionada, preparando a equipe para a utilizacdo eficaz da nova
infraestrutura, garantindo a maximizagao dos beneficios a populagdo atendida.

Além das melhorias estruturais e logisticas, o projeto busca alinhar-se aos objetivos
institucionais de expansao e qualificagdo da atencgdo primaria a saude, reforcando o
compromisso com a melhoria continua dos servigos publicos e o cumprimento das
diretrizes do Ministério da Saude. Quando aplicavel, a implementagao de um
Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) sera considerada para assegurar que os
ganhos estimados sejam alcancados e conclusivamente documentados em relatorios
pods-contratacao.

Dessa forma, a justificativa do dispéndio publico encontra respaldo na necessidade
urgente de reestruturacao e fortalecimento da rede de atengdo basica, promovendo a
saude e qualidade de vida da populacdo do Bairro Empréstimo, em Varjota - Cearg, e
respeitando as normas vigentes, como os artigos mencionados, sobre eficacia e
eficiéncia nos processos licitatérios e contratuais, assegurando o maximo de retorno
social com os recursos disponibilizados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de
melhoria da Atencao Primaria a Saude através da construcdo da Unidade Basica de
Saude (UBS) Porte | em Varjota, Ceara. Essas medidas vao mitigar riscos e promover o
interesse publico, articulando com a descricao da necessidade da contratagao. A
integracdo dessas medidas no planejamento, aliada a definicdo da solugdao e do
modelo de execucao contratual, permitira a preparacao adequada para o projeto.

Os ajustes necessarios para a implementacao do projeto, como adequacdes No espago
fisico ou tecnoldgicas, serdo descritos com justificativas que demonstrem sua
relevancia para garantir os beneficios esperados. Essas providéncias serao detalhadas
em um cronograma especifico de agdes, responsaveis e prazos, que fara parte do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), assegurando que a auséncia desses ajustes pode
resultar em riscos, como a seguranga operacional ou a instalagcao dos equipamentos
de saude.

A capacitagao dos agentes publicos para a fiscalizagdao do contrato, necessaria ao
cumprimento do art. 116 da Lei n°® 14.133/202]1, serd abordada de forma a garantir que o
treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegure os resultados previstos.
Essa formacgao serd segmentada conforme o perfil dos envolvidos, incluindo gestores,
fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execucgado do projeto. Isso estara
alinhado ao cronograma e as normas da ABNT (NBR 14724:2011), articulando também
com a unidade de gestao de riscos e controle interno para mitigar qualquer desvio
gue possa comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal.

Dessa forma, as acdes preparatorias serao fundamentais para viabilizar a contratagao,
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otimizando o uso dos recursos publicos e promovendo governanga eficiente,
conforme articulado no artigo 5° da Lei, além de garantir que a UBS em Varjota atenda
aos resultados pretendidos em termos de ampliagao e melhoria da rede de saude
local. Em situagdes onde nao houver necessidade de providéncias especificas, sera
apresentada uma fundamentagdo técnica justificando essa decisdo, especialmente
em casos onde o objeto seja simples o suficiente para dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise das caracteristicas da contratagcao para a construcao de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) Porte | no municipio de Varjota, Ceara, demonstra que a contratagcao
tradicional por licitagdo especifica é a opgdo mais adequada e vantajosa,
considerando-se critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme o
disposto nos artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021. A descricdo da
necessidade destaca a importancia de uma intervencgao especifica e pontual, visando a
ampliagcao do acesso a atengao primaria a saude, fortalecimento da rede de saude do
municipio, e outros beneficios sociais e econdmicos, 0 que sustenta a opgdo por um
processo licitatério individualizado para garantir a execugdo conforme os requisitos
planejados.

A contratagao via SRP, embora vantajosa para aquisicdes padronizadas e frequentes,
COMO iNsuMos ou servicos de manutencao peridédica, nao se alinha as necessidades
identificadas para este projeto, que demandam uma solugao Unica e especifica. A
execucao de uma obra de construgao civil, como a UBS Porte |, requer planejamento
detalhado e gerenciamento de obra, caracteristicas que nao se encaixam no perfil de
aquisicoes por registro de precos, cuja utilidade ja estabelecida nao se justifica aqui
devido a inexisténcia de itens padronizaveis ou contratagcdes similares em larga escala.

Operacionalmente, a contratagcao por licitagao especifica promove eficiéncia e
seguranca juridica superior, protegendo a administracdo de riscos de execucgao e
assegurando que as condicdes de local, técnica e qualidade sejam estritamente
observadas, evitando incertezas que poderiam surgir de entregas fracionadas
inerentes ao SRP. A economicidade na contratagao tradicional é favorecida pela
otimizagcdo de uma demanda singular e clara, conforme indicam as previsdes e
estimativas apresentadas, onde os ganhos econdmicos se concretizam com a garantia
de uma proposta mais vantajosa e assertiva para uma necessidade ja plenamente
definida.

Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual ndo compromete a
capacidade administrativa de realizar a contratagao especifica, uma vez que esta é
uma demanda pontual e distinta, planejada para atender as necessidades do
municipio, melhorando a saude publica e confiando na seguranga juridica e no
alinhamento a eficiéncia e ao interesse publico preconizado pela legislagao vigente.
Assim sendo, a contratagao por licitagao especifica é reafirmada como a escolha mais
adequada, otimizando recursos publicos e priorizando a entrega de um projeto
alinhado aos nossos interesses e expectativas, garantindo, portanto, os melhores
resultados pretendidos.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacao para a construcao da Unidade Basica de
Saude (UBS) Porte | no municipio de Varjota, Ceard, € um aspecto que demanda
analise cuidadosa. Como regra, a participagao de consércios € admitida pela Lei n°
14.133/2021, especificamente no art. 15, a menos gque existam justificativas bem
fundamentadas para sua vedagao, conforme determina o art. 18, §1° inciso I. Ao
analisar a viabilidade e vantajosidade da participacdo de consdrcios neste projeto
especifico, consideram-se importantes critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

A construcdao de uma UBS envolve consideragdes de complexidade técnica, que
podem incluir especialidades mudltiplas, como arquitetura especializada em
edificacdes de salde, instalagdes elétricas e hidraulicas especificas e acabamento
padrao para unidades de salde. Essas caracteristicas indicam que a participacao de
consoércios pode ser vantajosa, permitindo o somatério de capacidades e
especialidades que um Unico fornecedor talvez ndo possa oferecer de maneira
completa ou efetiva. O levantamento de mercado e a demonstragdao da vantajosidade
precisam ser claros e detalhados sobre a potencial melhoria na eficiéncia e qualidade
da execugdo do contrato devido a colaboragao de varias entidades com habilidades
complementares.

A admissao de consdrcios impde certas obrigacdes, como a necessidade de
compromisso de constituicao, escolha de uma empresa lider, e responsabilidade
solidaria entre os integrantes, conforme o art. 15. Esses elementos podem aumentar a
complexidade da gestdo e fiscalizagdo do contrato, um fator que deve ser balanceado
contra os possiveis beneficios em termos de capacidade financeira e técnica.
Adicionalmente, requer-se que a participacdo multipla ou isolada de empresas
consorciadas seja vedada, para preservar a isonomia entre os licitantes e a execucao
eficiente, uma preocupagao destacada pelos principios do art. 5° e 11.

Conclui-se que a admissao ou vedacao da participagao de consorcios deve basear-se
na compatibilidade do objeto com consoércios, avaliando-se se a cooperagao entre
empresas pode trazer incremento real a eficiéncia e economicidade do projeto, sem
comprometer a segurancga juridica nem os principios de isonomia e competitividade.
Dada a natureza complexa e especifica da obra, e desde que seja garantida a
observancia dos aspectos legais e operacionais, a admissdo de consoércios parece ser a
solugdo mais adequada, alinhada aos resultados pretendidos e as condi¢des previstas
no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de contratagdes publicas, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes se destaca como uma etapa crucial para garantir a integracao
eficiente e econbmica do processo. Considerando objetos parecidos que possam
complementar a solugdo proposta, essa analise permite a Administragdo otimizar
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recursos ao evitar duplicidades e sobreposicbes na execucdao de projetos. Essa
abordagem ¢é conforme o art. 18, inciso Xl|, da Lei n° 14.133/2021, que reforca a
importancia de alinhar contratagcdes em curso ou planejadas a nova demanda,
aproveitando oportunidades de economia de escala e assegurando que os resultados
desejados sejam alcangados de maneira coordenada e eficaz.

Ao examinar contratagcdes anteriores e futuras que poderiam se inter-relacionar com a
construcao da Unidade Basica de Saude (UBS) Porte |, detecta-se, principalmente, a
possivel correlagdo com outras obras de infraestrutura ou servigos que envolvam o
setor de saude publica no municipio de Varjota. Verifica-se que ndo ha contratos em
vigor que exijam substituicdao ou ajustes para a implementacao da UBS. No entanto, é
essencial garantir a sinergia técnica e logistica com eventuais projetos de
fornecimento de materiais médicos e mobilidrio, bem como a existéncia de
infraestrutura de saneamento e telecomunicagdes, que sdo componentes Nnecessarios
ao funcionamento eficaz da unidade de saude.

A andlise nao revelou contratacbes correlatas ou interdependentes que exigem
ajustes imediatos nos quantitativos ou nos requisitos técnicos da solucao proposta.
Nao obstante, este diagndstico auxilia no planejamento de futuras providéncias,
conforme indicado na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', assegurando que o
empreendimento se mantenha no escopo estimado e livre de imprevistos decorrentes
de auséncias estruturais ndo antecipadas. Em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, a contratacdo da unidade de salde se apresenta independente nesse
contexto especifico, dispensando alteragdes fundamentadas por essa analise
preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | no Bairro Empréstimo,
em Varjota, Ceara, envolve potenciais impactos ambientais que devem ser
minuciosamente avaliados e mitigados ao longo de seu ciclo de vida. Considerando o
consumo de energia durante a obra e operagao, € essencial implementar praticas de
eficiéncia energética, como a especificacdo de equipamentos com selo Procel A,
assegurando o cumprimento dos principios de sustentabilidade conforme o art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a geracdo de residuos da construcdo civil requer a
implementacdo de uma logistica reversa eficiente, priorizando a reciclagem dos
materiais utilizados e a correta disposicdo dos refugos, conforme destacado no art. 18,
§1°, inciso XII.

Em relagdao aos impactos técnicos, a emissao de gases € o uso de materiais intensivos
em carbono devem ser minimizados. A adogcao de insumos biodegradaveis e de baixa
emissao é recomendada, assegurando que o ciclo de vida da construcdao seja
otimizado para reduzir a pegada ecoldgica, em alinhamento com as orientagdes de
planejamento sustentavel do art. 12. Tais agGes mitigadoras sao essenciais para
equilibrar as dimensdes econbmica, social e ambiental do projeto, oferecendo
resultados vantajosos e sustentaveis, como exige o art. 11.

O planejamento deve incluir ainda medidas de manutencao preventiva, garantindo a
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eficiéncia continua do edificio, bem como a conservagdo de recursos naturais. A
capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Varjota deve ser considerada
para implementar ou planejar o licenciamento ambiental necessario, garantindo que
nenhum obstaculo indevido comprometa o objetivo da contratacdo sob o escopo das
legislagbes vigentes. Conclui-se que estas medidas sao essenciais para reduzir os
impactos ambientais e promover o uso otimizado de recursos, atendendo plenamente
aos resultados pretendidos e refletindo o compromisso com a sustentabilidade e
eficiéncia previstas pela legislagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa para executar a obra de construcao de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) Porte | no municipio de Varjota, Ceard, conforme identificado ao longo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), revela-se viavel e adequada para atender a
necessidade publica estabelecida. Fundamentada na Lei n° 14.133/2021, especialmente
nos arts. 5° 6° inciso XXIII, 11, 18, §1° inciso Xlll, e 40, a andlise consolidada dos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos demonstra que a
contratagao € uma medida vantajosa para ampliagao do acesso a Aten¢ao Primaria a
Saude, fortalecendo a infraestrutura de saude publica no municipio.

A pesquisa de mercado confirmou a disponibilidade de fornecedores qualificados e
custos alinhados a realidade atual, reforcando a viabilidade técnica e econdmica da
solucdo proposta. A estimativa de quantidades, valor e resultados pretendidos revela-
se alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia, promovendo o uso
responsavel dos recursos publicos, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a
decisao pela ndo adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) reflete uma avaliacao
estratégica baseada em dados de mercado e deteccdo de riscos operacionais,
mitigados por uma criteriosa fase de planejamento.

O ETP embasou adequadamente o Termo de Referéncia, proporcionando as
condig¢Bes necessarias para um processo licitatdrio justo e competitivo, conforme os
objetivos do art. 11 da Lei. O procedimento licitatério recomendado é a Concorréncia
Eletrénica, visando garantir isonomia e permitir a selegao da proposta mais vantajosa,
conforme o ciclo de vida do objeto, contribuindo para o fortalecimento da rede de
saude local e promogao do interesse publico.

A luz dos argumentos apresentados, a contratacdo da obra de construcdo da UBS
Porte | é estrategicamente adequada e razodvel, atendendo diretamente as diretrizes
de planejamento e promocao do desenvolvimento local. Em casos de eventuais
lacunas ou riscos ndo previstos, recomenda-se agdes de mitigagcao continua e
atualizacdo do planejamento conforme novos dados aparecam. Assim, reforca-se a
decisao de prosseguir com a contratagao, sob supervisao da autoridade competente,
assegurando sua incorporacao integralmente nas etapas subsequentes do processo
licitatoério.
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