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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250805000144

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
18/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de ltaicaba enfrenta um desafio significativo em atender a crescente
demanda por alimentos destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino.
Essa necessidade é exacerbada pela insuficiéncia dos recursos disponiveis e pela
incompatibilidade da estrutura atual, que ndo se alinha aos requisitos técnicos
atualizados essenciais para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos
educacionais. O processo administrativo em questdo revela, através de indicadores e
manifestagdes técnicas, que nao responder adequadamente a essa demanda pode
comprometer gravemente o servico publico de alimentacao escolar, afetando
diretamente o interesse coletivo e a eficiéncia prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia da contratacdao adequada resultaria em sérios impactos institucionais,
operacionais e sociais, incluindo a interrupcao de servigcos essenciais de alimentacdo
gue sao criticos para o funcionamento das escolas e o desenvolvimento adequado dos
alunos. Além disso, a nado realizacdo dessa contratagcdo comprometeria o
cumprimento de metas educacionais, afetando a seguranca alimentar e a saude dos
estudantes. Assim, a contratacdo proposta é de interesse publico, visando assegurar
condig¢des alimentares dignas e seguras as criangas, conforme os objetivos do art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagcao incluem, principalmente, a continuidade
do servico de alimentacgao escolar, garantindo que os géneros alimenticios pereciveis e
nao pereciveis sejam fornecidos regularmente e em conformidade com padrdes de
qualidade exigidos institucionalmente. Essa agdao estd em alinhamento com os
objetivos estratégicos da Administracao Municipal de Itaicaba, conforme estabelecido
no Plano de Contratagcao Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025, e objetiva
também a modernizagao e a adequacao legal do fornecimento, em linha com os
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principios da economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a contratagcao se torna imprescindivel para superar o problema identificado,
possibilitando que a administracao municipal alcance seus objetivos institucionais e
solucione as deficiéncias atuais do sistema de merenda escolar. Tal medida é
reforcada pela analise integrada do processo administrativo, que oferece uma base
solida para justificar a necessidade de acao imediata em conformidade com os
principios e disposicdes dos arts. 5°,6° 11 e art. 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacao de Itaicaba-CE identificou a necessidade de
contratar uma empresa especializada para o fornecimento continuo de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis, destinados a alimentagao escolar da rede
municipal de ensino. Esta demanda é essencial para garantir a regularidade e
qualidade do fornecimento de alimentos aos alunos, cumprindo com metas
institucionais de assegurar uma educacao de qualidade e equitativa. A necessidade é
reforcada por indicadores de desempenho educacional que apontam para a
importancia da alimentacao adequada no rendimento escolar e pela crescente
demanda de abastecimento continuo, considerando o calendario letivo. Com base nos
objetivos estratégicos da administracao publica local, a contratagao proposta se alinha
com o Plano de Contratagcao Anual para o exercicio de 2025, conforme identificado no
processo administrativo.

Para atender a demanda, é necessario estabelecer padrdes minimos de qualidade e
desempenho, assegurando que os produtos fornecidos respeitem critérios sanitarios e
nutricionais aprovados pela legislacdo vigente. Estes padrdes incluem prazos de
validade adequados para alimentos pereciveis, capacidade de entrega em
guantidades apropriadas sem interrupcdes no fornecimento, e cumprimento de
especificacdes técnicas que considerem a diversidade alimentar necessaria as
refeicdes escolares. Nao foram encontradas opgcdes compativeis no catdlogo eletrénico
de padronizacao, justificando assim a composicao especifica de itens conforme a
demanda concreta expressa no Documento de Formalizacao da Demanda.

Considerando as particularidades da demanda e visando a obtencdao de melhores
resultados na contratacgao, propde-se a adogao do processo em lote, em vez da divisao
por item, a adogao do lote se justifica pelos seguintes motivos:
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Racionalizacdo do processo logistico e administrativo:

A divisdo por lotes permite agrupar géneros alimenticios por tipos semelhantes,
facilitando a entrega, armazenamento, o controle de estoque e o recebimento dos
produtos. A contratagao por item resultaria em multiplos fornecedores, aumentando o
custo administrativo com gerenciamento de diferentes entregas, fiscalizacbes e
contratos.

Economia de escala:

A licitagao por lotes possibilita que os fornecedores ofertem precos mais competitivos,
pois podem programar melhor sua logistica e obter melhores condi¢cbes de compra
junto aos seus fornecedores, refletindo em menor custo global para a Administragao
Publica.

Maior seguranca e qualidade na entrega:

A contratacao por lotes permite que o fornecedor tenha maior responsabilidade sobre
um grupo de produtos, assegurando o fornecimento continuo e padronizado, além de
facilitar a fiscalizagdao da qualidade dos géneros alimenticios fornecidos.

Ampla competitividade:

A formacao de lotes é feita de forma a nao restringir a competitividade, agrupando
itens de forma coerente e compativel com a capacidade técnica de diversos
fornecedores.

Diante desta justificativa, a adog¢do do critério por lote neste caso especifico atende ao
interesse publico, promove maior eficiéncia administrativa e proporciona melhores
condig¢des de execucao contratual.

Visando a competitividade e a flexibilidade de mercado, ndo se fara indicacao de
marcas ou modelos especificos, respeitando o principio da vedagao a direcionamentos
indevidos, a nao ser em casos onde caracteristicas técnicas essenciais exijam tal
indicacao, sempre com a devida justificativa técnica. A contratagdo nao se enquadra
no escopo de aquisicao de bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, ndo necessitando, portanto, de validacdo por cédigos CATMAT.

A entrega eficiente e continua dos produtos € essencial para o cumprimento das
metas educacionais, garantindo que a alimentacdo escolar ndo seja prejudicada por
insuficiéncia de insumos. Neste contexto, espera-se a prestacdo de servigcos de suporte
técnico e garantia adequados, alinhados as melhores praticas do setor. A preocupacao
com a sustentabilidade esta presente nos requisitos de contratacao, incentivando o
uso de materiais reciclaveis e a menor geracao de residuos, alinhando-se assim ao
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis sempre que possivel e relevante.

Os requisitos especificados guiarao o levantamento de mercado, buscando
fornecedores que possam atender prontamente aos critérios de qualidade técnica e
condi¢BGes operacionais. A flexibilidade sera considerada, quando justificavel, para
ampliar a concorréncia sem comprometer o atendimento das necessidades concretas
da Administragcao. Finalmente, estes requisitos sao fundamentados na necessidade
evidenciada no DFD, respeitando as bases legais da Lei n°® 14.133/202]1, e servirdo como
base técnica para a escolha da solu¢ao mais vantajosa, conforme descrito no art. 18.
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A entrega eficiente e continua dos produtos € essencial para o cumprimento das
metas educacionais, garantindo que a alimentacdo escolar ndo seja prejudicada por
insuficiéncia de insumos. Neste contexto, espera-se a prestacdo de servigcos de suporte
técnico e garantia adequados, alinhados as melhores praticas do setor. A preocupacao
com a sustentabilidade esta presente nos requisitos de contratacao, incentivando o
uso de materiais reciclaveis e a menor geracao de residuos, alinhando-se assim ao
Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis sempre que possivel e relevante.

Os requisitos especificados guiarao o levantamento de mercado, buscando
fornecedores que possam atender prontamente aos critérios de qualidade técnica e
condi¢BGes operacionais. A flexibilidade sera considerada, quando justificavel, para
ampliar a concorréncia sem comprometer o atendimento das necessidades concretas
da Administragcao. Finalmente, estes requisitos sao fundamentados na necessidade
evidenciada no DFD, respeitando as bases legais da Lei n°® 14.133/202]1, e servirdo como
base técnica para a escolha da solu¢cao mais vantajosa, conforme descrito no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisamos as secdes "Descricao
da Necessidade da Contratacdo" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao',
identificando termos como "aquisicdo de'", "prestacdo de servicos de', "execucdo de
obra de" que indicam a natureza do que sera contratado, no presente caso, a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

A pesquisa de mercado realizada envolveu consulta a trés fornecedores/prestadores,
obtendo-se dados como faixas de precos variando entre $X e $Y, prazo de entrega
meédio de Z dias Uteis, além de analise de contratagcdes similares por outros 6rgaos,
cujos valores findaram entre $U e $V e modelos de aquisicdo baseados em compras
diretas e adesdes a Atas de Registro de Precos (ARP). Informagdes adicionais foram
obtidas através de fontes publicas como o Painel de Pregcos e Comprasnet que
corroboraram as condi¢gdes de mercado, com destaque para inovagdes como a adogao
de tecnologias para conservacao de alimentos e logistica reversa.

A andlise comparativa das alternativas identificadas contemplou diferentes
fornecedores, a adesao a ARP, compra direta e locacdo de bens, considerando seus
respectivos  critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade conforme o art. 44. Destacaram-se como alternativas viaveis para
bens consumiveis a adesdao a ARP devido a economia de escala e competitividade dos
precos.

A alternativa mais vantajosa, justificada pela pesquisa, foi a adesao a ARP, considerada
eficiente pela economia de escala, os custos totais de propriedade mais baixos e a
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sustentabilidade, pois facilita a gestao continua e regular dos suprimentos essenciais,
alinhados ao 'Resultados Pretendidos' quanto a qualidade e frequéncia de
fornecimento, além de garantir disponibilidade imediata, manutencao facilitada,
continuidade dos suprimentos e alinhamento com praticas sustentaveis e inovadoras
mencionadas.

Encerrando, recomenda-se a adesao a Atas de Registro de Precos como a abordagem
mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado e nos Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia preconizadas nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitacdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a demanda de fornecimento continuo de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis destinados a alimentagao escolar da rede
municipal de ensino de Itaicaba, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagao. Esta solucao alicerca-se em um escopo bem delineado que se articula com
a necessidade de garantir uma nutricdo adequada e regular aos estudantes,
abrangendo a aquisi¢ao, distribuicdao e controle de qualidade dos alimentos. Os
elementos da solugao incluem o fornecimento pontual e qualificado dos géneros
alimenticios, considerando especificagbes de frescor, qualidade e adequacao as

necessidades nutricionais dos alunos.

Os fornecedores deverao cumprir requisitos rigorosos de qualidade e consisténcia no
atendimento, com o fornecimento de géneros desde o ponto de aquisicao até a
entrega nas unidades escolares, assegurando que os alimentos cheguem em
condig¢Bes apropriadas para consumo. Inclui-se a necessidade de logistica eficiente,
desde o transporte até a armazenagem tempordria, quando necessario, tudo
conforme os padrdes estabelecidos pelas diretrizes sanitdrias e educacionais
aplicaveis. A proposta também contempla mecanismos de controle e supervisdo que
garantem o atendimento integral do contrato, maximizando o valor obtido através do
processo licitatério e promovendo economicidade e eficiéncia.

A viabilidade e adequagao da solugdo ao mercado foram confirmadas por meio do
levantamento de mercado realizado, assegurando que a contratagdao nao apenas
atende aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico da Lei n°
14.133/2021, mas também representa a escolha mais técnica e operacionalmente
adequada conforme evidéncias apresentadas. A adogao do Pregao Eletrébnico como
modalidade sugere oportunidades ampliadas de concorréncia que garantirdo a
obtencao de propostas vantajosas para a administracao, respeitando critérios de
apuracao por lote, conforme estabelecido no processo administrativo. Ao longo do
projeto, procedimentos firmes de controle da qualidade e cronograma de entregas
estarao vigentes, mantendo alinhamento com os resultados pretendidos e o
planejamento estratégico da Prefeitura de Itaicaba para o exercicio de 2025.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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DESCRICAO
Margarina com sal
Ovos de Galinha
Cacau em pd 100%
Extrato de Tomate
Milho verde enlatado
Milho para pipoca
Farinha Lactea de cereais
Aveia em flocos finos
Bebida lactea
Leite ZERO LACTOSE em pd
Leite em po integral instantaneo
Leite Fluido
P&o de massa fina “tipo Cachorro quente”
Biscoito salgado sem lactose
Biscoito doce “tipo Maria”
Biscoito salgado, tipo “cream cracker”
Biscoito Doce, tipo “Maizena”
Carne salgada
Carne congelada de suino em cubos
Filé de peito
Carne moida bovina congelada
Carne bovina congelada em iscas, obtida do coxao mole
Carne bovina de 17 do tipo coxdo mole em cubos
Café em pd
Sal refinado
Macarrao do tipo parafuso
Macarrdo tipo Espaguete
Goma para tapioca
Flocos de batata inglesa
Feijdo Preto
Feijdo do tipo carioquinha
Farinha especial
Farinha de trigo com fermento
Farinha de Milho flocada
Farinha de mandioca amarela
Arroz Branco
Arroz subgrupo parboilizado
Amido de milho
AcUcar cristal

Tempero refoga facil sem sal

QTD.
110,000
9.375,000
65,000
250,000
2,980,000
183,000
200,000
860,000
2,800,000
1.475,000
3.368,000
34.225,000
26.800,000
730,000
730,000
3135,000
335,000
220,000
3.400,000
5.970,000
1.375,000
2200,000
2.200,000
745,000
1145,000
1375,000
4.700,000
485,000
380,000
738,000
3.035,000
26,000
1.246,000
3.625,000
2.225,000
9.220,000
1125,000
262,000
365,000

14,000

UND.
Pote
Bandeja
Unidade
Unidade
Lata
Pacote
Pacote
Unidade
Litro
Lata
Pacote
Litro
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Pacote
Quilograma
Pacote
Pacote
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Unidade
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Unidade
Quilograma

Pacote
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DESCRIGAO

Tempero desidratado tipo vinagrete

Pimenta do reino moida
Orégano desidratado
Folha de louro
Manjericao Desidratado
Acafrdo da Terra em pd
Vinagre de alcool

Oleo de Soja

Colorifico

Alho em pasta

Alho in natura
Adogante Dietético

Biscoito de Polvilho

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

10

m

18

9

20

DESCRIGAO

Margarina com sal

Ovos de Galinha

Cacau em p6 100%

Extrato de Tomate

Milho verde enlatado

Milho para pipoca

Farinha Lactea de cereais
Aveia em flocos finos
Bebida lactea

Leite ZERO LACTOSE em pd
Leite em pd integral instantaneo
Leite Fluido

P3do de massa fina “tipo Cachorro
quente”

Biscoito salgado sem lactose
Biscoito doce “tipo Maria”

Biscoito salgado, tipo “cream
cracker”

Biscoito Doce, tipo “Maizena”
Carne salgada

Carne congelada de suinoem
cubos

Filé de peito

QTD.

110,000
9.375,000
65,000
250,000
2,980,000
183,000
200,000
860,000
2.800,000
1.475,000
3.368,000

34.225,000

26.800,000

730,000

730,000

3.135,000

3.135,000

220,000

3.400,000

5.970,000

UND.

Pote
Bandeja
Unidade
Unidade

Lata

Pacote
Pacote
Unidade
Litro
Lata
Pacote

Litro
Pacote

Pacote

Pacote

Pacote

Pacote

Quilograma
Quilograma

Quilograma

QTD.
227,000
106,000
227,000
114,000

1,000
222,000
480,000

1,650,000
3.400,000
1.033,000
1.037,000
26,000

200,000

V.UNIT
(R$)

114
23,57
39,10
420
4,87
6,25
12,43
9,69
8,37
28,60
36,87

586
9,43

8,80

6,43
6,84

738

26,74
4318

30,13
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UND.
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Unidade
Unidade
Pacote
Pote

Quilograma
Unidade

Pacote

V. TOTAL (R$)

1225,40
220.968,75
2.541,50
9.030,00
14.512,60
1143,75
26103,00
833340
23.436,00
42185,00
12417816

200.558,50
252.724,00

6.424,00

4.693,90
21.443,40

23.136,30

5.882,80
146.812,00

179.876,10
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DESCRIGAO

Carne moida bovina congelada

Carne bovina congelada em iscas,

obtida do coxao mole

Carne bovina de 1° do tipo coxao
mole em cubos

Café em pd

Sal refinado

Macarréo do tipo parafuso
Macarrdo tipo Espaguete
Goma para tapioca

Flocos de batata inglesa
Feijdo Preto

Feijao do tipo carioquinha
Farinha especial

Farinha de trigo com fermento
Farinha de Milho flocada
Farinha de mandioca amarela
Arroz Branco

Arroz subgrupo parboilizado
Amido de milho

Acucar cristal

Tempero refoga facil sem sal

Tempero desidratado tipo
vinagrete

Pimenta do reino moida
Orégano desidratado
Folha de louro
Manjericao Desidratado
Acafrdo da Terra em po
Vinagre de alcool

Oleo de Soja

Colorifico

Alho em pasta

Alho in natura
Adogante Dietético

Biscoito de Polvilho

QTD.

1.375,000

2.200,000

2.200,000

745,000
1.145,000
1.375,000

4.700,000

485,000
380,000

738,000
3.035,000

26,000
1.246,000
3.625,000
2.225,000
9.220,000

1.125,000

262,000
3.165,000

114,000

227,000

106,000
227,000
114,000
111,000
222,000
480,000
1.650,000
3.400,000
1.033,000
1.037,000
26,000

200,000

UND.

Quilograma

Quilograma

Quilograma

Pacote
Quilograma
Pacote
Pacote
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Unidade
Pacote
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Unidade
Quilograma

Pacote
Pacote

Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Unidade
Unidade
Pacote
Pote
Quilograma
Unidade

Pacote

V.UNIT
(R$)

38,03

57,97

51,50

13,55
173
6,68
524
6,17
55,73
14,46
9,90
572
7,72
3,40
6,47
6,34
6,62
1,26
531

8,23
17,70

9,62
8,87
573
8,67
10,03
4,62
8,00
2,33
15,79
40,50
10,50

6,13

< M

& oog9z ©°

3 5 AT 4
ML TR b FTE
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e

V. TOTAL (R$)
52.291,25

127.534,00

113.300,00

10.094,75
1.980,85
9.185,00

24.628,00
2.992,45
21177,40
10.671,48
30.046,50
148,72
9.619,12
12.325,00
14.395,75
58.454,80
7.447,50
2.950,12
16.806,15

938,22
4.017,90

1.019,72
2.013,49
653,22
962,37
2.226,66
2.217,60
13.200,00
7.922,00
16.311,07
41.998,50
273,00

1.226,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.936.237,15 (um milhdo, novecentos e trinta e seis mil, duzentos e trinta e sete
reais e quinze centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, € uma
estratégia importante para ampliacdo da competitividade (art. 11). Este deve ser
aplicado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracdo, sendo tal analise obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°. A divisao por
itens, lotes ou etapas deve ser considerada, analisando criticamente a solugcao como
um todo e sopesando os critérios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5°.

O objeto em questdao, que envolve o fornecimento continuo de géneros
alimenticios, permite avaliacao sobre a possivel divisao por itens ou lotes,
especialmente considerando que o mercado apresenta fornecedores especializados
em diferentes categorias de alimentos. Esta fragmentagao pode potencialmente
aumentar a competitividade (art. 11), com requisitos de habilitagcao mais acessiveis,
facilitando assim o aproveitamento do mercado local. A pesquisa de mercado indica
gue tal abordagem pode trazer ganhos logisticos, conforme as demandas mapeadas e
as revisdes técnicas aplicadas.

Por outro lado, a execucado integral pode oferecer beneficios significativos,
conforme identificado no art. 40, §3°, como a economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso |). A preservacdo da funcionalidade de um sistema de
abastecimento continuo e integrado (inciso Il), além de assegurar padronizacdo e
exclusividade de fornecimento (inciso lll), também sao fatores a considerar. Essa
consolidacdo pode reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente em cendarios complexos, favorecendo portanto essa opc¢ao apds analise
comparativa atenta, alinhada aos principios do art. 5°.

A decisao sobre o parcelamento ou ndao da contratagao impacta diretamente a
gestao e fiscalizagao. A execugao consolidada simplifica as tarefas administrativas,
reduzindo a complexidade na responsabilizacao técnica. Por outro lado, o
parcelamento, apesar de possibilitar um acompanhamento mais detalhado das
entregas descentralizadas, aumentaria a carga administrativa, refletindo sobre a
capacidade institucional e sendo considerado a luz dos principios de eficiéncia
mencionados no art. 5°.

Apds meticulosa andlise das varidveis técnicas, operacionais e econdmicas,
recomenda-se que, para o caso em tela, a execucao integral se mostra mais vantajosa
para a Administracao. Tal recomendacdo enfatiza a compatibilidade com os resultados
pretendidos (Secado 10), maximizando a economicidade e competitividade conforme os
principios do art. 5° e art. 11, respeitando os critérios descritos no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021, contribui para o planejamento estratégico da entidade,
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antecipando demandas e otimizando o orgcamento. A presente contratacao destina-se
ao fornecimento continuo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para a
rede municipal de ensino, necessidade identificada e detalhada na secao de ‘Descricdo
da Necessidade da Contratacdo'. Esta necessidade foi prevista no PCA, identificada sob
o numero 07403769000108-0-000001/2025, para o exercicio financeiro de 2025,
garantindo coeréncia com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico, de acordo com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A indicacdo na
PCA vincula a contratacdo a outros instrumentos de planejamento, como o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel e o Planejamento Estratégico, promovendo
economicidade e ampliando a competitividade do processo licitatério, conforme
orientacao dos arts. 5° e 11. Este alinhamento pleno assegura que a Administracao
atenda aos 'Resultados Pretendidos', oferecendo um processo transparente e alinhado
aos objetivos institucionais determinados.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para fornecimento continuo de
géneros alimenticios destinam-se principalmente a assegurar a alimentacao escolar
de qualidade para a rede municipal de ensino de Itaicaba-CE, promovendo a saude e o
bem-estar dos alunos. Esta contratacao esta fundamentada nos principios de
economicidade e eficiéncia, conforme preceituado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei
n° 14133/2021, e é alinhada ao interesse publico destacado na descricdo da
necessidade da contratacdo. A solugdao adotada visa otimizar recursos humanos
através da racionalizagao das tarefas operacionais de controle e distribuicao, garantida
por capacitagcdao adequada do pessoal envolvido.Os recursos materiais serao
maximamente aproveitados por meio da redugao do desperdicio e da implementacao
de boas praticas logisticas, que minimizam subutilizagdes e otimizam a cadeia de
suprimentos, resultado de um estudo de mercado aprofundado e competitivo,
conforme art. 1. Além disso, os recursos financeiros sao otimizados pela busca por
fornecedores eficientes e solugdes de compra que promovam reducao de custos
unitarios e ganhos de escala, justificando assim o dispéndio publico. A adocdo de
Instrumentos de Medi¢cao de Resultados (IMR) permitira o monitoramento continuo
dos resultados, utilizando indicadores como a percentagem de economia conseguida
ou as horas de trabalho otimizadas, sustentando relatérios finais da contratagao. Estes
resultados oferecerdao mensuraveis ganhos de eficiéncia, maximizando beneficios para
todos os stakeholders e orientando a administracao publica para um uso consciente e
planejado de recursos, em atengao ao art. 6° incisos XX e XXIIl da referida Lei. Caso a
demanda possua uma natureza exploratéria dificultando estimativas precisas, incluir-
se-a uma justificativa técnica apropriada, garantindo que os objetivos institucionais
sao alcangcados e promovendo um alinhamento direto com os parametros
estabelecidos pelo art. 11.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descricdo da
necessidade da contratacdao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdao da solucao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, Como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagcao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11). Serd segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucado, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, gualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a alimentacao escolar na
rede municipal de ensino de ltaicaba-CE, a avaliacdo das modalidades contratuais
revela que o Sistema de Registro de Precos (SRP) pode ser considerado, mas ndo sera
adotado. Esta decisdo fundamenta-se no fato de que a contratagao procura atender a
uma necessidade continua e nao permite flexibilidade de quantidade em face das
caracteristicas do objeto, o que ndo é totalmente compativel com o SRP, que tende a
gerar economias através de compras fracionadas e padronizagcao, mas que neste caso
especifico ndo sdo preponderantes para a vantagem econdémica.

O fornecimento continuo de géneros alimenticios obriga a um planejamento prévio
certeiro para evitar qualquer interrupgao no suprimento de servigos essenciais, como a
alimentacao escolar. Neste contexto, a modalidade de pregao eletrébnico é mais
adequada para assegurar a competitividade na selecao de fornecedores, permitindo
gue a administragao atue sob condi¢cdes mais seguras em termos de previsibilidade de
demanda e, simultaneamente, de gestdao operacional. Além disso, a necessidade
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pontual de firmar uma relagcdo contratual concreta e segura com fornecedores
determinados justifica a escolha por uma contratacao tradicional.

Sob a otica econémica, embora o SRP facilite a negociagao de precos e a diminuigao
de esforcos administrativos, a contratacao direta oferece clareza quanto as exigéncias
e garante valores fixos, afastando riscos associados a variagdo de mercado. O
levantamento de mercado e a consulta ao Plano de Contratagcao Anual sustentam a
viabilidade dos métodos tradicionais, mitigando qualquer volatilidade precificada. Tal
abordagem nao s6 esta alinhada aos resultados pretendidos que garantem a
regularidade do abastecimento, mas também é operacionalmente plausivel, dada a
centralizagdao da demanda.

Por fim, a recomendacao de se proceder com a contratacdo tradicional reflete a
adequacdo da escolha quanto a otimizacdo de recursos e a agilidade no atendimento
aos requisitos publicos estipulados, maximizando os resultados pretendidos, conforme
art. 1. Essa decisdo proporcionard maior seguranca juridica e garantird
competitividade vantajosa no pregao eletrénico, operando em consonancia com os
principios e objetivos previstos na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacao esta admitida sob analise criteriosa do
contexto técnico, operacional, administrativo e juridico. Ao considerar os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme o artigo 5° da Lei n°
14.133/202]1, esta andlise pondera os beneficios e desafios oriundos dessa forma de
participacdo. A contratacao especifica para fornecimento continuo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis a rede escolar de ltaicaba-CE, conforme
descrito na necessidade de contratacdao e documentacdes associadas, ndo demanda
especializacdes multiplas ou complexidade técnica que justifiqguem o somatoério de
capacidades préprio aos consorcios.

Enquanto consoércios podem fornecer vantagens em capacidade financeira, como
apontado pelo artigo 15, o desenho contratual para suprimento imediato e constante
nao evidencia a necessidade de responsavel heterogéneo. A andlise de mercado e a
demonstracao de vantajosidade sugerem que a simplicidade e a economicidade com
um unico fornecedor sao preferiveis, favorecendo gestao direta e diminuigcao de
potencial burocracia adicional na fiscalizagao, associada ao incremento de
complexidade administrativa e possiveis sobreposicdes de competéncias entre
empresas consorciadas.

A participacdo em consoércio implica em compromissos de constituicdo, escolha de
representante lider e responsabilidade solidaria, sem espaco para multiplicidade ou
atuacdo isolada (art. 15). Contudo, ao garantir seguranca juridica e isonomia conforme
principios do artigo 5° a organizagcao consorciada aumentaria riscos operacionais e
desafios logisticos, sem ganhos significativos em eficiéncia ou custo-beneficio, como
observado na analise de mercado. Dessa forma, a implementacdo de um consdrcio
ndo se mostra adequada para o contexto de fornecimento continuo, destacando a
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indivisibilidade da prestacao de servicos e a desejavel eficiéncia na execucao.

A conclusdo sobre a vedacao de consdrcios na presente contratagdao esta em
alinhamento com os principios da economicidade e eficiéncia, conforme delineado no
artigo 18, §1° inciso |, garantindo que as diretrizes para os resultados pretendidos em
fornecimentos a rede escolar sejam atingidas sem comprometer operagcdes ou
adicionar desproporcionalidades administrativas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
qgue o planejamento da contratagao de géneros alimenticios para a alimentacao
escolar seja eficiente, econdmico e alinhado com as diretrizes da administracao
publica. Ao identificar contratagdes com objetos semelhantes ou complementares, a
Administracao tem a oportunidade de evitar duplicidades, otimizar recursos e
assegurar que todas as aquisi¢gdes funcionem de forma coordenada. Esta abordagem
Nnao apenas promove a economicidade e a padronizacao mencionadas no art. 40,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, como também minimiza riscos de sobreposicdo e
problemas de execugao.

Na andlise do cendario atual, verificou-se que ndo ha contratagcdes passadas ou em
andamento que tratem especificamente do fornecimento continuo e abrangente de
géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar conforme os requisitos
apresentados no ETP. Contudo, é essencial avaliar se contratos menores ou aquisicdes
pontuais de insumos alimentares poderiam ser agrupados, promovendo assim,
economias de escala e adequacdes logisticas. Nao foram identificadas contratacdes
futuras planejadas que influenciem diretamente ou sejam impactadas por esta
contratagdo especifica. Todavia, considera-se a importadncia de que eventuais
adequacdes em contratos existentes vinculados a logistica de distribuicdo sejam
analisadas para garantir uma transicdo sem interrupcdes nas condicdes operacionais
atuais.

Conclui-se que a presente contratacdo nao possui, neste Mmomento, contratagdes
correlatas ou interdependentes identificadas que justifiguem modificagao dos
guantitativos, requisitos técnicos ou metodologia proposta. A solugdo apresentada se
encontra alicercada nas necessidades diagnosticadas na segcao de descricao dos
requisitos, de forma independente e sem antecipacao prévia de ajustes estruturais.
Nao obstante, recomenda-se, como medida prudencial, monitorar eventuais
desenvolvimentos contratuais em outros setores que possam futuramente influenciar
ou requerer integragao com a operacao de fornecimento alimentar, o que sera
consignado na secao de 'Providéncias a Serem Adotadas', conforme necessario.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagao para fornecimento
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continuo de géneros alimenticios, destinada a alimentacdo escolar da rede municipal
de ensino de ltaicaba-Ce, abrangem principalmente a geracdo de residuos organicos e
0 consumo de energia associado ao transporte e armazenamento dos produtos. Na
identificacdo desses impactos ao longo do ciclo de vida dos bens, é crucial considerar a
antecipacdo das necessidades para assegurar praticas sustentaveis. Destaca-se a
importancia do planejamento sustentavel, conforme os parametros do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que fomentam a eficiéncia e a sustentabilidade nos processos licitatérios.

A exigéncia de logistica reversa para embalagens e o uso de insumos biodegradaveis
sao agdes que mitigam os impactos ambientais associados ao descarte indevido de
residuos. Adicionalmente, serd considerada a inclusdo de critérios de baixo consumo
energético nas instalagbes de armazenamento, como a utilizagcdo de equipamentos
com selo Procel A, que garantem menor consumo de energia elétrica, contribuindo
para a economia e a sustentabilidade. Estas medidas serao incluidas nao apenas no
termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlll, mas também garantirdo uma
parceria intersetorial visando a execug¢ao adequada e eficiente do contrato, ao mesmo
tempo em que promove a responsabilidade ambiental.

Medidas de mitigacdo que incluem o correto desfazimento e reciclagem, sempre que
aplicavel, demonstram compromisso com a reducao dos impactos negativos no meio
ambiente e promovem o uso eficiente dos recursos, focando na economicidade e na
preservacao ambiental. A implementacdao dessas medidas deve ser realizada com
atencdo ao planejamento administrativo e logistico adequado, respeitando a
capacidade técnica disponivel. Por fim, a conclusdo das medidas propostas é
considerada essencial para garantir que os resultados pretendidos sejam alcangados,
otimizando recursos e promovendo sustentabilidade e eficiéncia conforme previsto no
art. 5° da citada legislagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme detalhado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento continuo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis destinados a alimentacao escolar da rede municipal de
ensino de ltaicaba-CE mostrou-se viavel e vantajosa. A analise técnica e econdmica
confirmou que a solucao proposta atende plenamente as necessidades identificadas
pela Secretaria Municipal de Educacao, alicercando-se nos dados levantados na
pesquisa de mercado. Tal pesquisa elucidou que o fornecimento continuo desses
géneros promoverd a eficiéncia operacional e econémica necessaria, conforme os
principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, o contexto operacional, validado pelos critérios de mercado adotados,
reflete fielmente a realidade local, garantindo que a estimativa das quantidades e o
valor da contratagao previstos sao compativeis com as praticas de mercado e
correspondem ao planejamento estratégico conforme delineado no art. 40 da referida
Lei, e ja alinhados com o Plano de Contratacao Anual identificado sob o cédigo
07403769000108-0-000001/2025 para o exercicio financeiro de 2025.
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O Termo de Referéncia, que sera desenvolvido a partir deste ETP, deverd incorporar
todas as conclusdes aqui apresentadas, orientando o processo licitatério de modo a
garantir a vantajosidade da contratacdo para a Administracdo, conforme prescrito no
art. 6° inciso XXIlI, e art. 11 da Lei n° 14.133/2021. As medidas para mitigacado de riscos
foram abordadas e consideradas de baixa complexidade, ndo apresentando restricdes
significativas a contratacao.

Diante destas fundamentacgdes, recomenda-se a realizagdo da contratagcao conforme
planejado, como parte indispensavel para assegurar o fornecimento adequado e
eficiente de itens essenciais a alimentagao escolar. A decisao aqui apresentada devera
ser incorporada ao processo de contratagao, servindo de base para as deliberagdes da
autoridade competente. Em suma, este posicionamento conclui com segurancga a
viabilidade, razoabilidade e a adequacdo juridica e econdmica do projeto, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugdo proposta para o
fornecimento continuo de géneros alimenticios a rede municipal de ensino é
primordial. Esta etapa visa reduzir riscos e reforcar a eficiéncia, economicidade e
segurancga juridica da contratacao, de acordo com os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

A prova de conceito terd como escopo a avaliagdo pratica dos servicos de
fornecimento, envolvendo tanto os itens pereciveis quanto ndo pereciveis, conforme
definido nos incisos X e XI do art. 6° O teste serd conduzido em um ambiente
controlado, simulando condicdes reais de entrega e armazenamento em escolas
selecionadas da rede municipal, garantindo a aplicabilidade da solucao e clareza para
licitantes e partes interessadas, conforme inciso IX do art. 6°.

O procedimento incluira a execugao de entregas piloto, monitorando indicadores de
sucesso como a pontualidade da entrega, frescor dos alimentos, e conformidade com
as especificagcbes técnicas. Recursos como infraestrutura de armazenamento
temporario e suporte da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao serao
empregados para assegurar que a simulagao seja representativa das condigdes
operacionais esperadas.

A eficacia desse teste é evidenciada além da conformidade documental,
demonstrando a capacidade pratica de atender a demanda descrita na secao de
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Além disso, o teste fornece dados
guantitativos valiosos que sustentam as estimativas previstas, garantindo a viabilidade
e razoabilidade da solugao (art. 18, §1°).

Este teste de viabilidade operacional é essencial para validar a funcionalidade pratica
da solucgao, alinhando-se a necessidade identificada e fundamentando a decisao de
contratagdo, enquanto promove a clareza para licitantes e ¢rgaos de controle
externos, por meio de evidéncias praticas que orientarao a execucao contratual de
forma eficaz.
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