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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250729000166

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
30/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga tem enfrentado um desafio significativo devido
a insuficiéncia de equipamentos e materiais permanentes disponiveis nos
estabelecimentos de saude do municipio. Esta deficiéncia, alimentada por uma
demanda crescente e agravada pela evolugao técnica dos requisitos em saude,
compromete a capacidade de oferecer servicos de qualidade a populagdo local. O
processo administrativo n® 0001020250729000166, conforme as evidéncias objetivas
contidas nos documentos de formalizacdo da demanda (DFDs), destaca que a
estrutura atual ndo atende aos padrdoes modernos necessarios para um atendimento
eficiente e adequado aos cidadaos, implicando diretamente na eficiéncia e qualidade
dos servigos publicos de saude.

A auséncia da aquisicdo pretendida podera resultar em impactos negativos, tanto
institucionais quanto sociais. Sem a atualizacdao e a ampliagdo desses recursos, o
municipio corre o risco de interrupcao de servicos essenciais de saude, falha no
cumprimento de metas e objetivos definidos pela administracdo municipal e um
impacto consideravel na saude publica, com a potencial degradagao do atendimento
a comunidade. O nao atendimento desta demanda também fere os principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que a
manutengao de equipamentos obsoletos ou insuficientes acaba por gerar custos
indiretos maiores e inviabiliza a oferta de servigos de qualidade.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem acontinuidade dos servigos
de saude com melhorias significativas nas condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
area, impactando positivamente na qualidade do atendimento. Esta aquisi¢do visa

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

.-:.'.;':\_.l.'l'd.'_fl;-'!:-.
oL s

PREFEITURA \ e/




PAGING:2 DE 13- PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CHNP1 100462 3640001 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMANDO O CODIGD: T72-426-7309

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

7 =]

promover a modernizacao dos recursos materiais, assegurando a adequacgao as
exigéncias legais e técnicas vigentes. Além disso, estd alinhada com os objetivos
estratégicos da administragdo municipal de Ipaporanga, permitindo um melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros, conforme os objetivos do art. 1
da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes € imperativa para a
solugcao dos problemas identificados, possibilitando a melhoria continua dos servigos
de saude oferecidos pelo municipio. Esta agcao nao apenas mitiga riscos operacionais
criticos, mas também promove a eficiéncia e a eficacia na gestao dos recursos de
saude, alinhando-se aos principios e diretrizes estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 18, § 2° da
Lei n° 14.133/2021, consolidando o compromisso da administragdo com o interesse
publico e o desenvolvimento sustentavel dos seus servigcos de saude.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga identifica a necessidade urgente de aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes para os estabelecimentos de saude,
atendendo a demanda concreta de melhoria nas condi¢des de trabalho e de
atendimento a populagdo. Essa demanda esta embasada em indicadores de
desempenho de qualidade na salde e nas metas institucionais que buscam aprimorar
a infraestrutura local. Com recursos oriundos de repasses federais, autorizados pela
Emenda Parlamentar n° 20830018, esta contratacao visa a implementacao de solucdes
gue assegurem a eficiéncia e a continuidade dos servigcos de saude no municipio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para os equipamentos e
materiais destinam-se a garantir a durabilidade e a adequacao funcional ao ambiente
de salde, conforme previsto na Lei 14133/2021, art. 5° com critérios verificaveis
baseados em especificagcdes técnicas e capacidades adequadas as necessidades
locais. As especificagdes devem incluir prazos minimos para instalacdo e configuragao,
além de capacidades técnicas especificas quanto ao uso e manutencdo. A utilizagao de
catadlogo eletrébnico de padronizagao foi descartada devido a auséncia de itens
compativeis com as especificidades desta contratacao.

A indicagcao de marcas ou modelos especificos € vedada em favor da competitividade,
conforme o principio da Lei 14.133/2021, ressalvando-se excecdes apenas mediante
justificativas técnicas relacionadas as caracteristicas essenciais dos equipamentos
necessarios. Ademais, € garantido que o objeto nao se enquadra na definicdo de bens
de luxo, em conformidade com o art. 20 da mesma lei e o Decreto n°10.818/2021.
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No contexto operacional, a execucdo eficiente da entrega e instalagcdo dos
equipamentos é essencial para evitar custos administrativos elevados e garantir que
as unidades de saude estejam totalmente operacionais, reforcando a necessidade de
suporte técnico e garantias dos produtos adquiridos. Critérios de sustentabilidade,
como a utilizagdo de materiais reciclaveis e menor geracao de residuos, serao
considerados sempre que suportados pela natureza da demanda, alinhando-se as
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos neste documento visam orientar o levantamento de
mercado, focando na capacidade dos fornecedores em atender os critérios minimos
técnicos e operacionais. Flexibilizagcdes nos requisitos poderao ser consideradas caso
sejam justificaveis e sem comprometer a adequacao a demanda. Conclui-se que o0s
requisitos aqui definidos, fundamentados no Documento de Formalizagao da
Demanda, estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e servirdo de base técnica
para a escolha da solugao mais vantajosa para a Administragao, de acordo com o art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao". Ele visa prevenir praticas antiecondmicas e fornecer
subsidios sdlidos para a solugao contratual, alinhado aos principios de legalidade,
impessoalidade e eficiéncia dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se o conteddo como
"aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes", caracterizando-o como bens
duraveis destinados ao uso em estabelecimentos de salde.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores, onde foram
identificadas faixas de preco que oscilam de forma significativa em funcao das marcas
e especificacdes técnicas dos equipamentos ofertados. Os prazos de entrega variam
de 30 a 60 dias. Além disso, analisou-se contratacao similar de outros érgaos e as
informacdes indicam variacao de modelos e estratégias de aquisicao, notadamente
compras por Ata de Registro de Precos (ARP). Fontes como o Painel de Pregos e o
sistema Comprasnet forneceram médias de precos praticados, reforcando a
necessidade de se avaliar o custo-beneficio das opgdes disponiveis. Inovagdes
observadas incluem a adocao de tecnologias sustentaveis para equipamentos
hospitalares, como a utilizagdo de materiais reciclaveis e energias renovaveis na
operacao dos equipamentos.

Na analise comparativa das alternativas, considerou-se parametros técnicos,
econdmicos e sustentaveis: a compra direta de novos equipamentos é justificada por
; apresentar menor custo total de propriedade, além de garantir tecnologias atualizadas
! e menor necessidade de manutencgdo. Alternativas como a compra de usados ou
: refurbished, embora atrativas em preco, ndo atendem plenamente a questdo de
eficiéncia energética e atualizacao tecnoldgica exigidas no contexto operacional. A

PAGING:3 DE 13- PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CHNPL 100462 36.4/0001- 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGD: T72-426-7309

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47



,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.l l_ L]
- : - P -!-_,-'{\_L__
= » |[paporanga
F : = 0027 <
PREFEITURA Nt/
5 1mET ! S ELE TR AN R TE
u o S

opcdo pela locagao apresenta-se desfavoravel devido a frequéncia de utilizagdo e a
especificidade dos equipamentos hospitalares, que demandam posse e controle
integral.

Justifica-se a compra de novos equipamentos como a alternativa mais vantajosa,
baseando-se na eficiéncia e economicidade, alcada pelos dados da pesquisa. A
vantagem se da pela atualizagcao tecnoldégica, menor necessidade de manutencao e
garantia estendida fornecida pelos fabricantes. A solucao alinha-se diretamente ao
'Resultados Pretendidos', que incluem melhorar as condi¢cdes de trabalho e o
atendimento a populagdo de lpaporanga.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicao de novos equipamentos, pautada
na competitividade e transparéncia do processo, assegurando a melhor solugcao custo-
beneficio e adequacao as necessidades descritas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a necessidade de aquisicdao de equipamentos e
materiais permanentes para os estabelecimentos de salude do municipio de
Ipaporanga-Ceard. Esses itens sdo cruciais para suprir as atuais caréncias do sistema
de saude local, melhorando as condicdes de trabalho dos profissionais e impactando
diretamente na qualidade do atendimento oferecido a populagdo. A contratacao
envolve a aquisicao de equipamentos essenciais que irdo garantir eficiéncia e eficacia
nos servicos de saude, conforme identificado nas necessidades da Administragao.

Os elementos a serem adquiridos incluem uma gama diversificada de equipamentos,
necessarios para o funcionamento adequado dos servicos de salde. Isso pode
abranger desde aparelhos médicos até materiais de suporte técnico e operacional.
Além disso, a solugdo prevé a entrega, instalagao, quando aplicavel, e suporte técnico
inicial para assegurar a correta operacionalizagdo dos itens adquiridos. O
levantamento de mercado realizado destaca a disponibilidade de fornecedores
qualificados que podem oferecer produtos compativeis com o0s requisitos técnicos
especificados, garantindo uma escolha baseada nos principios de economicidade e
eficiéncia preconizados na Lei n°14.133/2021.

Portanto, a solucdo atende plenamente as necessidades identificadas, assegura que os
resultados esperados sejam alcancados e esta em conformidade com os objetivos do
processo licitatério, como adequacao técnica, qualidade e economicidade. Ao adotar
esta abordagem, a Administracdo garante que as aquisi¢des promovam um ambiente
de saude mais qualificado e eficiente, beneficiando diretamente os cidaddos de
Ipaporanga. Esta solucdao representa a alternativa mais tecnicamente viavel e
vantajosa conforme explicitado no Estudo Técnico Preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
T | ENERGETICA TIPO AVOLTAGEM 20V 2000 Unidade
2 ARMARIO MOVEL DE ACO 1,000 Unidade
3 CADEIRA 3,000 Unidade
4 COMPUTADOR (DESKTOP-BASICO) 4,000 Kit
5 COMPUTADOR PORTATIL (NOTEBOOK) 5,000 Unidade
6 Exercitador musculatura 1,000 Unidade
7 IMPRESSORA LASER 7,000 Unidade
8 Cadeira sobre longarina 2,000 Unidade
9 MESA ESCRITORIO 2,000 Unidade
10 Banco Giratério 1,000 Unidade
1 NO-BREAK 2,000 Unidade
2 SELADORA 1,000 Unidade
13 TELEVISAO LED 42 POLEGADAS 2,000 Unidade
g | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
g ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
5 AR CONDICIONADO, 12000 BTU,
S 1 INVERTER, CLASSIFICACAO ENERGETICA 2,000 Unidade 1.990,46 3.980,92
" TIPO A, VOLTAGEM 220V
% 2 ARMARIO MOVEL DE ACO 1,000 Unidade 862,00 862,00
é 3 CADEIRA 3,000 Unidade 305,33 91599
E 4 COMPUTADOR (DESKTOP-BASICO) 4,000 Kit 360630 14.425,20
o5 E 5 COMPUTADOR PORTATIL (NOTEBOOK) 5,000 Unidade 4175,00 20.875,00
% E g 6 Exercitador musculatura 1,000 Unidade 53,89 53,89
u % é EI 7 IMPRESSORA LASER 7,000 Unidade 3.266,67 22.866,69
% § g E g 8 Cadeira sobre longarina 2,000 Unidade 664,67 1.329,34
35w w g 9 MESA ESCRITORIO 2,000 Unidade 746,67 1.493,34
E 95 g % 10 Banco Giratério 1,000 Unidade 382,62 382,62
E = E E E n NO-BREAK 2,000 Unidade 1126,70 225340
g g EE E 2 SELADORA 1,000 Unidade 450,68 450,68
ﬂ % g g " 13 TELEVISAO LED 42 POLEGADAS 2,000 Unidade 2.474,32 4.948,64
Ezra8p
é‘i%gg Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
a?ﬁ&ﬁﬁ gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
REEET de R$ 74.837,71 (setenta e quatro mil, oitocentos e trinta e sete reais e setenta e um
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade nos processos licitatérios, sendo uma pratica promovida
guando tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa para a Administracao. Esta
analise é obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. No presente caso, a analise inicial
deve considerar a possibilidade de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas,
conforme descrito na 'Seg¢ao 4 - Solugao como um Todo!, avaliando também os
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento deve considerar se o objeto permite divisao
segundo as diretrizes do §2° do art. 40, o que implica a andlise da estrutura logistica
existente, as demandas especificas de cada setor e a revisdo técnica dos itens a serem
adquiridos. O mercado é dotado de fornecedores especializados em partes distintas
do objeto da contratagao, o que aumentaria a competitividade conforme articulado no
art. 1. A fragmentacdo em lotes ou itens pode ainda potencializar ganhos logisticos,
inclusive facilitando o aproveitamento do mercado local.

Contudo, mesmo que o parcelamento seja viavel, a execugao integral deve ser
comparada. De acordo com o art. 40, §3° a execucao integral pode garantir economia
de escala, eficiéncia na gestdao contratual (inciso |), e assegurar a funcionalidade de um
sistema coeso e integrado (inciso Il). Além disso, pode ser necessario manter
padronizagao ou atender a exclusividade de determinado fornecedor (inciso Ill), o que
reduzem os riscos associados a integridade técnica e responsabilidade, especialmente
em concursos de obras ou servicos complexos.

Em termos de gestdo e fiscalizagcao, a decisdo impacta significativamente. A
execucao consolidada tende a simplificar o controle contratual e a responsabilidade
técnica, enquanto o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
e servicos descentralizados, mas aumentaria a complexidade administrativa e as
exigéncias de capacidade institucional. Portanto, € fundamental otimizar a escolha
através do principio de eficiéncia constante no art. 5°.

Diante da analise, recomenda-se a execucgao integral do objeto para a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, alinhada aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' do ETP. Tal
recomendacao respeita a economicidade e competitividade promovidas pelos arts. 5°
e 11, guardando conformidade com os critérios estabelecidos no art. 40, para assegurar
o cumprimento dos objetivos pretendidos com a aquisicao em questao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

PAGING: 6 DE 13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CNPI: W462.364 (0001 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGD: T72-426-7309

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

A contratacao objeto deste Estudo Técnico Preliminar, destinada a aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de saude do
municipio de Ipaporanga, alinha-se diretamente as diretrizes de eficiéncia e
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economicidade preconizadas nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, observa-
se a auséncia do processo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), uma vez que este
ainda nao foi identificado para o presente processo administrativo. Esta lacuna decorre
de demandas imprevistas e emergenciais, relacionadas a necessidade urgente de
melhoria nas condicdes de trabalho dos profissionais de salude e no atendimento a
populacao local. Como agao corretiva, sera considerada a inclusdao deste item na
proxima revisdao do PCA, assegurando, assim, um planejamento mais robusto e menos
suscetivel a ajustes inesperados.

Mesmo perante a auséncia no PCA, a proposta mantém o alinhamento com os
principios de interesse publico e economicidade mencionados na legislagao vigente,
dado que a contratacgao € viabilizada por recursos de emenda parlamentar especificos,
conforme autorizado pela Portaria GM/MS n° 3.630, de 26 de abril de 2024. Portanto, a
contratagdo contribui para resultados vantajosos em termos de melhoria na
infraestrutura de saude e ampliagao da competitividade, em concordancia com o
artigo 11 da citada lei. A otimizagao dos recursos e a gestao eficiente figuram como
focos estratégicos, em consonancia aos objetivos planejados para a presente aquisi¢cao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de salde no municipio de lpaporanga-
Ceara sao amplamente justificaveis e visam diretamente aumentar a eficiéncia e a
economicidade dos servicos prestados, conforme os principios previstos nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este ETP fundamenta-se na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’ e na analise de mercado realizada, que destacaram a
demanda urgente por modernizacao e melhoria nas condicdes de trabalho das
equipes de saude, refletindo diretamente na qualidade dos atendimentos a
populagao.

Esperam-se ganhos significativos em termos de redugao de custos operacionais, pois a
aquisicdo adequada de novos equipamentos minimiza falhas e diminui a necessidade
de manutencdes constantes, assegurando um uso mais racional e eficaz dos recursos
materiais adquiridos. Isso embasa o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlI,
permitindo maior seguranca na execucao das atividades diarias. A disponibilizacdo de
recursos modernos impulsiona a capacitagao técnica dos profissionais de saude,
tornando-os mais eficientes e gerando economia de tempo e diminuicdo de retrabalo,
aportando valor direto nas operagdes dos estabelecimentos de saude publico do
municipio.

Além disso, espera-se que a implementacao dessas melhorias, sustentada nos critérios
de competitividade do art. 11, leve a uma otimizagao dos recursos financeiros,
ajustando praticas de gestao as demandas reais e evitando a subutilizagcao dos ativos.
Estima-se que, com a selecao de fornecedores competitivos e bem avaliados na
pesquisa de mercado efetuada, haja um controle efetivo sobre os custos unitarios,
gerando economia e promovendo o principio da economicidade dos recursos
publicos.
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Por fim, embora o uso de um sistema de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
Nao seja previsto neste caso especifico, a efetividade dos resultados pretendidos sera
guantificada através de indicadores claros, como melhorias no tempo de espera dos
atendimentos médicos e aumento do indice de satisfacdo dos usuarios do sistema de
salde municipal. Esses dados servirdao de base sélida para o relatério final de
contratacgdo, assegurando que o insumo aplicado nesta iniciativa municipal realmente
comporte os objetivos institucionais propostos, em conformidade com o art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11). Esta capacitacao serd
segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, descrevendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Caso nao haja providéncias
especificas a serem adotadas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
como em objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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modalidade de contratacdo mais apropriada. No contexto da contratacao, duas opcdes
sdo consideradas: o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional. A
decisdo pela modalidade ideal deve fundamentar-se em aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, como estabelecido nos artigos 5° 11 e 18, §1°
incisos | e V da Lei n°14.133/2021.

O SRP pode ser considerado uma modalidade vantajosa para contratagbes que
exigem padronizagdao e apresentam incerteza quanto aos quantitativos. Ele permite
economia de escala, precos pré-negociados, redugao de esforcos administrativos e
possibilidade de compras compartilhadas, caracteristicas que podem ser Uteis para a
administragcdo municipal de Ipaporanga. No entanto, considerando que a aquisi¢ao é
pautada por uma demanda especifica e financiada por emenda parlamentar de
recursos federais com objetivo delimitado, a contratacao tradicional se mostra como
uma alternativa igualmente relevante. Esta alternativa permite uma maior segurancga
juridica e uma execucao mais ajustada, aspectos essenciais na compra de bens
permanentes para melhoria dos servicos de saude.

Embora o SRP possa oferecer vantagens em termos de economicidade para bens de
consumo massivo ou de demanda recorrente, a natureza especifica e de quantidade
delimitada do presente objeto, como apontado na 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas', favorece a contratacdo tradicional. Essa abordagem possibilita
uma aquisicdo mais adaptada e eficiente as necessidades fixas e conhecidas do
municipio, evoca o principio da economicidade (art. 5°) e orienta a Administragao a
concentrar esforcos na otimizagao de recursos ja orcados para essa aquisicao
especifica. A contratacdo tradicional, portanto, atende satisfatoriamente ao interesse
publico ao garantir que os equipamentos e materiais sejam adquiridos de forma direta
e agil, sem a necessidade de acompanhamento de variagbes de demanda,
assegurando a qualidade e adequacao imediata aos resultados pretendidos.

Apods avaliagcdo dos pontos levantados e considerando a auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual estabelecido para este processo especifico, conclui-se que a
contratagao tradicional € a modalidade adequada. Ela otimiza recursos, assegura
eficiéncia, agilidade e competitividade, em conformidade com o interesse publico e
com o objetivo de melhorar as condicdes de salde no municipio de lpaporanga,
conforme os principios e objetivos da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consorcios na contratagao para a aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de salde do municipio de lpaporanga-
Ceara, objeto deste ETP, deve ser analisada considerando os aspectos técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos alinhados ao planejamento da contratacao e
aos resultados pretendidos. A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 15, admite a participacao
de consorcios, salvo vedacao fundamentada, conforme delineado no artigo 18, §1°,
inciso I.
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Uma andlise cuidadosa da compatibilidade do objeto com a participagao de
consoércios é fundamental. EqQuipamentos e materiais permanentes demandam em
geral fornecimento continuo com menor complexidade administrativa e operacional,
sugerindo que a participacdo consorciada possa ser considerada incompativel. A
avaliacdo deve focar em possiveis impactos na eficiéncia e na economicidade da
execucao contratual (art. 5°), conforme apontado no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade.

O aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagao, inerente a participacao de
consorcios, contrasta com a simplicidade de um fornecedor uUnico, que tende a
garantir maior eficiéncia e economicidade, aspectos primordiais segundo os principios
do art. 5° Além disso, a exigéncia de compromisso de constituicdo de consorcio,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, como delineado no artigo 15,
pode aumentar os custos administrativos e comprometer a isonomia entre licitantes.

A vedacdo da participacdo de consoércios pode ser justificada se tal condicao
desequilibrar a seguranca juridica ou a execucao eficiente, conforme os principios de
eficiéncia e legalidade do art. 5° Sendo assim, a decisdo mais adequada nesta
contratagdo especifica seria vedar a participacao de consoércios, garantindo assim a
eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica, alinhadas aos resultados pretendidos.
Essa conclusao se fundamenta tecnicamente no ETP, considerando as especificidades
do objeto a contratar e as condi¢cdes previstas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial no planejamento
de aquisicdes publicas, conforme disposto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°®14.133/2021. Esta
andlise busca garantir que a solucdo contratada para a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de salude em lpaporanga-CE, nao
apenas atenda a necessidade identificada, mas também promova a eficiéncia e
economicidade, evitando duplicidades e sobreposicbdes. Ao considerar contratacdes
com objetos semelhantes ou interdependentes, a Administragcdo Publica pode alinhar
esforcos, economizar recursos e otimizar processos, assegurando que o atendimento
as demandas sejam realizadas de forma coordenada e integrada.

Durante o levantamento, foi verificado que atualmente nao existem contratacdes
passadas ou planejadas que possuam ligagao direta ou que complementem a solugao
em analise, em termos de especificagdes técnicas, logisticas ou operacionais. Nao
obstante, a analise permitiu identificar que as aquisi¢cdes de equipamentos e materiais
permanentes devem considerar as necessidades logisticas e de treinamento geradas
por esse novo fornecimento, de modo que a transicdo e implementagdao sejam
organizadas e eficazes. Nao ha necessidade de substituicao imediata ou ajuste em
contratos vigentes, exceto pela garantia de que toda a infraestrutura esta
] g devidamente preparada para receber os novos itens e assegurar seu pleno
funcionamento.
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gue exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou forma de contratar. No
entanto, destaca-se a importancia de prever acgdes complementares como a
capacitacao de pessoal para lidar com eventuais novos servicos e atualizagcdes de
infraestrutura nas providéncias a serem adotadas. A auséncia de contratacdes
correlatas ou interdependentes é tecnicamente justificavel, visto que a necessidade
identificada agora destina-se especificamente ao aprimoramento dos servicos de
salde do municipio, ndo tendo sido prevista anteriormente em um plano de
contratagdo anual. Consequentemente, esta fase do ETP pode avangar para o proximo
estagio sem necessitar de adaptacdes significativas neste escopo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de sadde foram identificados com base
em critérios técnicos e operacionais, conforme art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021
e o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Considerando o ciclo de vida dos
produtos, a geracao de residuos e o consumo de energia sao os principais fatores de
impacto a serem geridos, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e a
pesquisa de mercado. E essencial antecipar estratégias eficientes para assegurar a
sustentabilidade de acordo com o art. 5°.

Durante o ciclo de vida dos equipamentos, aspectos como a emissao de gases e 0 Uso
intensivo de recursos necessitam avaliagcao detalhada. Solugdes sustentaveis, incluindo
a analise do ciclo de vida dos materiais, sao imperativas, promovendo o planejamento
sustentavel conforme art. 12. Propostas especificas estdo centradas no uso de
tecnologias verdes, como a adogao de equipamentos com selo Procel A, uso de
insumos biodegradaveis e a implementagdao de logistica reversa para toners de
impressoras e outros componentes consumiveis. Estas a¢cdes visam equilibrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental requeridas para a manutencao e operagao,
para inclusdao no termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIIl) conforme preconiza o art. 5°.

E necessario garantir que essas medidas sejam competitivas e alinhadas a proposta
mais vantajosa para a administracao, de modo que atendam ao art. 11, considerando a
capacidade administrativa para sua implementacao e o planejamento correspondente
para licenciamento ambiental conforme exigéncias pertinentes do art. 18, §1°, inciso Xl|,
evitando barreiras desnecessdrias. As medidas mitigadoras aqui delineadas sao
essenciais para minimizar os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos naturais
e logisticos, e satisfazer plenamente aos 'Resultados Pretendidos. Na auséncia de
impactos significativos, como ocorre com bens de uso imediato, fundamenta-se
tecnicamente a adequacao das solugdes propostas para avancar na construcao de
eficiéncia e sustentabilidade (art. 5°).

PAGING: 11 DE T3 - PREFEMURA MUNICIPAL DE |PAPCRAMNGA - ©HNFI: W62 36.4/0001-47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMANDO O CODIGD: T72-426-7309

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.l l_ L]
- : - P -!-_,-'{\_L__
= » |[paporanga
F : = 0035 ¢
PREFEITURA \ i/
5 1mET ! S ELE TR AN R TE
u o S

I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise esta fundamentada no corpo de informacdes técnicas, econdmicas
e operacionais compiladas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, cujo objeto é a
futura e eventual aquisicdao de equipamentos e materiais permanentes para
estabelecimentos de salude do municipio de Ipaporanga-Ceard, conforme emenda
parlamentar SAB n°® 20830018. Este instrumento atende nao apenas as exigéncias
legais da Lei n° 14.133/2021, mas também a uma necessidade substantiva identificada
através da demanda local, visando a melhoria significativa das condi¢cdes de trabalho
dos profissionais de saude e da qualidade de atendimento a populacédo.

A avaliacdo econémica demonstrou que o valor estimado de R$ 74.837,71 € compativel
com os precgos praticados no mercado, conforme pesquisa rigorosa que envolveu
cotagdes de fornecedores qualificados. A abordagem adotada considera os principios
de eficiéncia e economicidade (conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021), garantido que a
contratagao proposta seja vantajosa e de interesse publico. Adicionalmente, a analise
operacional conduzida indica que os equipamentos e materiais propostos sao
tecnologicamente adequados e estarao em perfeita consonancia com os requisitos
técnicos e de sustentabilidade analisados.

Do ponto de vista juridico, o processo tem total aderéncia ao regramento previsto nas
disposi¢cdes da nova Lei de Licitagcdes, assegurando que o julgamento objetivo do
pregao eletrénico, modalidade escolhida, seja plenamente compativel com o escopo
da contratacdao (art. 11). Neste contexto, a contratacdo permite a melhoria da
infraestrutura de saude municipal, enquadrando-se no planejamento estratégico local
apesar da inexisténcia de um plano de contratacdo anual especifico (arts. 18 e 40).

Em conclusdo, a contratacao demonstra-se viavel, fundamentada e indispensavel.
Recomenda-se a execugao da licitagao, considerando-se as condi¢cdes ja mencionadas,
sendo esta adequag¢ao uma garantia de que as necessidades da populagao e diretrizes
operacionais sejam eficazmente atendidas. Atentos a potencialidade de riscos residual,
sugere-se reforco em mecanismos de gestao e fiscalizagao para validagao continua do
alinhamento ao interesse publico, conforme deliberagcao da autoridade competente.

Ipaporanga / CE, 30 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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