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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.09.016-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE enfrenta significativos desafios
em termos de eficiéncia, seguranca, acesso e gestao de seus documentos fisicos, que
incluem prontuarios médicos, relatérios, fichas de cadastro, entre outros documentos
administrativos e de atendimento ao publico. Estes desafios sdo amplificados pela
crescente demanda por servicos de salude e pela necessidade de cumprir com os
principios de eficacia e transparéncia perante a sociedade, em conformidade com a
Lei 14.133/2021. Atualmente, a gestdo documental realizada de maneira fisica impo6e
limitagdes ao acesso rapido as informacdes, aumenta o risco de deterioracao, perda ou
danos aos documentos, além de demandar um considerdvel espaco fisico para
armazenamento. Este cendrio compromete ndo apenas a eficiéncia operacional da
Secretaria, como também a prontiddao e qualidade do atendimento prestado a
populacgao.

Diante desta realidade, identificou-se a necessidade de contratagdao de servicos
especializados para a implantagcao e gerenciamento eletrénico de documentos, com
foco na transformacao dos documentos fisicos existentes em imagens digitalizadas.
Este processo permitird superar os entraves atualmente enfrentados, através da
adogdo de um sistema de gestao documental eletrénico, que proporcione uma forma
segura, eficiente e sustentavel de acessar, gerenciar, e preservar os documentos da
Secretaria. A digitalizagdao dos documentos fisicos e a implementagao de um sistema
de gestao eletrbnica de documentos visamm nao apenas melhorar a eficiéncia
operacional e o atendimento ao cidaddo, mas também assegurar a integridade,
confidencialidade e disponibilidade das informacdes, em conformidade com os
preceitos de protecao de dados e da legislagao vigente. Tal medida esta alinhada aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Saude de Chorozinho-CE, bem como aos
principios de economicidade, eficiéncia e transparéncia preconizados pela Lei
14.133/2021, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel e a
modernizagao da gestao publica municipal na area da saude.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao acurada dos requisitos da contratagao é fundamental para o sucesso do
processo de escolha da solugao mais apropriada para a prestagao de servicos de
implantagdo e gerenciamento eletrénico e transformag¢ao de documentos fisicos em
imagens digitalizadas. A selecao desta solugcao deve estar pautada em critérios de
sustentabilidade, respeito as regulamentacdes vigentes, e padrdes de qualidade e
desempenho, assegurando, assim, uma contratacdao eficaz que atenda as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE.

Requisitos Gerais

e Sistema de gestao eletrbnica de documentos compativel com a infraestrutura de
Tl existente, permitindo integragcao com sistemas ja utilizados pela Secretaria de
Saude.

e Capacidade de processamento e armazenamento adequados para o volume
estimado de 120.000 paginas de documentos fisicos a serem digitalizados.

e Facilidade de uso e acesso pelos usuarios finais, com interfaces amigaveis e
recursos de busca eficientes.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) para o tratamento
de dados pessoais contidos em documentos de saude.

e Atendimento aos padrdes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo a
autenticidade, integridade e acessibilidade dos documentos digitalizados.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adogdo de praticas que minimizem o impacto ambiental no processo de
digitalizacao, incluindo o uso eficiente de energia e a gestdao adequada de
residuos eletronicos.

e Preferéncia por solugdes que contribuam para a reducao do papel e promovam a
sustentabilidade na gestdo documental.

Requisitos da Contratacao

e As imagens digitalizadas devem ter resolugcao minima de 300 dpi, garantindo a
legibilidade dos documentos.

e Os formatos de arquivo devem ser em PDF/A, adequados para a preservacdo de
longo prazo dos documentos eletrénicos.

e Incorporagao de metadados compativeis com os padrdes ISO 23081-1:2006,
assegurando a gestao adequada dos registros.

e Implementacao de medidas de seguranca robustas para proteger os documentos
contra acessos nao autorizados ou qualquer tipo de comprometimento.

Requisitos Essenciais a Con
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Para atendimento da necessidade especificada, é primordial que a solucdo contratada
ofereca a transformacao eficaz de um volume substancial de documentos fisicos em
formato digital, com alta disponibilidade, integridade e seguranca da informacao.
Devem ser priorizadas solucdes que promovam a eficiéncia operacional da Secretaria
de Saude, melhorando o acesso as informacdes e contribuindo para a continuidade
dos cuidados de saude. Essenciais sao:

e Qualidade e clareza das imagens digitalizadas.

e Compatibilidade e integragcao com sistemas existentes.

e Conformidade com as legislacbes de protecao de dados e praticas de
sustentabilidade.

e Facilidade de implementagao, operagao e manutengao.

Estes requisitos sao fundamentais, evitando-se especificacdes superfluas que possam
restringir a competitividade e a obtencao da melhor proposta para a Administracdo
Publica.

4. Levantamento de mercado

Para atender a demanda por servicos de implantacdo e gerenciamento eletrénico e
transformacdo de documentos fisicos em imagens escaneadas da Secretaria de Sadde
do Municipio de Chorozinho-CE, foram identificadas as seguintes principais solucdes
de contratagao disponiveis entre fornecedores e érgados publicos:

e Contratacao direta com fornecedor especializado na prestagao de servigos de
digitalizacao de documentos e gerenciamento eletrénico de documentos (GED).

e Terceirizacao do servigo através de empresas de gestdo de documentos, que
oferecem solugdes completas desde a digitalizagdao até o armazenamento e
indexagao em um sistema de GED.

e Formas alternativas de contratagcao, como parcerias publico-privadas (PPP), onde
um acordo de longo prazo € estabelecido para a prestagao do servico, dividindo
responsabilidades e investimentos entre o 6rgao publico e o fornecedor privado.

Ao avaliar cada uma destas solucdes sob a perspectiva das necessidades e condi¢cdes
especificas do servico a ser contratado pela Secretaria de Saude, identifica-se que a
terceirizacdo com empresas especializadas em gestdao de documentos apresenta-se
como a solucao mais adequada. Esta opgao oferece ndo sé a transformacao dos
documentos fisicos em formato digital conforme os requisitos técnicos exigidos, como
também garante um sistema de gerenciamento eletrébnico e indexacdo de
documentos que facilita o acesso e a recuperacao da informacdo, além de estar em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021 para a gestdo documental. A escolha pela terceirizacéo
possibilita também uma flexibilidade maior na escalabilidade do servico, adaptacao as
demandas futuras e um controle mais eficiente de custos ao longo do tempo. Além do
mais, empresas especializadas neste segmento ja possuem a experiéncia e a
infraestrutura necessarias para a execugdo imediata do projeto, reduzindo o periodo
de implementacdo e dispensando investimentos |n|C|a|s elevados por parte da
Secretaria de Saude para a aquisicdo de equipaments
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio
de Chorozinho-CE consiste na contratagao de servicos especializados para a
implantagdo e gerenciamento eletrénico e transformag¢ao de documentos fisicos em
imagens scaneadas. Este processo envolve a digitalizacdao de aproximadamente
120.000 paginas de documentos, o que inclui prontuarios médicos, relatérios, fichas de
cadastro entre outros documentos administrativos. A digitalizagdo destes documentos
se faz necessaria para melhorar a acessibilidade, eficiéncia e seguran¢ca no manejo das
informacgdes que sao criticas para a operagao da Secretaria.

Com base na Lei 14.133/2021, que orienta o processo de licitacdo e contratos no ambito
da Administracdo Publica, a solucdo aqui apresentada € justificada ndo apenas pela
sua necessidade e urgéncia, mas também pelo seu alinhamento aos principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade (Art. 5°). Considerando a vasta
guantidade de documentos e a crescente demanda por informacdes acessiveis
digitalmente, a escolha por uma solucdao tecnolégica avancada revela-se a mais
adequada e estratégica.

A Lei 14.133/2021 ressalta a importancia do planejamento e da realizacdo de estudos
técnicos preliminares eficazes para identificar a solugcao mais vantajosa para a
administragdo publica (Art. 6° inciso XX e Art. 18). Levando isso em conta, a analise de
mercado realizada confirmou que a contratagao de uma empresa especializada para o
fornecimento desses servicos especializados é a opgao mais econdmica, viavel e
eficiente disponivel no mercado, capaz de garantir a qualidade e a seguranca
necessarias para o manuseio de informagdes sensiveis.

Adicionalmente, a solucao proposta esta em conformidade com os objetivos do Art. 11
da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, garantindo tratamento isondmico entre os licitantes e
incentivando a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. O uso de
tecnologias avancadas na digitalizacdo dos documentos e na gestao eletrbnica de
documentos se alinha perfeitamente com estas diretrizes, promovendo a eficiéncia
Nos processos internos da Secretaria de Saude, além de assegurar a preservacdo e facil
acesso as informacgdes documentais.

Em sintese, a contratacao da prestacao de servigcos para implantagcao e gestdao de
documentos digitalizados representa a melhor solugdao perante as opgdes existentes
no mercado, garantindo assim, uma otimizagao dos recursos publicos, a adequacao
tecnoldgica necessaria para a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE e
estando plenamente alinhada aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVIGCOS PARA IMPLANTAGAO E
1 GERENCIAMENTO ELETRONICO E TRANSFORMAGAO DE 10,000 Més
DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS.

Especificagdo: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS PARA IMPLANTAGAO E GERENCIAMENTO ELETRONICO
E TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE
SERVICOS PARA IMPLANTAGAO E
1 GERENCIAMENTO ELETRONICO E 10,000 Més 1.646,00 16.460,00
TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS
FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS.

Especificacdo: CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA IMPLANTAGAO E GERENCIAMENTO ELETRONICO
E TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.460,00 (dezesseis mil, quatrocentos e sessenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdao pelo parcelamento da contratacdo dos servicos de implantacdo e
gerenciamento eletrébnico e transformacao de documentos fisicos em imagens
escaneadas, em cumprimento a Lei n° 14.133/2021, considera diversas andalises
criteriosas que visam assegurar os principios de eficiéncia, economicidade e ampliacdo
da competicdo, conforme preconizado na prépria legislacdo. A seguir, sao detalhados
os pontos fundamentais que embasam essa decisao:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico de digitalizacao é
tecnicamente divisivel sem prejuizo a sua funcionalidade e aos resultados
pretendidos pela Administragao. Isso possibilita o tratamento dos documentos
em lotes, conforme sua natureza e urgéncia de processamento, sem
comprometer a integridade e a acessibilidade das informacgdes.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica demonstrou que
o parcelamento é vidvel e nao compromete a qualidade e a eficacia dos
resultados. A divisao do processo em lotes permite a execugao paralela de tarefas,
otimizando o tempo total do projeto e assegurando a continuidade do acesso aos
documentos pela Secretaria de Saude.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento nao implicara em perda
de economia de escala significativa que justificasse a op¢ao por um contrato
Unico. A estratégia de divisdo em lotes foi cuidadosamente estudada para garantir
gue os custos unitarios se mantivessem competitivos, beneficiando-se da
possibilidade de negociagao com multiplos fornecedores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui

decisivamente para aumentar a competitividade do processo, permitindo a

participagdao de empresas de menor porte ecoacialins i
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de documentos ou tecnologias de digitalizagcao especificas. Isso amplia o leque de
solucdes inovadoras e eficientes disponiveis para a Administracao.

e Andlise do Mercado: Um levantamento sobre o mercado de digitalizacdo de
documentos evidenciou que existem empresas com especializacdes distintas,
capazes de ofertar vantagens em criteriosos aspectos da digitalizacao. Isso ratifica
a decisdao pelo parcelamento como meio de aproveitar as melhores praticas
setoriais, garantindo eficiéncia operacional e custo-beneficio otimizados.

e Consideracao de Lotes: Dada a grande quantidade de documentos a serem
digitalizados, a divisdo em lotes se apresenta como uma estratégia essencial para
facilitar a logistica e a gestdo do contrato. Isso possibilitara ajustar os prazos
conforme a criticidade e a natureza dos documentos, melhorando a gestdo do
fluxo de trabalho e o monitoramento dos resultados.

A decisdao pelo parcelamento €&, portanto, fundamentada em uma abordagem
multidimensional que considera aspectos técnicos, econdmicos e de mercado,
assegurando a observancia dos principios previstos na Lei n°14.133/2021 e almejando a
otimizagao dos recursos publicos, a qualidade no tratamento dos documentos
digitalizados e a ampliagao da concorréncia no processo licitatorio.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A presente contratagao da prestagao de servigos para implantagao e gerenciamento
eletrénico e transformacgao de documentos fisicos em imagens scaneadas, destinada a
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE,
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade
para o respectivo exercicio financeiro.

Este alinhamento estratégico com o planejamento preestabelecido reflete o
comprometimento da Administracdo Publica com os principios de eficiéncia e
economicidade, conforme stipulado pelo Art. 11 da Lei 14.133/2021, assegurando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Ademais, a integracdo desta contratacdo ao
Plano de Contratacdes Anual demonstra a observancia ao principio do planejamento,
essencial para a consecucao dos objetivos institucionais da Secretaria de Salude e para
a otimizacdo dos recursos publicos.

O rigoroso processo de planejamento que precede a elaboragdo do Plano de
Contratacdes Anual, conforme orienta o Art. 18 da Lei 14.133/2021, garante que todas as
contratagdes previstas, incluindo a presente, sejam submetidas a uma analise
criteriosa de viabilidade, necessidade e alinhamento estratégico com as politicas
publicas implementadas pelo Municipio de Chorozinho-CE.

A efetivacao desta contratacao, portanto, marca ndo apenas um passo significativo na
conducao das politicas de saude publica do municipio, facilitando o acesso a
documentos digitalizados e otimizando processos administrativos internos, mas
também reafirma o compromisso da Secretaria de Saude com a transparéncia, a
modernizacdo administrativa e a responsabilidade no uso dos recursos publicos.
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10. Resultados pretendidos

A contratacao da prestacdo de servicos para implantacao e gerenciamento eletrénico
e transformacdo de documentos fisicos em imagens escaneadas para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE visa alcancar
resultados significativos em diversos aspectos, conforme fundamentado nas
disposicdes da Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Eficiéncia Operacional: Agilizar o acesso e a recuperacao de informacdes e
documentos, diminuindo significativamente o tempo gasto em processos
manuais de busca e manejo de documentos fisicos, alinhado ao Art. 5° que
enfatiza os principios da eficiéncia e da economicidade como fundamentais na
administracao publica.

e Promocao da Transparéncia: Facilitar o acesso a documentos e informacoes,
promovendo maior transparéncia das atividades da Secretaria, em consonancia
com o principio da publicidade, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Seguranca da Informacao: Garantir a integridade e confidencialidade dos
documentos digitalizados, protegendo-os contra perda, destruicao, e acesso nao
autorizado, em linha com os principios de seguranca juridica e de protecao dos
dados pessoais contidos nos documentos.

e Conservacao Ambiental: Reduzir o consumo de papel, promovendo praticas de
sustentabilidade e preservacao ambiental, o que esta alinhado ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, referido no Art. 5° e no Art. 12, XlIl da Lei
14.133/2021, que orienta a inclusdo de requisitos de sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

e Compliance com a Legislacao: Assegurar que todo o processo de digitalizagao e
gestao eletrénica dos documentos esteja em conformidade com os marcos legais
e regulatérios aplicaveis, incluindo a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e a
propria Lei 14.133/2021, em especial quanto as diretrizes para a gestdo documental
e manuseio de informacdes sensiveis ou confidenciais.

e Otimizacao de Recursos: Aumentar a eficacia na gestao dos recursos materiais e
humanos, resultando em economia para o setor publico e melhor alocagao dos
recursos disponiveis, conforme o principio da economicidade, garantindo que a
contratagao gere o resultado mais vantajoso para a administragao publica.

Assim, espera-se que a contratacao contribua de maneira ampla para a modernizacao
da gestdo documental na Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE,
impactando positivamente na qualidade dos servicos prestados a populagdao, ao
mesmo tempo em que se observam os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas
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escaneadas destinadas a atender as necessidades da Secretaria de Saulde do
Municipio de Chorozinho-CE, sdo determinadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Diagndstico Inicial: Realizagao de um levantamento minucioso dos documentos
fisicos existentes na Secretaria de Salude para identificar precisamente os volumes
e as condi¢cdes dos documentos a serem digitalizados, considerando tanto os
arquivos correntes quanto os intermediarios e permanentes.

e Aquisicdo ou Desenvolvimento de Sistema: Adotar medidas para o
desenvolvimento ou aquisicao de sistemas de Gerenciamento Eletrénico de
Documentos (GED) que atendam integralmente aos requisitos de segurancga,
armazenamento e recuperagao, assegurando compatibilidade com a
infraestrutura de Tl da Secretaria de Saude e as normativas legais vigentes,
incluindo a Lei 14.133/2021.

e Capacitagao Técnica: Promover programas de treinamento para os servidores
publicos envolvidos no processo de digitalizacao e gerenciamento eletrénico dos
documentos, abrangendo operag¢des técnicas e gestao de sistemas, garantindo
assim a adequada execucao dos procedimentos e a eficiente gestdo dos
documentos digitais.

e Aquisicdo de Equipamentos: Providenciar, através de processos licitatérios
condizentes com a Lei 14.133/2021, a aquisicdo ou contratacdo de locacdo de
equipamentos de digitalizacao que atendam ao volume e a qualidade exigida
para as imagens digitais, levando em consideragao a resolugao minima de 300
dpi e compatibilidade com o formato PDF/A.

e Implementagdao de Seguranca da Informacgao: Estabelecer e implementar
protocolos rigorosos de seguranga da informacgao para proteger os documentos
fisicos e digitais contra acessos nao autorizados, uso indevido, alteragao,
destruicdao ou perda, em consonancia com a Lei Geral de Protegcao de Dados
(LGPD) e outros requisitos de seguranca especificos da Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento de Politica de Gestao Documental Eletronica: Elaborar e
implementar uma politica abrangente de gestdao documental eletrbnica que
contemple desde a criagdo dos documentos até a sua disposicao final,
assegurando a observancia das normas legais aplicaveis e satisfazendo as
necessidades especificas da Secretaria de Saude.

e Indexacao e Metadados: Garantir a indexacao e catalogagdao adequadas dos
documentos digitais, incorporando metadados compativeis com os padrdes ISO e
outros requisitos de metadados para facilitar a busca, o acesso e a gestdao de
longo prazo dos documentos digitalizados.

e Monitoramento e Avaliagao: Estabelecer rotinas de monitoramento e avaliagao
continuos do processo de digitalizagdao e da gestao eletrénica dos documentos,
visando a identificagao e corregao de possiveis falhas, bem como a otimizagao dos
processos e tecnologias envolvidas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao pela nao adogcao do sistema de registro de precos para a contratagcao da
prestacdo de servicos para implantagcao e gerenciamento eletrénico e transformagao
de documentos fisicos em |magens scaneadas para atende

Secretaria de Saude do i
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disposi¢cdes contidas na Lei 14.133 de abril de 2021.

A andlise detalhada do objeto contratual e das especificidades do projeto demonstra
gue o sistema de registro de precos, embora ofereca vantagens em diversos casos
conforme estabelecido pelos artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021, ndo se apresenta como
a estratégia mais eficiente e econdmica para esta contratacao especifica, por varias
razodes.

e A natureza Unica do projeto e o volume especifico de trabalho necessario para a
conclusao da digitalizacdo dos documentos da Secretaria de Saude nao favorecem a
formacdo de demanda continua ou recorrente que justifigue a implementacdo do
registro de precos.

e A especificidade técnica dos servicos, que requerem equipamentos e profissionais
altamente qualificados, limita a vantagem competitiva e a economia de escala
geralmente buscadas com a adog¢ado do sistema de registro de precgos.

e O projeto possui um escopo bem definido e um prazo estipulado para sua execugao,
0 que contraria a flexibilidade operacional tipica do registro de precos, destinado a
atender demandas de carater continuo ou recorrente, sem comprometer a
Administracao Publica com a contratacdo futura obrigatdria.

e Dada a singularidade e a complexidade do projeto, a necessidade de garantir que o
contratado possua expertise especifica e capacidade técnica suficiente para a
execucdo dos servicos faz com que a contratagcdo direta, apds processo licitatério
especifico para este fim, baseada na melhor técnica ou na combinag¢ado técnica-preco,
conforme prevé o artigo 11 da Lei 14.133/2021, seja mais adequada para assegurar o
cumprimento dos padrdes de qualidade e eficiéncia necessarios.

e Adicionalmente, a adocdo do registro de precos, conforme artigo 83 da Lei
14.133/2021, implicaria um compromisso de fornecimento sem obrigar a Administracéo
a contratacdo, aspecto que, para o caso especifico deste projeto, poderia resultar em
demoras e ineficiéncias, contrariamente ao interesse publico de conclusdo efetiva e
tempestiva do projeto.

Em suma, a opgao pela ndo adogao do sistema de registro de pregos fundamenta-se
na busca por uma contratagdo que atenda de forma mais precisa e adequada as
necessidades especificas do projeto, garantindo, assim, a observancia dos principios de
eficiéncia, economicidade e adequacao as necessidades da administracao publica, em
consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Esta decisdo baseia-se na
compreensao de que, para 0 escopo e especificagdes deste projeto, uma licitacao
especifica apresenta-se como a estratégia mais apropriada para selecao da proposta
mais vantajosa.

13. Da vedagao da participagcao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021, que rege o processo de licitacdes e
contratagdes publicas, torna-se imperativo abordar a questao da participagao de
empresas na forma de consdrcio. Em particular, € fundamental destacar os
dispositivos legais que sustentam a decisao de vedar tal participagdao no processo

licitatério destinado a “CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
IMPLANTACAO E GERENCIAMENTO NI
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DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE",

Em conformidade com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em
consorcio é admitida, salvo vedagao expressa no edital. Contudo, a invocagao da
vedacgado justifica-se nas seguintes bases:

e Riscos a eficiéncia da execucdo contratual: A natureza do servico de digitalizacao e
gerenciamento eletrénico de documentos demanda uma alta coesao operacional e
técnica para garantir a integridade, seguranca e acessibilidade dos dados. A divisdo
desses servicos entre empresas consorciadas pode introduzir complexidades no
gerenciamento do projeto e na comunicacado, afetando a eficiéncia e eficacia da
entrega.

e Gestdo de qualidade e padronizacao: Manter um controle uniforme de qualidade e
padronizacdes técnicas (como resolucdo minima de 300 dpi para imagens
digitalizadas e conformidade com o formato de arquivo PDF/A) pode ser mais
desafiador quando multiplas entidades estao envolvidas, comprometendo a qualidade
final do servico prestado a Secretaria de Sadde do Municipio de Chorozinho-CE.

e Complexidade na fiscalizacao e responsabilizacdo: Em harmonia com os principios
de eficacia e economicidade destacados no artigo 11 da Lei 14.133/2021, contratos que
envolvem multiplas entidades em forma de consércio podem dificultar a fiscalizacao
por parte da Administracao Publica e a atribuicao de responsabilidades em caso de
falhas ou ineficiéncias, podendo resultar em entraves legais adicionais e atrasos na
entrega dos servigos.

Além disso, fundamentamos esta vedagdao na necessidade de promover a
competitividade e evitar potenciais conflitos de interesse, de acordo com os principios
da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, conforme disposto no artigo 3°
da mesma Lei. A natureza especifica e critica dos servicos de digitalizagdo e
gerenciamento eletrénico para a Secretaria de Saude justifica a exigéncia de um udnico
fornecedor que possa ser diretamente responsavel por todas as etapas do processo
contratual, desde a execugao até a entrega final.

Considerando o exposto, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consodrcio neste processo licitatdrio alinha-se com o objetivo de garantir a maxima
eficiéncia, qualidade e accountability dos servicos a serem prestados, refletindo o
compromisso da Administracdo PuUblica com a gestdo responsavel e efetiva de seus
contratos, em prol do interesse publico e da satisfacdo das necessidades da populacao
de Chorozinho-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao da prestacdo de servicos para implantagcao e gerenciamento eletrénico
e transformacao de documentos fisicos em imagens escaneadas, destinada a atender
as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, envolve
diversas atividades que podem impactar o meio ambiente. Levando em consideracao
as disposicdées da Lei n° 14133/2021, especialmente aquelas relacionadas ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, este estildotoasams jeti
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possiveis impactos ambientais decorrentes da execugcdo do contrato, assim como as
medidas mitigadoras aplicaveis.

e Impacto no consumo de energia: A operacao de equipamentos de digitalizacao e
0s sistemas de gerenciamento eletrébnico demandam significativo consumo de
energia elétrica. Como medida mitigadora, sugere-se a utilizagdo de
equipamentos com alta eficiéncia energética, preferencialmente certificados por
programas de eficiéncia energética, e a otimizacao dos processos de digitalizagao
para reduzir o tempo de uso dos equipamentos.

e Producao de residuos eletronicos: A eventual substituicdo e descarte de
equipamentos eletrénicos utilizados no processo de digitalizacao geram residuos
eletrbnicos, que precisam ser geridos de forma responsavel. Como medida
mitigadora, recomenda-se a adogao de politicas de logistica reversa, em
conformidade com a legislagao aplicavel, e a parceria com empresas
especializadas no descarte adequado de residuos eletrénicos.

e Uso de papel: Apesar do objetivo do projeto ser a transformacao de documentos
fisicos em digitais, atividades preliminares e de suporte podem gerar consumo de
papel. Para mitigar esse impacto, propde-se a implantagao de politicas de uso
racional do papel, incentivando a reciclagem e o uso de papel reciclado sempre
gue possivel.

e Emissdes de CO, devido ao transporte: O transporte de equipamentos e pessoal
envolvido no projeto pode resultar em emissdes de gases do efeito estufa. Como
medida mitigadora, recomenda-se a otimizacao das rotas de transporte, 0 UsoO
compartilhado de veiculos e a escolha de modais de transporte com menor
impacto ambiental.

e Impactos indiretos relacionados ao armazenamento de dados: O armazenamento
em nuvem dos documentos digitalizados requer data centers que consumem
grandes quantidades de energia e podem contribuir para o aquecimento global.
Para mitigar esses impactos, sugere-se a contratacdo de provedores de servicos
em nuvem que utilizem energia renovavel e que se comprometam com praticas
sustentaveis.

As medidas mitigadoras propostas alinham-se ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, consolidado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e visam promover
uma execugao contratual consciente e responsavel, mitigando os impactos ambientais
que possam surgir. E fundamental que a contratacdo contemple essas consideracdes,
assegurando a protegcao ao meio ambiente e a promocgao da sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise detalhada das informagdes e requisitos apresentados nas etapas
anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como considerando as disposi¢cdes
da Lei 14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da
contratagao dos servicos de implantagao e gerenciamento eletrénico e transformacgao
de documentos fisicos em imagens digitalizadas para atender as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE.
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A demanda por digitalizacdo e gestdo eletrbnica de documentos, conforme
delimitado, estd em plena consonancia com os objetivos e principios desta Lei,
especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel e transparéncia na administracdo publica. De acordo com o art. 11 da Lei
14.133/2021, a implementacdo de tecnologia que otimize a gestdo documental da
Secretaria de Saude nao s6 se traduz em melhor aproveitamento dos recursos
materiais @ humanos, mas também amplia o acesso a informacdo, essencial para a
eficacia dos servicos de saude publica.

Ademais, a analise mercadoldgica demonstra que a solugao escolhida, alinhada a
estimativa de custos e a projecao dos beneficios, enquadra-se na perspectiva de
obtencao do resultado mais vantajoso para a Administragao, estando alinhada ao
disposto no art. 11, que aspira pelo resultado de contratagcao mais vantajoso, e no art. 12,
gue preconiza a garantia da execugao dos contratos sob condicdes totalmente claras e
objetivas.

O levantamento de mercado detalhado evidenciou a existéncia de fornecedores
qualificados e a adequacado tecnoldgica a infraestrutura existente na Secretaria de
Saude, demonstrando a viabilidade técnica da contratacdo. Este processo esta em
conformidade com o art. 18, §1° 1V, da Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia dos
estudos preliminares e do levantamento de mercado para assegurar o alinhamento
estratégico e a viabilidade da contratacdo.

Em termos de economicidade e eficacia, conforme demonstrado no ETP, os resultados
pretendidos com a contratagcao superam as expectativas em termos de custo-
beneficio, atendendo ao interesse publico de maneira abrangente. A Lei 14.133/202],
em seu art. 5° enaltece a observancia dos principios de legalidade, eficiéncia e
economicidade, reforcando o compromisso da Administragao PUblica com a utilizacao
eficaz e eficiente dos recursos disponiveis, consonante com a proposta apresentada.

Por fim, ressalta-se que o processo de contratacdo proposto respeita integralmente as
vedacdes e impedimentos descritos na Lei 14133, assegurando a moralidade, a
impessoalidade e a isonomia no trato com os possiveis contratados, além de promover
o desenvolvimento nacional sustentavel, reiterando a razoabilidade da contratagao.

Portanto, considerando todos o0s aspectos analisados, manifestamo-nos
favoravelmente a contratacao dos servigos de digitalizagao e gestao eletronica de
documentos para a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, assegurando
que o processo estda em plena conformidade com os preceitos da Lei 14.133/2021 e
atende de forma eficaz e eficiente as necessidades publicas identificadas.
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