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Processo administrativo N° 0000820260105000406

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
08/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do Municipio de Russas enfrenta desafios relacionados a
gestao eficiente de recursos humanos, especialmente no que se refere ao controle de
frequéncia dos servidores, a organizagao de documentos funcionais e a comunicagao
institucional entre colaboradores e gestores. O aumento da complexidade
administrativa e das exigéncias legais quanto a transparéncia, controle e prestacao de
contas demanda a adogao de mecanismos mais eficazes de acompanhamento da
jornada de trabalho. Atualmente, a utilizagao de procedimentos descentralizados ou
parcialmente manuais limita a confiabilidade das informacgdes, dificulta o
monitoramento em tempo real e amplia o risco de inconsisténcias nos registros
funcionais.

Nesse contexto, torna-se essencial a contratacdo de empresa especializada para
implantagcdo e licenciamento de sistema computacional customizavel, baseado em
plataforma web de gestdo de pessoas. A solucao devera proporcionar um ambiente
integrado para o controle de frequéncia, gestdo documental e comunicagcao com o
servidor, incluindo funcionalidades como registro biométrico, acesso remoto via
navegadores e dispositivos moveis, emissao de relatdrios gerenciais e automacao de
rotinas administrativas. A ado¢cdao de um sistema dessa natureza permitira maior
padronizacdo dos processos, seguranca No armazenamento de dados, rastreabilidade
das informacdes e suporte a tomada de decisao, promovendo maior eficiéncia na
gestdo publica.

A relevancia da contratagao ultrapassa a melhoria dos processos internos, refletindo
diretamente na qualidade da administragcao publica e no atendimento ao interesse
coletivo. A implementacao da solugao contribuira para o fortalecimento dos principios
da legalidade, transparéncia e eficiéncia, além de reduzir retrabalho, minimizar falhas
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operacionais e otimizar o uso dos recursos publicos. Considerando a necessidade de
atendimento progressivo as diversas unidades administrativas do municipio, a adogao
do sistema de registro de precos se mostra adequada, garantindo flexibilidade na
implementacao da solugcao conforme a demanda, bem como alinhamento com as
praticas modernas de gestdo publica e transformacgao digital.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos necessarios a escolha da solugao para atender as demandas
das diversas unidades administrativas do Municipio de Russas exige analise criteriosa,
de modo a assegurar que o sistema computacional a ser contratado seja eficiente,
seguro, escalavel e plenamente aderente as normativas vigentes. Os requisitos
estabelecidos visam garantir a contratagao de solugao tecnoldgica capaz de promover
a gestao integrada de pessoas, com foco no controle de frequéncia, gestao
documental e comunicagao institucional, em conformidade com os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, tais como legalidade, eficiéncia, transparéncia
e economicidade.

Requisitos Gerais

e Solugao integrada e customizavel, baseada em plataforma web, para gestao de
pessoas, contemplando controle de frequéncia, gestdao de documentos funcionais
€ comunicagao entre servidores e gestores.

e |nterface amigavel, intuitiva e responsiva, com acessibilidade via navegadores
web e dispositivos moéveis (aplicativos), facilitando a usabilidade pelos diferentes
perfis de usuarios.

e Compatibilidade com os principais navegadores e sistemas operacionais
atualizados, sem necessidade de instalagbes complexas no ambiente do usuario.

e Acesso multiusuario com diferentes niveis de permissao, garantindo segregacao
de fungdes, controle de acessos e rastreabilidade das ac¢des realizadas no sistema.

e Integracao com dispositivos de registro de ponto eletrénico, incluindo
equipamentos biométricos, assegurando confiabilidade no controle de
frequéncia.

e Armazenamento seguro de dados e documentos, com mecanismos de backup,
redundancia e protecao contra perda ou vazamento de informacdes.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, com
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implementacao de controles de acesso, criptografia de dados e garantia da
privacidade das informagdes dos servidores.

e Atendimento as diretrizes da Lei n°14.133/2021, especialmente quanto a
transparéncia, integridade dos registros e seguranca da informacgao.

e Observancia das normas regulamentadoras aplicaveis ao controle de jornada de
trabalho no setor publico, bem como demais legislagdes correlatas a gestdo de
pessoal.

Requisitos Técnicos e Operacionais

e Disponibilizacdao de mdédulos especificos para: controle de frequéncia, portal do
servidor, portal do gestor, comunicacdo interna e gestao documental.

e Geracao de relatérios gerenciais e operacionais, com possibilidade de exportacao
em formatos diversos, para apoio a tomada de decisao.

e Registro automatico e auditavel de todas as operacdes realizadas no sistema,
garantindo rastreabilidade e controle.

e Disponibilidade do sistema em ambiente online, com alta disponibilidade e
desempenho adequado.

e Implantagao da solucdo incluindo instalacdo de equipamentos, configuragao,
parametrizacao e testes de funcionamento.

Requisitos da Contratagao

e Fornecimento de atualizagdes continuas sem custos adicionais, garantindo
evolugao tecnolégica e aderéncia a mudancgas legais.

e Prestacao de suporte técnico especializado, com definicao de prazos de
atendimento e resolugcao compativeis com a criticidade do servico.

e Realizacdo de treinamento completo para os usuarios e gestores do sistema,
garantindo adequada utilizacdo de todas as funcionalidades.

e Manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e da solucao, assegurando
continuidade dos servicos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por solugdes em nuvem, reduzindo a necessidade de infraestrutura
fisica e consumo de energia elétrica local.

e Utilizacdo de equipamentos com eficiéncia energética e menor impacto
ambiental.

e Reducdo do uso de papel por meio da digitalizacdo de processos e documentos
administrativos.

A solucao a ser contratada devera atender integralmente aos requisitos acima
descritos, garantindo eficiéncia operacional, seguranca da informacao, confiabilidade
dos registros, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos. A
definicdo adequada desses requisitos, sem imposicao de exigéncias excessivas,
contribui para ampliar a competitividade do certame e assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado considerou solugcbes técnica e
economicamente vidveis para atender a necessidade de modernizagcdo da gestao de
pessoas No ambito das diversas unidades administrativas do Municipio de Russas/CE.
A analise contemplou sistemas computacionais voltados ao controle de frequéncia,
gestdao documental e comunicacdo institucional, incluindo plataformas web, solucdes
em nuvem e sistemas integrados com dispositivos de registro eletrébnico de ponto,
como equipamentos biomeétricos.

Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, bem
como praticas consolidadas no mercado de tecnologia da informagao aplicada a
gestao publica. Observou-se a existéncia de diversas solu¢cdes disponiveis, que variam
desde sistemas isolados e modulares até plataformas completas e integradas, com
diferentes niveis de automacao, escalabilidade e suporte técnico, sendo fundamental a
escolha de uma alternativa que atenda de forma eficiente, segura e econdmica as
necessidades da Administracao.

Alternativas identificadas para solugao do problema

a) Aquisi¢ao pontual e isolada de softwares ou moédulos especificos
Vantagens:

e Atendimento imediato de demandas especificas;
e Menor complexidade inicial de contratacgao;
o Flexibilidade para aquisicdao conforme necessidades pontuais.

Desvantagens:

e Auséncia de integracao entre os sistemas (frequéncia, documentos e
comunicagao);

e Dificuldade de consolidagao e analise de dados;

e Maior custo operacional e de manutencgao a longo prazo;

e Risco de incompatibilidade tecnolégica entre solucdes distintas.

Justificativa da nao escolha:

A adocgao de solugdes isoladas compromete a eficiéncia da gestao de pessoas,
dificultando a integracao dos processos e aumentando custos operacionais, além de
prejudicar a confiabilidade e a centralizagdao das informacodes.

b) Manutencdo da situagao atual com melhorias pontuais
Vantagens:

e Auséncia de investimento inicial imediato;
e Continuidade dos processos ja conhecidos pelos usuarios.

Desvantagens:

e Persisténcia de falhas operacionais e inconsisténcias;
e Baixo nivel de automacdo e controle;
e Risco de ndo conformidade com exigéncias legais;



e |neficiéncia na gestdo de informacgdes e recursos humanos.

Justificativa da nao escolha:
Essa alternativa ndao atende ao interesse publico, pois mantém as limitagdes atuais e
Nnao promove a modernizagao necessaria da gestao administrativa.

c) Contratagao de solugao integrada (software + equipamentos + servigos) por meio de
Sistema de Registro de Precos

Vantagens:

Solugdo completa e integrada (sistema, licenciamento, equipamentos e servigos);
Padronizacao tecnoldgica entre as unidades administrativas;

Possibilidade de contratagcao conforme demanda;

Reducao de custos por economia de escalg;

Flexibilidade para expansao e adaptacao futura;

Maior competitividade entre fornecedores.

Desvantagens:

o Necessidade de definicao prévia e detalhada das especificagcdes técnicas;
e Exigéncia de gestao eficiente da ata de registro de precgos.

Justificativa da escolha:

Esta alternativa apresenta a melhor relacdo entre viabilidade técnica e econdmica, pois
possibilita a implantacdgo de uma solugcdo integrada e escalavel, garantindo
padronizacao, eficiéncia operacional e controle administrativo. Além disso, o sistema
de registro de precos proporciona flexibilidade para atender as demandas especificas
de cada unidade administrativa ao longo do tempo, otimizando a aplicagdo dos
recursos publicos.

| Justificativa da escolha da solugdo adotada

Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratacao de solucao integrada de
gestao de pessoas, por meio do Sistema de Registro de Precos, € a alternativa
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa. A solu¢cao permite a
implantagdo de um sistema completo e padronizado para controle de frequéncia,
gestdao documental e comunicagao institucional, assegurando maior eficiéncia,
transparéncia e confiabilidade das informacdes, além de possibilitar expansao gradual
conforme a necessidade da Administragao.

Diante da solucao adotada, faz-se necessaria a definicdo da estratégia de contratacao
mais adequada para viabilizar sua implementacao de forma eficiente e alinhada ao
interesse publico. Considerando as caracteristicas do objeto, que envolve servigos e
bens comuns de tecnologia da informagao, bem como a necessidade de flexibilidade
na contratagcao conforme a demanda das unidades administrativas, torna-se essencial
a escolha de uma modalidade que assegure competitividade, economicidade e
celeridade. Além disso, a natureza escalavel da solugao exige um modelo que permita
contratagdes futuras sem a necessidade de novos certames. Nesse contexto, a analise
das modalidades licitatorias visa identificar o procedimento mais adequado para



garantir a efetividade da contratacao.

| Analise das possiveis modalidades licitatérias

1. Dispensa de Licitagao

A contratacao direta foi analisada, porém a estimativa de valor da contratagao tende a
ultrapassar os limites legais previstos, nao se configurando hipodtese de dispensa
aplicavel. Além disso, a adog¢ao dessa modalidade comprometeria a competitividade e
a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa.

2. Concorréncia
Embora juridicamente possivel, a concorréncia apresenta maior complexidade
procedimental e prazos mais extensos. Considerando que o objeto possui
caracteristicas de servico comum de tecnologia, essa modalidade ndo se mostra a
mais eficiente.

3. Pregao Eletrénico com contratagao integral imediata

Essa alternativa reduziria a flexibilidade administrativa, podendo resultar em
contratagdes superiores a demanda real, além de dificultar ajustes futuros conforme a
evolugao das necessidades das unidades administrativas.

4. Pregao Eletronico para Registro de Pregos
Esta modalidade se mostra a mais adequada, pois:

Permite ampla competitividade;

E compativel com a natureza do objeto;

Garante maior celeridade e eficiéncia;

Possibilita contratagcao conforme demanda;

Assegura economicidade e melhor gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, sua adocao atende plenamente ao interesse publico e as disposicdes da
legislacdo vigente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdao proposta consiste na futura e eventual contratacao de empresa
especializada para implantacao, licenciamento e suporte de sistema computacional
customizavel, baseado em plataforma web de gestdo de pessoas, por meio do Sistema
de Registro de Precos, destinado as diversas unidades administrativas do Municipio de
Russas/CE. O objetivo € promover a modernizacdo da gestdo de recursos humanos,
assegurando maior controle da frequéncia dos servidores, organizagao documental e
eficiéncia na comunicagado institucional, contribuindo para o fortalecimento da
legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

A solugao abrange o fornecimento de licencas de uso de sistema web, mddulos
especificos para controle de frequéncia, portal do servidor e portal do gestor, além da
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disponibilizacao de aplicativo moével e integragao com equipamentos de registro
biométrico. Inclui, ainda, a locagao, instalacdo e configuracdo dos equipamentos
necessarios ao funcionamento do sistema, bem como a implantacdo completa da
solugcdo, com parametrizacdo, testes e treinamento dos usuarios. O sistema deverd
possuir interface intuitiva, acesso remoto, armazenamento seguro de dados e
funcionalidades que garantam rastreabilidade, geracdo de relatérios e automacao de
processos administrativos.

A execucgao da solugcao compreendera o fornecimento parcelado dos servigcos e
equipamentos, conforme a necessidade das wunidades administrativas e
disponibilidade orcamentaria, em conformidade com a sistematica de registro de
precos. A contratada sera responsavel pela implantacao, suporte técnico, manutencao
corretiva e evolutiva, além de garantir o pleno funcionamento do sistema durante
toda a vigéncia contratual. Os servicos deverao ser prestados com qualidade,
observando prazos e niveis de servigco estabelecidos, sendo obrigatéria a correcao de
falhas e inconsisténcias identificadas.

Considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos, a solugcao proporciona
maior flexibilidade administrativa, eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
economicidade, permitindo a expansao gradual conforme a demanda das secretarias
municipais. Esse modelo evita contratagcdes desnecessarias, reduz riscos de
obsolescéncia tecnolégica e assegura a continuidade e evolugao da solucgao,
contribuindo diretamente para a melhoria da gestdao de pessoas no ambito da
Administragcao Publica Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 LICENCIAMENTO DE SISTEMA - FREQUENCIA 110,000 Unidade
2 LOCAGAO DE EQUIPAMENTO 110,000 Unidade
3 INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO 110,000 Servico
4 LICENCIAMENTO DE SISTEMA - SERVIDOR 1,000 Unidade
5 LICENCIAMENTO DE SISTEMA - GESTOR 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LICENCIAMENTO DE SISTEMA - .
1 FREQUENCIA 110,000 Unidade 2.654,17 291.958,70
2 LOCACAO DE EQUIPAMENTO 110,000 Unidade 1.812,00 199.320,00
3 INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO 110,000 Servico 830,00 91.300,00
4 LICENCIAMENTO DE SISTEMA - 1,000 Unidade 21.670,00 21.670,00

SERVIDOR
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LICENCIAMENTO DE SISTEMA - .
5 GESTOR 1,000 Unidade 21.970,00 21.970,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 626.218,70 (seiscentos e vinte e seis mil, duzentos e dezoito reais e setenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacao sera realizada sem parcelamento, adotando-se o critério de
lote Unico, considerando a natureza integrada dos componentes que compdem o
objeto, os quais envolvem o licenciamento de sistema computacional, fornecimento e
instalagdo de equipamentos, bem como servicos de implantagdao, suporte e
manutengao. Tal medida visa assegurar a eficiéncia técnica na implementacao da
solugao e a plena compatibilidade entre os elementos que a integram.

A adogao de lote Unico justifica-se pela necessidade de garantir a perfeita integracao
entre os modulos do sistema (controle de frequéncia, gestdao documental e
comunicagao), bem como sua interoperabilidade com os equipamentos de registro
biométrico e demais componentes tecnoldgicos. A contratagdao de um Unico
fornecedor possibilita maior uniformidade tecnolégica, reduz riscos de
incompatibilidade entre sistemas e equipamentos distintos e assegura melhor
desempenho operacional da solugdo como um todo.

Além disso, o ndao parcelamento contribui para a simplificacao da gestao contratual,
permitindo maior controle por parte da Administragao, com redugao de riscos
associados a coordenagao de multiplos fornecedores, tais como atrasos, falhas de
integragao, conflitos de responsabilidade e dificuldades na prestacdo de suporte
técnico. A centralizagao da execucao contratual favorece, ainda, a padronizagao dos
procedimentos de implantagao, operagao e manutencgao.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo em lote Unico pode proporcionar ganhos de
escala, possibilitando condicdes comerciais mais vantajosas e reducdo de custos
operacionais. Ressalta-se que a decisdo pelo ndo parcelamento ndao compromete a
competitividade do certame, tendo em vista que o0 mercado de solugdes tecnolégicas
integradas dispde de empresas aptas a fornecer a totalidade dos servicos e bens
previstos no objeto.

Dessa forma, a opgao pelo nao parcelamento da contratagao revela-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, assegurando maior eficiéncia na execug¢ao do
objeto, reducao de riscos operacionais e melhor atendimento ao interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, é evidenciado pela inclusdo da presente
demanda no planejamento do exercicio financeiro de 2026. Tal previsdo assegura a
antecipacdo das necessidades administrativas relacionadas a modernizagcao da gestao
de pessoas Nno Municipio de Russas, promovendo maior eficiéncia na alocagao dos
recursos publicos e garantindo coeréncia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da referida lei. A
contratagdo proposta atende a necessidade descrita nas secdes anteriores, estando
alinhada as diretrizes identificadas no levantamento de mercado e na estimativa das
guantidades a serem contratadas.

Esse alinhamento também se integra a outros instrumentos de planejamento
adotados pela Administracdo Publica Municipal, voltados a transformacao digital,
modernizagao da gestdao e melhoria dos processos administrativos. A implementacao
de sistema informatizado de gestdo de pessoas contribui para o aprimoramento da
governanga, aumento da transparéncia e otimizagcao dos fluxos operacionais, em
consonancia com praticas de gestdo publica eficiente e sustentavel. Dessa forma, a
presente contratagcao reforca o compromisso institucional com o planejamento
estratégico, a inovagao e o uso racional dos recursos publicos, conforme os resultados
pretendidos pela Administragao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000006/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da solucdo proposta, o Municipio de Russas/CE pretende alcancar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e
modernizacdo da gestdo de pessoas no ambito das diversas unidades administrativas.
A implantacdo de sistema computacional integrado permitira maior controle da
frequéncia dos servidores, organizacdao dos documentos funcionais e aprimoramento
da comunicagao institucional, contribuindo para a reducdo de inconsisténcias, falhas
operacionais e retrabalho, além de proporcionar maior confiabilidade das informacdes
gerenciais.

Espera-se, ainda, a otimizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
automatizagao de rotinas administrativas e a padronizagao dos processos internos. A
adocgao do Sistema de Registro de Precos permitirda uma contratagao mais eficiente,
com aquisicdes conforme a demanda, evitando desperdicios e promovendo melhor
gestao orcamentaria. Além disso, a centralizacao das informacgdes facilitara a
fiscalizagao contratual e o acompanhamento das atividades pelos gestores publicos.

Do ponto de vista institucional, a solucdo contribuira para o fortalecimento dos
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principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia, proporcionando maior controle
sobre a jornada de trabalho dos servidores e ampliando a capacidade de tomada de
decisao baseada em dados confidveis. No aspecto operacional, a utilizacao de
tecnologia moderna e integrada favorecerad a melhoria das condicdes de trabalho, a
celeridade dos processos administrativos e a prestacdao de servicos publicos mais
eficientes, alinhando-se as diretrizes de inovacao, sustentabilidade e boa governancga.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente para a implantacao e
licenciamento de sistema computacional de gestdo de pessoas, destinado ao controle
de frequéncia, gestao documental e comunicacao institucional no ambito do
Municipio de Russas/CE, deverio ser adotadas previamente as seguintes providéncias:

Publicacao e Divulgagao

O edital devera ser amplamente divulgado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e em demais meios oficiais pertinentes, assegurando ampla
publicidade, isonomia entre os interessados e observancia ao principio da
competitividade, conforme determina a Lei n°14.133/2021.

Analise de Propostas e Habilitagao

A equipe responsavel pelo certame devera realizar analise criteriosa da documentacao
apresentada pelos licitantes, verificando a conformidade com os requisitos técnicos,
legais e econdmico-financeiros estabelecidos no edital. Serd priorizada a selecdao da
proposta mais vantajosa, assegurando que a solucao ofertada atenda as especificacdes
exigidas, incluindo funcionalidades de controle de frequéncia, gestdo documental,
comunicagao institucional, integracao com equipamentos e seguranca da informacao,
bem como a capacidade técnica do fornecedor.

Gerenciamento e Fiscalizagao do Contrato

Devera ser designada equipe técnica responsavel pela gestdao e fiscalizagao da
execugao contratual, acompanhando a implantagcdo do sistema, instalacao dos
equipamentos, realizagao de treinamentos e funcionamento da solugao. A fiscalizagao
garantira a conformidade com as especificagdes técnicas e o fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais pela empresa contratada.

Adequacdes Estruturais

As unidades administrativas deverao, quando necessario, avaliar a necessidade de
adequacdes tecnoldgicas e estruturais, como disponibilidade de rede légica, acesso a
internet, pontos de energia e locais adequados para instalagdo dos equipamentos de
registro de frequéncia, garantindo o pleno funcionamento da solucao.

Controle e Prestagao de Contas

A gestao contratual devera assegurar o adequado registro e arquivamento de toda a
documentacao relacionada a execugao do contrato, incluindo notas fiscais, relatérios
de implantagao, registros de atendimento e demais documentos pertinentes. Tal
medida garantira a rastreabilidade do processo e facilitara auditorias pelos 6rgaos de
controle.

Com a adogao dessas providéncias, a contratacdo serd conduzida de forma segura,
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eficiente e alinhada aos principios da Lei n° 14133/2021, contribuindo para a
implementacao de uma solucdo eficaz de gestdo de pessoas e para o fortalecimento
da eficiéncia administrativa no Municipio de Russas/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagcao
justifica-se pela natureza do objeto, que envolve a futura e eventual contratagao de
solugdo tecnolégica integrada para gestdao de pessoas, incluindo licenciamento de
sistema, fornecimento de equipamentos, implantagcao e suporte técnico, a ser utilizada
por diversas unidades administrativas do Municipio de Russas/CE. Considerando que a
demanda nao se apresenta de forma imediata e integral, mas sim de maneira gradual
e varidavel, o SRP se mostra como a alternativa mais adequada para viabilizar a
contratagao de forma eficiente e planejada.

O modelo de registro de precos permite a Administracao realizar contratacdes
conforme a necessidade, durante a vigéncia da ata, evitando aquisicdes
desnecessarias ou em quantitativos superiores a demanda real. Essa caracteristica
proporciona maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo
para o atendimento dos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme
estabelecido na Lei n°®14.133/2021.

Adicionalmente, o SRP possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo que
diferentes secretarias realizem adesdes a ata conforme suas necessidades especificas,
sem a necessidade de instauracdao de novos processos licitatérios. Tal dinamica
favorece a celeridade nas contratagdes, reduz custos administrativos e assegura maior
agilidade na implementacao da solucao tecnolégica.

Outro ponto relevante refere-se a padronizagcdo da solucdo a ser adotada, garantindo
uniformidade nos sistemas, equipamentos e procedimentos operacionais em todas as
unidades administrativas. Essa padronizacdao contribui para a integracao das
informacdes, melhoria da gestdo, reducdo de custos com manutencdo e maior
eficiéncia no suporte técnico.

Por fim, a adogao do SRP, associada a realizacao de pregao eletrénico, amplia a
competitividade entre fornecedores, possibilitando a obtencao de propostas mais
vantajosas para a Administragao. Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos se
revela como a estratégia mais adequada sob os aspectos técnico, econbmico e
operacional, assegurando o atendimento eficiente das necessidades publicas.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A analise da possibilidade de participacdo de empresas em regime de consércio na
presente contratagao, que tem por objeto a implantacado e licenciamento de sistema
computacional de gestdo de pessoas, incluindo controle de frequéncia, gestao
documental e comunicagdo institucional no Municipio de Russas/CE, mostra-se
relevante para assegurar o adequado planejamento da contratacdo, em observancia
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1° inciso | da
referida norma.

Embora o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 admita, como regra geral, a participacdo de
empresas em consorcio, tal possibilidade pode ser afastada mediante justificativa
técnica devidamente fundamentada. No caso em analise, a natureza do objeto — que
envolve solugao tecnoldgica integrada, com maddulos interdependentes e necessidade
de plena compatibilidade entre sistema, equipamentos e servicos — revela-se mais
adequada a contratacao de um uUnico fornecedor especializado. Tal caracteristica
decorre da necessidade de garantir uniformidade na implantagao, operagao e suporte
técnico da solugao, evitando riscos de incompatibilidade e falhas na integragao dos
componentes.

A eventual participacdo de consdrcios poderia acarretar aumento da complexidade na
gestdo contratual, fiscalizacdo e execugao dos servicos, em razao da necessidade de
coordenacdo entre diferentes empresas, o que pode comprometer a eficiéncia
operacional e elevar custos administrativos. Ademais, a responsabilidade
compartilhada entre consorciadas pode dificultar a apuracdo de responsabilidades em
caso de falhas, impactando negativamente a execugao contratual.

Considerando o levantamento de mercado realizado, verifica-se que ha fornecedores
no mercado plenamente capacitados a atender, de forma individual, a totalidade das
exigéncias do objeto, nao havendo, portanto, necessidade de ampliagao da
competitividade por meio da admissao de consoércios. Dessa forma, a vedagao a
participagdo de empresas consorciadas nao restringe indevidamente a
competitividade do certame, mas, ao contrario, contribui para a obtencdao de uma
solugcao mais eficiente, segura e economicamente vantajosa.

Diante do exposto, conclui-se que a vedacgao da participacdo de empresas na forma de
consoércio mostra-se medida tecnicamente adequada e alinhada ao interesse publico,
assegurando maior eficiéncia na execucdao do objeto, simplificacdo da gestao
contratual e melhor desempenho da solugcao a ser implementada.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa relevante
do planejamento da contratacao, pois permite identificar a existéncia de objetos
similares, complementares ou que possam impactar a execugao da solugao
pretendida. Essa avaliagao contribui para evitar sobreposicdes, lacunas ou
descontinuidade na prestagcao dos servicos, assegurando a integragcao das agdes
administrativas e a observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
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planejamento estratégico previstos na Lei n° 14.133/2021.

No caso especifico desta contratagao — registro de precos para futura e eventual
contratagdao de empresa especializada para implantagao e licenciamento de sistema
computacional de gestao de pessoas, incluindo controle de frequéncia, gestao
documental e comunicagao institucional — ndo foram identificadas contratagdes
interdependentes cuja execucao seja condi¢cao indispensavel para a efetividade do
objeto. A solucao proposta pode ser implementada de forma autbnoma, sem a
necessidade de contratos prévios obrigatorios.

Todavia, podem existir contratagdes correlatas no ambito da Administracao Municipal,
tais como servicos de infraestrutura de tecnologia da informacgao, fornecimento de
conectividade (internet), manutencao de rede ldgica, aquisicao ou manutencao de
equipamentos de informatica e solucdes de seguranca da informagao. Embora tais
contratagdes possam contribuir para o melhor desempenho e aproveitamento da
solugdo, nao constituem condicdo essencial para sua implementacdo, sendo
consideradas complementares.

Dessa forma, a presente contratacao configura-se como acgao especifica e
independente, voltada a modernizagao da gestdao de pessoas no Municipio de
Russas/CE, integrando-se de maneira harmonica as demais iniciativas administrativas,
sem demandar ajustes ou compatibilizagcdes contratuais obrigatdrias para sua
execucao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratacao, referente ao registro de precos para futura e eventual
implantagdo e licenciamento de sistema computacional de gestdo de pessoas,
incluindo controle de frequéncia, gestao documental e comunicacao institucional,
podera gerar impactos ambientais indiretos, especialmente nas etapas de
fornecimento, utilizacdo e descarte de equipamentos eletrénicos associados, como
dispositivos de registro biométrico e infraestrutura tecnoldgica de suporte.

Entre os impactos potenciais, destacam-se o consumo de energia elétrica durante a
operacao dos equipamentos e sistemas, a utilizagdo de componentes eletrénicos na
fabricacdo dos dispositivos, a emissao de gases decorrente do transporte dos
equipamentos e a geragao de residuos eletrénicos (e-lixo) ao final da vida util dos
dispositivos ou em situacdes de substituicao por obsolescéncia tecnolégica.

Considerando tais aspectos, recomenda-se a adogao das seguintes medidas
mitigadoras e praticas de sustentabilidade:

e Infraestrutura otimizada: priorizagao de solugdes baseadas em plataforma web e,
preferencialmente, em computagcao em nuvem, reduzindo a necessidade de
infraestrutura fisica local e o consumo de recursos.

e Eficiéncia energética: utilizagao de equipamentos com menor consumo de



i BT

energia elétrica, contribuindo para a redugao dos impactos ambientais durante a
fase de operacao.

e Durabilidade e qualidade: adocado de equipamentos com maior vida Util e
resisténcia, minimizando a necessidade de substitui¢cdes frequentes e,
consequentemente, a geracao de residuos eletrénicos.

e Reducao de papel: digitalizagdo de processos administrativos, reduzindo
significativamente o uso de papel e contribuindo para a preservagcao de recursos
naturais.

A incorporacao dessas medidas contribui para mitigar os impactos ambientais
associados a execugao contratual, reforcando o compromisso do Municipio de
Russas/CE com a responsabilidade socioambiental e com os principios da
sustentabilidade previstos na Lei n° 14133/2021 e demais normas aplicaveis a
Administracao Publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na andlise detalhada dos elementos apurados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e a luz das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se
pela plena viabilidade, razoabilidade e adequacao da contratacdo de solucao
tecnoldgica integrada para gestao de pessoas, incluindo controle de frequéncia,
gestdao documental e comunicagao institucional, destinada as diversas unidades
administrativas do Municipio de Russas/CE. A solucdo proposta encontra-se alinhada
as necessidades identificadas pela Administracao, oferecendo suporte eficiente as
atividades de controle, organizagdao e monitoramento da jornada de trabalho dos
servidores, promovendo modernizagao e aprimoramento da gestao publica.

A Lei n°14.133/2021 estabelece principios fundamentais como eficiéncia, planejamento,
economicidade, transparéncia e interesse publico, os quais orientam as contratagdes
publicas e asseguram decisdes administrativas fundamentadas em critérios técnicos e
juridicos consistentes. O presente ETP contemplou analise abrangente dos aspectos
técnicos, mercadoldgicos e operacionais, conforme previsto no art. 18 da referida lei,
demonstrando a necessidade estratégica da adogao de solugao informatizada que
proporcione maior controle, confiabilidade e integracdo das informacdes relacionadas
a gestdo de pessoas.

O levantamento de mercado evidenciou que a contratacao de sistermna computacional
customizavel, com licenciamento, implantagao e suporte técnico, apresenta a melhor
relagdo custo-beneficio para a Administragdo, ao possibilitar implementacao agil,
atualizacao tecnoldgica continua e reducao de custos operacionais decorrentes de
processos manuais. Tal conclusao esta em consonancia com o disposto no art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, que orienta a busca pela proposta mais vantajosa, considerando os
precos praticados no mercado e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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A escolha da realizagao de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, associada ao
Sistema de Registro de Precos, mostra-se igualmente adequada, por garantir ampla
competitividade, maior celeridade processual e flexibilidade na contratacao conforme
a demanda das unidades administrativas. Essa estratégia contribui para a otimizacao
dos recursos publicos e para a selecao de fornecedor apto a atender integralmente as
exigéncias técnicas do objeto.

Diante do exposto, e considerando o alinhamento da solugao com as necessidades
institucionais, os ganhos de eficiéncia administrativa, a economicidade, a
conformidade legal e o interesse publico envolvido, conclui-se que a contratagao é
plenamente viavel, adequada e conveniente. Recomenda-se, portanto, o
prosseguimento do processo licitatorio, visando a implementacao de uma solugao
moderna, segura e eficiente para a gestao de pessoas no ambito do Municipio de
Russas/CE.

Russas / CE, 8 de abril de 2026
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