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Camara Municipal de Nova Russas
Av. Luis Paulo Mendes, n° 41 — Bairro Universidade - Nova Russas/CE
CEP: 62.200-000 | CNPJ: 00.613.474/0001-09

Anexo |1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo Administrativo n® 00013.20260323/0001-22
Concorréncia Eletrénica n° 001/2026-CMNR

Unidade Responsavel
Camara Municipal de Nova Russas

Data
30/03/2026

Responsavel
Raquel de Souza Torres Reinaldo

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a contratacao de empresa
especializada para a prestagdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria em contabilidade
pUblica, em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964 e o Decreto Federal n° 10.540/2020
(Padrao SIAFIC). Esta iniciativa busca atender as necessidades da Camara Municipal de Nova
Russas, visando a modernizagcdo de sua gestao, a integridade das contas publicas e o
cumprimento das exigéncias legais e normativas aplicaveis ao Poder Publico.

A Camara Municipal de Nova Russas, como sede do Poder Legislativo municipal, possui o dever
constitucional de garantir a eficiéncia e a transparéncia de seus atos administrativos e fiscais. A
execucao desses servicos € caracterizada pela sua essencialidade e natureza continua, sendo
indispensavel para o funcionamento didrio da instituicao. A plena aderéncia ao Padrao SIAFIC e
a0s rigorosos protocolos de integragcao da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) exige uma atuacgao
técnica ininterrupta, visto que a regularidade fiscal e o funcionamento da maquina publica
dependem diretamente da tempestividade e precisao desses registros.

A contratacao de uma empresa especializada se faz imperativa para assegurar a continuidade
administrativa, dado que as atividades demandam expertise multidisciplinar para conduzir todas
as etapas da execugdo orgamentaria de forma eficiente e segura. A manutengao de uma equipe
técnica externa qualificada € condi¢cao sine qua non para garantir a seguranca juridica dos atos
de gestao e a correta aplicacao dos recursos publicos, evitando qualquer solucdo de continuidade
nas obrigagdes acessorias junto aos drgaos de controle.

Este documento esta estruturado para demonstrar, de maneira clara e objetiva, a necessidade,
viabilidade e impacto positivo da contratacdo, atendendo as exigéncias da Lei n°14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos).
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo dos servicos especializados em Contabilidade Publica foi identificada como uma
necessidade prioritaria para manter o funcionamento legal da Camara Municipal de Nova
Russas/CE.

A complexidade crescente da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, impulsionada pela
convergéncia as normas internacionais e pela obrigatoriedade de adog¢ao do Padrao SIAFIC
(Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle —
Decreto Federal n® 10.540/2020), impde a Camara Municipal o dever de manter uma estrutura
técnica robusta e qualificada. Nao se trata apenas de escrituragdo, mas de garantir a integridade,
a auditabilidade e a disponibilidade da informagao contabil em tempo real.

Considerando que a Camara nao possui em seu quadro efetivo profissionais em quantidade e
com a expertise multidisciplinar suficiente para absorver integralmente a demanda, faz-se
necessaria a contratacdo de empresa especializada. A complexidade das obrigacdes acessorias,
como o envio mensal ao SIM-TCE (Sistema de Informagdes Municipais do TCE-CE) e a
alimentacao da Matriz de Saldos Contabeis no SICONFI (Secretaria do Tesouro Nacional), nao
admite erros. Falhas nesses envios podem resultar em bloqueio de certiddes (CAUC), multas
pessoais ao gestor e rejeicao de contas.

Ademais, justifica-se tecnicamente a exigéncia de uma equipe qualificada, composta
minimamente por 02 (dois) Contadores. A presenca desses profissionais € imprescindivel para
garantir a segregacao de funcgdes (registro x conferéncia), a revisao cruzada dos langamentos de
alta complexidade e o atendimento simultdneo as demandas diarias e aos fechamentos mensais.

Paralelamente, considerando a plena vigéncia do Decreto Federal n° 10.540/2020 (SIAFIC),
vislumbra-se a necessidade de implementar controles internos contabeis que visem nao apenas
O registro, mas o monitoramento continuo da qualidade dos dados fiscais sob responsabilidade
do érgado. Sabe-se da crescente importancia do reconhecimento patrimonial e da fidedignidade
dos relatdrios fiscais (RREO e RGF), que suscitam a necessidade de um ambiente seguro de
processamento de dados, adogcao de novas tecnologias de integracao e, sobretudo, a capacitacao
continua dos agentes publicos envolvidos na despesa.

Os dados contabeis integram o ambito de protegdao do patrimodnio publico e da transparéncia
administrativa. Pela Administragdo Publica ser a principal produtora dessas informacodes, ela deve
se adequar aos rigorosos regimes de prazos e consisténcia exigidos pelos érgaos de controle. O
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), no exercicio de sua competéncia constitucional,
tem a incumbéncia de fiscalizar a aplicagao dos recursos, impulsionar processos de tomadas de
contas e aplicar sangdes aos agentes que nao atuem em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP).

A Administragcdao Publica nao pode mais realizar a gestao orgcamentaria de maneira empirica ou
sem observar os principios da Ciéncia Contabil - especialmente a competéncia, a prudéncia e a
oportunidade. O tratamento dos dados fiscais pela Camara Municipal devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugao do equilibrio fiscal, com o objetivo de
executar o orcamento aprovado e cumprir as atribuicdes legais de transparéncia.

E fundamental que o setor publico esteja em conformidade com a nova légica da Contabilidade
Patrimonial, sem prejuizo a consecucao de suas atividades finalisticas. E essa adequagao vale para
toda e qualquer entidade publica, inclusive para as Cémaras Municipais, que possuem
dificuldades com disponibilidade de recursos técnicos especializados e de pessoal, o que torna a
jornada de conformidade com o SIAFIC e com as exigéncias do SICONFI mais complexa.
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Reforcando seu papel orientativo, o TCE-CE edita constantemente Resolugbes e Instrucdes
Normativas sobre a Prestacao de Contas Mensal e Anual. Em razao desse papel, o corpo técnico
contabil contratado deve atuar como um braco de seguranca juridica para o gestor, auxiliando
nas atividades de adequacao e de implementagcao das melhores praticas contabeis, facilitando a
visualizacao dos resultados fiscais.

Por sua vez, em relagao a defesa administrativa, a interagdo constante com os sistemas de
processo eletrénico do Tribunal exige profissionais aptos a realizar diagnoéstico processual e
levantamento de requisitos técnicos para as defesas que deverdao estar em conformidade
regulatoria. Em todos os casos, seja ha Gestao Contabil, na Alimentagao de Sistemas ou na Defesa
Técnica, sabe-se que a administracao publica necessita da prestacao de servicos especializados
realizados por profissionais qualificados (Contadores), aptos a garantir a regularidade das contas
de gestao.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Camara Municipal de Nova Russas RAQUEL DE SOUZA TORRES REINALDO

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.1. Requisitos Técnicos

e A Contratada devera alocar equipe técnica com qualificagdo e experiéncia comprovadas,
incluindo profissionais com registro regular no CRC/CE (Contadores), conforme exigéncia
técnica;

e Apresentacao de plano de trabalho detalhado, demonstrando dominio sobre as fases de
execucao orcamentaria e prestagcao de contas;

e Comprovacao de experiéncia na realizacdo de servicos de contabilidade publica de
complexidade similar, preferencialmente para 6rgaos publicos, mediante apresentacao
de atestados de capacidade técnica;

4.2. Requisitos Juridicos e Fiscais

e Certiddes negativas de débitos tributarios e trabalhistas atualizadas;

e Regularidade Juridica e Fiscal comprovada por meio da documentacao exigida no
processo licitatorio;

o Declaragao de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a administragao
publica.

4.3, Requisitos Operacionais

e A empresa contratada deve garantir atendimento regular, com disponibilidade para
suporte presencial e/ou remoto, assegurando respostas rapidas as demandas da Cadmara,
especialmente em periodos criticos como fechamento contdbil mensal, elaboracao de
relatdrios e prestagcdo de contas;

e E indispensavel que a contratada possua experiéncia comprovada nos sistemas
informatizados utilizados pela administragdao publica (como sistemas de contabilidade e
prestacao de contas), bem como conhecimento atualizado das normas legais e técnicas,
incluindo a Lei n° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as orientacdes dos
Tribunais de Contas;

e A execucgdo dos servigcos deve assegurar o envio tempestivo de informacodes, relatoérios e
prestagcdes de contas aos 6rgaos de controle, evitando inconsisténcias ou atrasos que
possam gerar penalidades a gestdo publica,;
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Os requisitos delineados respaldardo o levantamento de mercado, orientando a identificagcao de
fornecedores qualificados que possam satisfazer os critérios previstos. Estes parametros
garantirdao que o processo licitatério conduza a escolha da solugdo mais vantajosa e compativel
com a relevancia da demanda apresentada, respeitando os dispositivos legais da Lei n°
14.133/2021, especificamente os artigos 5° e 18, fortalecendo a base técnica para a decisio final.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagdo do objeto descrito, visando prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, de
forma neutra e sistematica.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a diferentes fontes, inclusive contratacdes similares
feitas por outros érgdos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.

Foi possivel identificar ampla oferta de fornecedores com experiéncia comprovada no
atendimento a cAmaras municipais, o que favorece a competitividade e amplia as possibilidades
de escolha da proposta mais vantajosa.

A variagcao de metodologias e precos reforca a necessidade do critério adequado para balizar a
melhor escolha.

Recomenda-se a contratagao dos servicos de assessoria e consultoria em contabilidade publica
com potenciais prestadores de servigos, como a forma mais eficiente e vantajosa para a execugao
dos servicos. Essa escolha assegura competitividade e transparéncia nos processos, conforme os
arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, maximizando o beneficio publico e o cumprimento das metas
estabelecidas.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servicos continuados de assessoria e consultoria contabil, abrangendo o planejamento, a
organizagao e a execugao de todas as etapas necessarias para a conformidade legal.

A solugcao abrange um conjunto integrado de servicos: Escrituracao Contabil, Compliance Fiscal,
Obrigacdes Acessorias, Defesa Administrativa e Monitoramento. Com isso, espera-se obter
conformidade integral com a Lei n° 4.320/64 e LRF, reducdo de riscos de sancdes e rejeicdo de
contas, além do fortalecimento da transparéncia na Camara Municipal de Nova Russas-CE.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD UND

1 SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA 12,0 Més

e Processamento das receitas e despesas, escrituragéo regular de todos os atos e fatos contdbeis, os relatérios ao patriménio e as variagbes patrimoniais
da Cémara Municipal, de acordo com a Lei n°® 4.320/64 e planos de contas Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP;

o Classificagéo dos fatos para registros contabeis por processamento, através de computagdo eletronica e respectivas validagdes dos registros e
demonstrativos;

o Emitir parecer técnico em relagdo aos balancetes de verificagdo, reformulagéo, previsdes orgamentarias e prestagdes de contas;

e Organizagdo dos servigos contabeis quanto a sua concepgdo, planejamento e estrutura material, bem como o estabelecimento de cronogramas, modelos,
formularios e similares;

o Elaborag&o de balancetes financeiros, demonstrativos da receita e despesa orgamentaria, livros razdo e diario apresentado por conta ou grupo de contas
de forma analitica e sintética, além de boletins de tesouraria mensal (livro caixa);
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Elaboragdo e acompanhamento da programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso, além do acompanhamento da execugdo do
orgamento;

Planificagdo das contas, com a descrigdo de suas fungdes e funcionamentos dos servigos contabeis;

Elabora e apresentar, mensalmente, os balancetes contabeis, de acordo com as normas do Tribunal de Contas do Estado-TCE;

Geragdo das informagdes a serem enviadas ao Tribunal de Contas do Estado, através do SIM- Sistema de Informagdo Municipais;

Consolidag&o de todos os balancetes das unidades gestoras diretas e indiretas e da Camara Municipal, para emissdo de relatérios;

Assessoria e consultoria in loco com profissionais qualificados para o acompanhamento dos procedimentos contabeis;

Informagdo aos gestores sobre as exigéncias e Instrugbes Normativas oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2 SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA ELABORA(,‘AO DA PROPOSTA OR(}AMENTARIA ANUAL 1.0 Servigo
Elaboragdo da Proposta: Confecgdo técnica dos quadros orgamentdrios da Camara para inclusdo na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do Municipio;

Estudo de Impacto: Projecdo de despesas com pessoal e custeio para garantir compatibilidade com o PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias);

Créditos Adicionais: Assessoria técnica durante o exercicio para abertura de créditos suplementares e especiais, elaborando as minutas de Decretos ou
Resolugdes necessarias para alteragdes orgamentarias;

QDD: Elaboragdo do Quadro de Detalhamento de Despesa.

3 SERVICOS DE ELABORAGAO E TRASMISSAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 1.0 Servigo
Balango Anual: Encerramento das contas do exercicio, com a elaboragdo do Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

Relatdrio de Gestéo: Elaboragdo do Relatdrio de Gestéo e demais pegas técnicas exigidas pela Instrugdo Normativa vigente do TCE/CE;

Defesa Técnica: Acompanhamento do processo de julgamento das contas junto ao TCE/CE, incluindo a elaboragdo de contraditdrios, justificativas e
defesas em caso de diligéncias ou apontamentos de irregularidades;

Arquivo Documental: Organizacdo e digitalizacdo das pecas que compSem a prestacdo de contas para envio via sistema Agora/TCE.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE
PUBLICA

Processamento das receitas e despesas, escrituragdo regular de todos os atos e fatos contabeis, os relatérios ao patrimonio e as variagdes patrimoniais
da Cémara Municipal, de acordo com a Lei n°® 4.320/64 e planos de contas Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Classificagdo dos fatos para registros contdbeis por processamento, através de computagdo eletronica e respectivas validagdes dos registros e
demonstrativos;

Emitir parecer técnico em relagéo aos balancetes de verificagdo, reformulagéo, previsdes orgamentarias e prestacdes de contas;

Organizagdo dos servigos contabeis quanto a sua concepgdo, planejamento e estrutura material, bem como o estabelecimento de cronogramas, modelos,
formularios e similares;

Elaboragdo de balancetes financeiros, demonstrativos da receita e despesa orgamentaria, livros razdo e didrio apresentado por conta ou grupo de contas
de forma analitica e sintética, além de boletins de tesouraria mensal (livro caixa);

Elaboragdo e acompanhamento da programagao financeira e do cronograma mensal de desembolso, além do acompanhamento da execugédo do orgamento;
Planificagdo das contas, com a descrigdo de suas fungdes e funcionamentos dos servigos contabeis;

Elabora e apresentar, mensalmente, os balancetes contdbeis, de acordo com as normas do Tribunal de Contas do Estado-TCE;

Geragdo das informagdes a serem enviadas ao Tribunal de Contas do Estado, através do SIM- Sistema de Informagdo Municipais;

Consolidagdo de todos os balancetes das unidades gestoras diretas e indiretas e da Camara Municipal, para emissdo de relatérios;

Assessoria e consultoria in loco com profissionais qualificados para o acompanhamento dos procedimentos contabeis;

Informagdo aos gestores sobre as exigéncias e Instrugdes Normativas oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA ELABORACZ\O DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA ANUAL

Elaboragdo da Proposta: Confecgdo técnica dos quadros orgamentdrios da Camara para inclusdo na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do Municipio;

Estudo de Impacto: Projecdo de despesas com pessoal e custeio para garantir compatibilidade com o PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias);

Créditos Adicionais: Assessoria técnica durante o exercicio para abertura de créditos suplementares e especiais, elaborando as minutas de Decretos ou
Resolugdes necessarias para alteragdes orgamentarias;

QDD: Elaboragdo do Quadro de Detalhamento de Despesa.

SERVICOS DE ELABORACAO E TRASMISSAO DA PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO

Balango Anual: Encerramento das contas do exercicio, com a elaboragdo do Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variages Patrimoniais (DVP);

Relatério de Gest&o: Elaboragdo do Relatério de Gestdo e demais pegas técnicas exigidas pela Instrugdo Normativa vigente do TCE/CE;

Defesa Técnica: Acompanhamento do processo de julgamento das contas junto ao TCE/CE, incluindo a elaboragdo de contraditorios, justificativas e defesas
em caso de diligéncias ou apontamentos de irregularidades;

Arquivo Documental: Organizagdo e digitalizacdo das pecas que compdem a prestacdo de contas para envio via sistema Agora/TCE.

1 12.0 Més 10.780,68 129.368,16

2 1.0 Servigo 12.625,00 12.625,00

3 1.0 Servigo 12.540,00 12.540,00

O custo estimado total da contratagao, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 154.533,16 (cento e cinquenta e quatro mil quinhentos e trinta e trés reais e dezesseis
centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°14.133/2021, visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a Administragao, sendo
esta analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Neste sentido, realiza-se um exame
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acerca da divisdo por itens, lotes ou etapas, considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, além de correlacionar tais medidas com
as solucdes propostas na Solugao como um Todo.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o0s servicos contabeis publicos
envolvem rotinas que exigem uniformidade de procedimentos, padronizagdo de entendimentos
técnicos e responsabilidade centralizada, abrangendo desde o registro dos atos e fatos contabeis
até a elaboracao de relatorios fiscais, demonstrativos legais e envio de informacgdes aos 6rgaos de
controle. A eventual divisdo do objeto em multiplos contratos poderia gerar fragmentacao das
responsabilidades, inconsisténcias nos dados, retrabalho e riscos de divergéncias nas
informacdes prestadas.

Além disso, a execugdo por um Unico contratado favorece a coeréncia técnica, a seguranca das
informacdes, a otimizagdao da comunicagao institucional e o cumprimento tempestivo das
obrigagdes legais, reduzindo significativamente riscos operacionais e de responsabilizacao junto
aos orgaos fiscalizadores.

Portanto, o parcelamento da solucdo mostra-se tecnicamente inviavel e administrativamente
desvantajoso, razdo pela qual se recomenda a contratacdo em lote Unico, visando maior
eficiéncia, economicidade e seguranga na execugdo dos servicos.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao PCA (art. 12 da Lei n® 14.133/2021) e outros instrumentos de
planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021), com base na necessidade identificada na
Descricao da Necessidade da Contratagao.

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Camara Municipal, especialmente
no que se refere a modernizacao administrativa e a ampliacao da transparéncia publica. O objeto
encontra-se previsto no Plano de Contratagcdes Anual (PCA 2026), tombado sob a DFD de n°
2025.03.03-0067, demonstrando que a demanda foi previamente plangjada e
orcamentariamente considerada.

Esse alinhamento assegura maior racionalidade na aplicagao dos recursos publicos, evitando
contratag¢des improvisadas e garantindo eficiéncia na gestao.

1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria especializada, espera-se alcangar
significativa melhoria na eficiéncia administrativa da Camara Municipal. Espera-se atingir os
seguintes resultados:

e Assegurar que todos os registros contabeis, demonstrativos e prestacdes de contas
estejam em conformidade com a legislagao vigente, evitando inconsisténcias e
apontamentos pelos érgaos de controle;

e Garantir o envio correto e dentro dos prazos de relatérios, dados e informacdes ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e demais 6rgaos fiscalizadores, reduzindo riscos de san¢des
e penalidades;

e Disponibilizar dados confidveis, claros e atualizados que subsidiem a tomada de decisdes
da gestdo, contribuindo para maior eficiéncia administrativa e transparéncia publica;
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e Oferecer orientagcdo continua aos gestores e servidores quanto as melhores praticas

contadbeis, financeiras e fiscais, fortalecendo a governanca e a seguranca dos atos
administrativos;

e Aprimorar rotinas e fluxos de trabalho relacionados a contabilidade publica, minimizando
erros operacionais, retrabalho e riscos de responsabilizacao dos agentes publicos;

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a regularidade e eficiéncia na contratagcdo, as seguintes providéncias serao
adotadas:

e Validacdo do escopo detalhado e confirmagado da dotagdo orcamentaria na LOA 2026;
o Definicdao do(s) responsavel(eis) pela fiscalizacdo do contrato administrativo;
e Publicacdo do Edital de Concorréncia Eletrénica no PNCP, observando os prazos legais;

¢ Emissdo da nota de empenho prévio correspondente ao valor estimado, garantindo a
reserva orcamentaria;

13. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A nao adogao do Sistema de Registro de Precos para a contratagao de servigos de assessoria e
consultoria em contabilidade publica junto a Camara Municipal de Nova Russas fundamenta-se
Nna natureza especifica, continua e plenamente definida do objeto.

Os servicos a serem contratados possuem escopo previamente delimitado, com execucao
continua e demanda certa, previsivel e mensal, ndo se caracterizando como necessidade
eventual ou variavel - requisito tipico para utilizacao do SRP. Nesse contexto, nao ha incerteza
guanto ao quantitativo ou a frequéncia dos servicos, o que afasta a vantajosidade do registro de
precos.

Além disso, a contratagcdao demanda integragao técnica, padronizagcao de procedimentos e
responsabilidade concentrada em um Unico prestador, fatores que sao incompativeis com a
l6gica do SRP, que admite multiplos fornecedores e contratagdes futuras conforme a
conveniéncia da Administragdo.

Ressalta-se ainda que a adogao do SRP poderia acarretar riscos a continuidade dos servigos, a
uniformidade das informacdes contabeis e ao cumprimento de prazos legais, comprometendo a
eficiéncia e a segurancga da gestao fiscal.

Dessa forma, conclui-se que a ndo utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é a alternativa
mais adequada, eficiente e compativel com as caracteristicas do objeto, assegurando melhor
atendimento ao interesse publico.

14. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Nao serd permitida a participacao de empresas sob a forma de consércio no presente certame,
tendo em vista que o objeto ndo apresenta complexidade técnica, operacional ou financeira que
justifique a adogao dessa forma de participacao. Trata-se de contratagdo comum no ambito da
administragcao publica municipal, amplamente ofertada por empresas que, isoladamente,
possuem capacidade técnica e operacional para execucao integral do objeto.
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A vedacgao ao consoércio fundamenta-se, ainda, na necessidade de garantir maior eficiéncia na
gestao e fiscalizagao contratual. A contratagao de uma Unica empresa responsavel pela execucao
dos servicos facilita o acompanhamento do contrato, a comunicagao institucional, a definicao de
responsabilidades e a aplicagao de eventuais sang¢des, reduzindo riscos de conflitos entre
consorciadas.

Ressalta-se que a formacgdo de consdrcios poderia introduzir maior complexidade na execugao
contratual, podendo comprometer a padronizacao da solugao e a uniformidade dos servicos
prestados.

Outro ponto relevante € que o mercado de servicos especializados em contabilidade publica
apresenta ampla competitividade, com diversas empresas plenamente capacitadas a atender as
exigéncias do edital de forma individual, ndo havendo restricao a competitividade com a vedacao
ao consorcio.

Ademais, a vedagao estd em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa, uma vez
que evita a fragmentacao de responsabilidades e assegura maior clareza na execugdo do objeto,
contribuindo para melhores resultados e maior seguranca juridica.

Por fim, entende-se que a participagao individual das empresas € suficiente para garantir ampla
concorréncia e selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, nao havendo prejuizo
a competitividade do certame.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) € imprescindivel considerar contratacdes
correlatas e/ou interdependentes com o objetivo de assegurar um planejamento integrado e
eficiente. A andlise dessas contratacdes permite a Administracao identificar sinergias que possam
resultar em economia de escala, evitar redundancias e sobreposi¢cdes, e garantir que todas as
atividades necessarias para o sucesso da execugcdao dos servicos estejam devidamente
coordenadas. Essa consideracdo esta em alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, possibilitando um
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Ao examinar contratagdes passadas, atuais ou futuras que possam ter relacdo com os servigos de
assessoria e consultoria em contabilidade publica junto a Camara Municipal de Nova Russas,
verificou-se que ndo existem contratacdes passadas que necessitem de substituicdo ou ajustes
para acomodar a nova demanda. Além disso, no que tange a interdependéncia para a
implementacao dos sérvios especializados, nao foram identificadas necessidades prévias
intransponiveis, como treinamento ou equipe técnica adicional que a proposta atualmente nao
englobe. A analise indicou que a contratagcao atual é autbnoma em relagao a quantidades,
especificacdes técnicas e prazos, sem necessidade de ajustes em contratos previamente
existentes ou de alinhamento com contratacgdes futuras para sua eficaz execucao.

Em conclusao, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes nao revelou exigéncias
de mudancas nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagcdo estabelecida
neste ETP. A solugdo proposta atende de forma independente as necessidades identificadas, sem
prejuizo de dependéncia de contratagles anteriores ou futuras para sua execucdo. A
continuidade do plangjamento e execugdo poderd seguir conforme previsto na segao de
Providéncias a Serem Adotadas, sem necessidade de etapas adicionais para integragcao com
outros processos da Administracao. Esta analise fundamenta-se com rigor técnico e esta alinhada
com o § 2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

WWw.cmnovarussas.ce.gov.br - Email:cmnovarussas@gmail.com
Foneffax: (88)3672-6371 / (88) 3672-1289



Camara Municipal de Nova Russas
Av. Luis Paulo Mendes, n° 41 — Bairro Universidade - Nova Russas/CE
CEP: 62.200-000 | CNPJ: 00.613.474/0001-09

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratagcdo possui natureza predominantemente intelectual e nao envolve
atividades potencialmente poluidoras, ndao sendo identificados impactos ambientais diretos
relevantes decorrentes da execugao do objeto. Trata-se de prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria em contabilidade publica, sem geracao de residuos solidos significativos, emissdes
atmosféricas ou consumo intensivo de recursos naturais.

Eventuais impactos existentes sao indiretos e de baixa magnitude, relacionados principalmente
ao uso de recursos de escritdrio e tecnologia da informagao, podendo ser plenamente
controlados por meio de boas praticas de gestdo. Nesse sentido, recomendam-se as seguintes
medidas para redugao de possiveis impactos ambientais: 1) Digitalizagao de processos e
documentos, com uso de sistemas eletrénicos e assinaturas digitais, reduzindo o consumo de
papel; 2) Uso racional de energia elétrica, com adocao de equipamentos eficientes e
desligamento de dispositivos fora de uso; 3) Prioridade para atendimentos remotos, minimizando
deslocamentos e, consequentemente, a emissao de poluentes; 4) Utilizagcao de insumos
sustentaveis, como papel reciclado e toners remanufaturados; e 5) Descarte ambientalmente
adequado de residuos eletrénicos, por meio de logistica reversa e empresas especializadas.

Assim, conclui-se que a execucdo do objeto é ambientalmente compativel, ndo acarretando
impactos diretos significativos, sendo suficiente a adocdao de medidas simples para mitigar
eventuais efeitos indiretos.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria em contabilidade publica para atender as necessidades da Camara Municipal de
Nova Russas mostra-se plenamente vidvel, necessaria e razoavel sob os aspectos técnico,
administrativo e legal.

A viabilidade da contratagcdo estd evidenciada pela necessidade continua de suporte técnico
especializado, indispensavel ao correto registro dos atos e fatos contabeis, a elaboragdo de
demonstrativos obrigatdrios e ao atendimento das exigéncias dos 6érgaos de controle. Ademais,
a complexidade e a constante atualizagcao das normas de contabilidade publica demandam
conhecimento especifico, nem sempre disponivel no quadro interno da Administragao.

Sob o aspecto da razoabilidade, a contratagcao revela-se adequada por proporcionar maior
seguranca na gestao fiscal, redugao de riscos de inconsisténcias e penalidades, além de contribuir
para a transparéncia e qualidade das informacgdes publicas. Ressalta-se que a solugao proposta
apresenta compatibilidade entre custo e beneficio, considerando os ganhos em eficiéncia,
conformidade legal e apoio a tomada de decisdes.

Destaca-se, ainda, que a modelagem adotada - sem parcelamento, sem utilizagao de sistema de
registro de precos e com vedagao a participacdo de consdrcios - encontra-se devidamente
justificada, garantindo uniformidade na execucgdo, centralizacdo de responsabilidades e maior
controle contratual.

Adicionalmente, observa-se que a contratagao contribui para o aperfeicoamento dos controles
internos e da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial, prommovendo maior organizacao
administrativa e aderéncia as boas praticas da administracao publica. Tal medida reforca o
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compromisso institucional com a legalidade, a eficiéncia e a responsabilidade na aplicagao dos
recursos publicos.

Dessa forma, o prosseguimento da contratagao é recomendado, por atender ao interesse publico,
assegurar a continuidade dos servigos essenciais e fortalecer a governanga administrativa e fiscal
do Poder Legislativo Municipal.

Nova Russas/CE, 30 de marco de 2026

Raquel de Souza Torres Reinaldo
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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