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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260220000202

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Administragao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
27/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Ipaporanga enfrenta o desafio de garantir a elaboragdo eficiente e continua das folhas
de pagamento dos servidores vinculados a Secretaria de Planejomento e Administragcdo. A adequada
gestéo da folha de pagamento constitui atividade essencial a Administragéo PUblica, por envolver
obrigagdes legais relacionadas & remuneragdo de servidores, encargos sociais € cumprimento de
obrigagées fiscais e previdencidrias. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a adogdo de solugées
técnicas que assegurem a regularidade, a confiabilidade e a conformidade dos procedimentos

administrativos relacionados & gestdo de pessoal.

Registra-se que a necessidade da presente contratagéo decorre, também, do encerramento da
vigéncia do contrato anteriormente celebrado para a execugdo desses servigos. Durante a execugdo
contratual foram identificadas inconsisténcias operacionais e técnicas que ndo foram plenamente
solucionadas, circunsténcia que inviabilizou a prorrogagéo contratual nos termos da legislagdo vigente.
Dessa forma, a Administragdo entendeu pela ndo renovagdo do ajuste, optando pela realizagdo de nova
contratagd@o que permita a adogdo de solugdo mais adequada ds necessidades institucionais e aos
padrées de eficiéncia exigidos na gestéo publica.
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:ﬂ Com isso, a atual estrutura administrativa busca um sistema que atenda os requisitos técnicos
.g:;‘; ;? atualizados exigidos para a adequada operacionalizagdo da folha de pagamento, o que gera crescente
5‘5%92 pressdo sobre os recursos disponiveis e pode comprometer a eficiéncia dos processos de gestdo de
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§§E§§ adotar medidas que assegurem a modernizagdo dos procedimentos administrativos, garantindo
§§%E conformidade com as préticas administrativas contemporéneas e com os principios que regem a
83 §§ Administragéo PUblica, especialmente aqueles previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A auséncia de solugéo para essa demanda pode acarretar impactos institucionais significativos, tais
como riscos de falhas no processamento da folha de pagamento, atrasos no cumprimento das
obrigagdes legais e prejuizos & regularidade da gestdo de pessoal. Tais fatores podem comprometer
diretamente a continuidade dos servigos administrativos essenciais e o alcance das metas estratégicas
da gestdo municipal. Soma-se a isso a necessidade permanente de atualizagdo tecnoldégica dos
sistemas utilizados, condigdo indispensdavel para garantir maior eficiéncia, seguranga da informacgéo e
transparéncia na administrag@o dos recursos publicos.

Com a presente contratagdo, espera-se alcangar resultados que incluam o aprimoramento dos
procedimentos de elaboragdo da folha de pagamento, maior confiabilidade na gestéo das informagdes
funcionais e financeiras dos servidores, adequagéo as normas vigentes e melhoria do desempenho das
atividades administrativas relacionadas & gestdo de pessoal. Esses resultados estéo alinhados aos
objetivos estratégicos da Administragé@o Municipal, contribuindo para uma gestdo piblica mais eficiente,
transparente e orientada ao interesse publico, em consondncia com os objetivos estabelecidos no art. 11

da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a realizagdo de nova contratagdo apresenta-se como medida necessdria e adequada para
assegurar a continuidade e a melhoria dos servigos relacionados & elaboragdo da folha de pagamento
do Municipio de Ipaporanga, permitindo que a Administragdo Municipal se alinhe aos principios da
eficiéncia, planejamento e economicidade previstos na legislagdo vigente. A andlise do processo
administrativo demonstra, assim, a pertinéncia e a razoabilidade da contratagdo como instrumento
para garantir a regularidade e a qualidade da gestdo de pessoal no dmbito municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec.de Plangjamento e Administragao Emidia Alves Leitao
Fundo Municipal de Educagdo-FME Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O municipio de Ipaporangaq, através de sua Secretaria de Planejamento e Administragdo, identificou a
necessidade de melhorar a eficiéncia na elaboragdo das folhas de pagamento dos servidores,
garantindo conformidade com as praticas administrativas consolidadas e otimizagdo dos processos de
gestdo de pessoal. Esta demanda reflete objetivos estratégicos de assegurar a continuidade
operacional e eficiéncia administrativa, minimizando riscos de insuficiéncia de insumos criticos ao
funcionamento dos setores responsdveis. Assim, se busca um sistema de informatica (software) para
locagéo que atenda plenamente as exigéncias tecnolégicas atuais, promovendo a padronizagdo e
automagdo dos processos de folha de pagamento com garantia de suporte e manutengdo adequados.
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No que tange aos padrées minimos de qualidade e desempenho, prevé-se que a solugéo contratada
deverd assegurar capacidade de processamento continuo das folhas de pagamento, com preciséo e
seguranca de dados, além de integrar-se harmonicamente aos demais sistemas da administragdo
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municipal. A demanda exige que o software ofereca navegagdo intuitiva, funcionalidades de atualizagéo
automatica seguindo requisitos legais e administrativos vigentes, e suporte técnico especializado. Tais
exigéncias garantem alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento
sustentdvel, norteadores do art. 5° da Lei n° 14.133/202, viabilizando mensuragdo objetiva de sua eficacia
por meio de métricas de uso e feedbacks dos usudrios.

Quanto & vedagdo de marcas especificas, adota-se a competitividade como principio, néo indicando
marcas ou modelos para os softwares pretendidos, a menos que uma especificidade técnica realmente
o demande, fato que deverd ser devidamente justificado em termos técnicos para que se evitem
percepgdes de direcionamento indevido. A aquisicdo ndo se classifica como compra de bens de luxo
conforme estipulado no art. 20 da Lei n° 14.133/202], possibilitando sua adequagéo &s limitagées
orgamentarias e também impedindo que contradigdes com principios legais ocorram.

Critérios de sustentabilidade tornam-se aplicdveis na presente contratagdo, tendo em vista que o
software deve priorizar praticas de menor impacto ambiental, como o uso adequado de recursos,
minimizando residuos, conforme orientagées do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Esses
critérios técnicos integram exigéncias de sustentabilidade alinhadas ao uso eficiente dos recursos
publicos. E fundamental que o levantamento de mercado considere fornecedores capazes de atender
aos requisitos técnicos e operacionais minimos, sendo que qualquer flexibilidade nesses requisitos deve
ser devidamente justificada para manter o alinhamento com a verdadeira necessidade publica.

O sistema eficiente deveré proporcionar a navegagdo e acesso através de sistema informatizado de
armazenamento e hospedagem em nuvem, possibilitando acesso seguro e eficiente, além de suporte
técnico via canais de comunicagdo como whatsapp, e-mail, e telefone, por profissionais devidamente
treinados e qualificados para solugdo rapida de problemas que, por ventura, venham existir no decorrer
da contratagdo.

Em suma, os requisitos aqui definidos estéo diretamente fundamentados na necessidade expressa no
Documento de Formalizag@o de Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, oferecendo uma
base técnica sélida que orientard o levantamento de mercado. Isso garantird que a escolha da solugéo
mais vantajosa seja feita de maneira criteriosa e eficiente, conforme disposto no art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1,
desempenha papel essencial no planejamento da contratacdo destinada a elaboracao
eficiente e continua das folhas de pagamento dos servidores vinculados a Secretaria
de Planejamento e Administracao do municipio de Ipaporanga. Este processo visa
mitigar praticas antiecondmicas e fundamentar a solugao contratual, em consonancia
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida legislagao.
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Na determinacao da natureza do objeto da contratacao, constatou-se que se trata
predominantemente de servigos, incluindo a locacao de softwares para a elaboragao
de folhas de pagamento e servigos relacionados a treinamento, implantagao e suporte
técnico, conforme destacado nas se¢des "Descricao da Necessidade da Contratagao" e
"Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao".
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Para a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas detalhadas com fornecedores
do setor de software para gestao de folhas de pagamento. Trés fornecedores foram
considerados, observando-se uma variacdo de precos e condi¢gdes de servico que
refletiram as demandas no mercado atual. Ademais, contratagdes similares de outros
6rgaos publicos foram analisadas, verificando-se tendéncias de valores competitivos e
estratégias de aquisicao, como a locagcdo de softwares e a contratagcao de servicos
terceirizados. Fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
forneceram dados adicionais Uteis, destacando-se inovacdes relativas a tecnologias
sustentaveis e métodos avangados de integracdo de dados.

A analise comparativa das alternativas identificadas evidenciou diversas op¢des: para
servigos de software, a locagao continua surge como uma alternativa flexivel e menos
onerosa comparada a aquisicao definitiva de licengas. No cenario de servigos, optar por
terceirizagao garante acesso a especialistas sem aumentar o quadro fixo de pessoal,
enquanto a assinatura de servigos em nuvem oferece escalabilidade e atualizacdes
continuas.

Ao justificar a escolha da alternativa mais vantajosa, considera-se que a locagcdo de
software, junto a contratacao de servicos de treinamento e manutencao, se alinha as
expectativas de eficiéncia e economicidade, além de atender ao 'Resultados
Pretendidos. Destaca-se pela flexibilidade operacional, menores custos de
propriedade e pela facilidade de adaptacao a inovacdes futuras, fatores cruciais para
sustentar os processos de administragcao de pessoal da Prefeitura de lpaporanga.

Em conclusao, recomenda-se a adoc¢ao da solugao que combina locagao de software
com servicos especializados, assegurando a competitividade e transparéncia exigidas
pelos arts. 5° e 11. Esta recomendacgao fundamenta-se em analises de mercado que
destacam este modelo como o mais eficiente e alinhado a dinamica atual do setor
publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a locacdao de um sistema de informatica (software)
especializado para a elaboragdo de folhas de pagamento, destinado aos servidores
vinculados ao municipio de Ipaporanga. Esta solucao visa garantir a conformidade
com as praticas administrativas e otimizagao dos processos de gestao de pessoal, além
de assegurar a continuidade e eficiéncia na elaboragao das folhas de pagamento.

O software a ser contratado possui recursos avangados que permitem o controle e
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S e gestado eficaz de informacdes de folha de pagamento, cumprindo com os requisitos
?Ex. & técnicos e funcionais definidos, tais como a integragao com sistemas administrativos
grzsg existentes e a capacidade de suporte a multiplos usuarios simultaneos. Além disso,
EEE%% inclui servicos de treinamento para o adequado uso do sistema, migragcao de dados e
§E‘§§§ suporte técnico continuo para garantir que as equipes da Prefeitura estejam
§§gg§ plenamente habilitadas a operar o sistema e solucionar problemas que possam surgir.
§E7E Essa combinagao de fornecimento de software e servigos de suporte garante que a
E;gg contratagdo atinja os resultados esperados de eficiéncia administrativa e amortizacao
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de custos.

O levantamento de mercado realizado identificou que a locagao de software
especializado é a alternativa mais viavel e vantajosa em termos de economicidade,
evitando despesas elevadas com o desenvolvimento de solugao prépria ou aquisicao
permanente, a0 mesmo tempo em que permite o acesso a atualizagdes tecnoldgicas
continuas. A configuracdo e suporte oferecidos atendem aos preceitos de
economicidade, eficiéncia e interesse publico conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, artigos 5° e 1.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més
2 Servigos de treinamento, implantacao, migracao de dados 1,000 Servigo
3 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Informatica - programas fechados 12,000 Més 93333 11199.96
(software)
5 Se.rv@o? de treinamento, implantacao, 1,000 Servico 168333 168333
migragao de dados
3 Informatica - programas fechados 12,000 Més 958.33 11.499,96

(software)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.383,25 (vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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ElRE A analise inicial para o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
MR 14.133/2021, visa avaliar sua viabilidade e vantagem para a Administracdo Publica,
g ampliando assim a competitividade de acordo com o art. 11. Esta analise € obrigatoria
§§§§§ no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. Considerando a 'Se¢ao 4 -
55;;5 Solugdo como um Todo!, a divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente
Eﬁg%g avaliada para garantir eficiéncia e economicidade, de acordo com o art. 5°.
agrZh
§§§§ A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser analisada utilizando a indicacao
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prévia do processo administrativo como fator orientador. Este procedimento permite a
identificacdo de fornecedores especializados para partes distintas do objeto,
promovendo maior competitividade e requisitos de habilitacdo proporcionais,
conforme art. 11. A fragmentacao pode também facilitar o aproveitamento do mercado
local e gerar ganhos logisticos, conforme a pesquisa de mercado e demandas dos
setores técnico-administrativos revisados.

Embora o parcelamento do objeto seja identificavel como uma alternativa viavel, sua
execucao de forma integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3° A
execucao completa garante economia de escala e gestao contratual mais eficiente,
preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e assegura padronizagao
e exclusividade de fornecedor, favorecendo a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente em obras ou servigos.

A decisao sobre o parcelamento impacta diretamente na gestao e fiscalizagao do
contrato. Uma execucao consolidada simplifica a gestao administrativa e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumenta a complexidade
administrativa. Essa consideracdo deve alinhar-se a capacidade institucional e aos
principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

A recomendacao técnica final sugere que a Administragao adote a execugao integral
como a alternativa mais vantajosa, considerando os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', a economicidade e competitividade alinhadas aos arts. 5° e TI,
respeitando os critérios do art. 40. Esta abordagem oferece maior eficiéncia e menores
riscos ao garantir um processo contratual coeso e eficaz.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios contidos
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagdo, fundamentada na
necessidade identificada na seg¢ao ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, nao foi
identificada no PCA existente. A auséncia justifica-se pela natureza imprevista da
demanda e pela necessidade emergencial de solugdao, enquadrando-se nas
disposi¢ces da lei que permitem dispensa de planejamento prévio. Agdes corretivas
estao previstas, tais como a inclusdao da necessidade na préxima revisao do PCA e a
gestao de riscos para evitar recorréncias, em conformidade com o artigo 5° Assim,
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S fortalece-se o compromisso com resultados vantajosos, competitividade,
B transparéncia no planejamento e a adequagao aos 'Resultados Pretendidos', como
g%‘%gg prescrito no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021.
i
1525 | 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacdao incluem a melhoria da eficiéncia
operacional no processamento das folhas de pagamento dos servidores municipais,
garantindo conformidade rigorosa com as praticas administrativas estabelecidas. Esta
otimizacao resultara na reducao de custos operacionais, diminuindo a necessidade de
trabalho manual e mitigando o retrabalho por meio da automatizacdo de processos,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021. O recurso humano
sera melhor aproveitado, permitindo que os funcionarios se concentrem em tarefas de
maior valor agregado e estratégica, potencializando a racionalizacao das atividades
por meio do uso eficiente das tecnologias disponibilizadas pelo software contratado.

Espera-se um melhor aproveitamento dos recursos materiais, reduzindo o desperdicio
e garantindo uma subutilizagcdo menor das capacidades instaladas, através da
implementacao de solugcdes de software adequadas as demandas identificadas na
'Descricao da Necessidade da Contratagao. Em termos de recursos financeiros, a
solucao escolhida deve proporcionar uma significativa economia de custos unitarios e
ganhos de escala, fundamentando-se na pesquisa de mercado realizada e no principio
da competitividade descrito no art. 11 da mencionada lei.

Para as entregas continuas esperadas no contexto da prestacao de servicos, o uso de
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera adotado para monitorar a eficiéncia
dos processos implementados, descrevendo os ganhos através de indicadores
guantificaveis, como a reducdo percentual dos custos ou diminui¢cao das horas de
trabalho necessarias, comprovando os ganhos estimados e embasando o relatério
final da contratacao.

Esses resultados pretendidos justificam de forma fundamentada o dispéndio publico
envolvido, promovendo eficiéncia e garantindo o melhor uso dos recursos da
Prefeitura Municipal de lpaporanga, alinhando-se aos objetivos institucionais e os
'Resultados Pretendidos' conforme estabelecidos no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais

Assinado via IntGest Sign — ID: 400-306-9593 - Pag. 7/12 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/4003069593/auth/

EERE necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
;E relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
By S
grE:g Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
§§§§§ acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
39%% destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
%%E%g riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
§E%§ agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
. gggg tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
Eog
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por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serao indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades de contratacao para a elaboracao eficiente e continua das
folhas de pagamento dos servidores vinculados a Secretaria de Planejamento e
Administragcao da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, Ceara, envolve a avaliagdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagao tradicional, segundo os critérios
da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e a
'Solugao como um Todo', o objetivo € assegurar a conformidade com as praticas
administrativas e otimizar os processos de gestao de pessoal. Sob o prisma técnico e
operacional, o SRP se adequa a produtos ou servi¢cos de padronizagao e repetitividade,
sendo, portanto, indicado para cenarios em que as demandas nao sao fixas ou
conhecidas, permitindo aquisicdes fracionadas e conforme a necessidade.

A 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' sugere que a contratacdao dos
sistemas de software para a elaboracdo da folha de pagamento é bem definida em
termos de prazo e quantidade. Tal caracteristica evidencia que a contratacdo
tradicional pode melhor atender ao interesse publico, oferecendo maior seguranca
juridica imediata e eficiéncia para demandas fixas, alinhadas ao artigo 11 da Lei n°
14.133/2021. Economicamente, o SRP proporciona economia de escala e precos
previamente negociados, potencialmente reduzindo esforcos administrativos.
Contudo, no caso especifico desta contratagao, onde as necessidades sao pontuais e
bem conhecidas, a contratacao tradicional tende a otimizar a aquisicao, minimizando
riscos administrativos, conforme previsto no artigo 5° da mesma lei.

Mesmo frente a auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a analise sustenta que a
contratagao direta, com fundamentos claros e critérios previamente estabelecidos
conforme artigos 18, §1° inciso |, pode ser a alternativa mais adequada, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade ao municipio de Ipaporanga, resguardando o
interesse publico e os 'Resultados Pretendidos!, tal como preconizado em diversos
artigos da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a contratacdo tradicional € recomendada,
considerando as necessidades especificas do projeto e o contexto juridico-
administrativo envolvido.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
estabelecido no art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, salvo quando ha vedacdo fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1°, inciso |). Neste caso, a analise da viabilidade e
vantajosidade da participagcao de consércios deve ser conduzida com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, segundo o art. 5° para
atender a necessidade de assegurar a elaboracdo eficiente e continua das folhas de
pagamento dos servidores vinculados a Secretaria de Planejamento e Administracdo
de Ipaporanga.

A possibilidade da participacao de consorcios sera avaliada pelo grau de complexidade
e especializagao exigidos pelo objeto da contratacao. Para essa demanda, que consiste
na locagao de software para a elaboracao de folhas de pagamento, além de servigcos de
treinamento e suporte técnico, € essencial considerar que a natureza dos servigos € de
execucao continua e padronizada, o que pode tornar a participagao consorciada
incompativel, uma vez que nao requer o somatério de capacidades técnicas ou
financeiras tipicas de obras ou projetos de alta complexidade técnica.

O levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade mostram que o
fornecimento continuo e especifico de um sistema de software com servigcos
adicionais para suporte e treinamento pode se beneficiar de um Unico fornecedor, que
facilita a gestao contratual, diminui a complexidade na fiscalizacao e assegura
economicidade e eficiéncia conforme o art. 5° Isto contrasta com o potencial aumento
de complexidade administrativa e de gestdo associado a participacao de consdrcios,
além de exigir compromisso de constituicdo, responsabilidade solidaria e selecao de
empresa lider, aspectos que, para este tipo de contratacao, podem ndo agregar os
mesmos beneficios financeiros que seriam possiveis em contratagdes de "obras ou
servigos mais complexos".

Considerando estas circunstancias, junto aos principios de eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica dispostos no art. 5° a vedacao a participagao de consorcios €, neste
caso, a solugao mais adequada. Esta decisao alinha-se com os resultados pretendidos
de assegurar a eficiéncia na elaboragcdo das folhas de pagamento, ao mesmo tempo
em gue minimiza riscos operacionais € preserva a seguranga juridica, conforme
delineado nos arts. 5° e 11 e fundamentado pelo ETP.
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ElRE | 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
?"E:.. [=
grEzg A andlise de contratagées correlatas e interdependentes € fundamental para assegurar que o
§§§%§ planejomento da Administragdo Publica seja integrado e eficiente, alinhando-se aos principios de
q?%g% eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° e ao foco em padronizagdo e economia
gg%g de escala do art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Esta andlise permite identificar contratagdes com
%E%g objetos parecidos ou que complementem a atual solugéo proposta, além daquelas que necessitam
ﬁ%%g ocorrer antes ou dependem da mesma para seu adequado funcionamento. Essa verificagdo ajuda a
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evitar duplicidade de esforgos, gastos desnecessdrios e problemas na execugdo, viabilizando uma
alocagdo de recursos mais eficaz e econémica.

A partir da pesquisa realizada, foram identificadas contratagdes passadas, no entanto, por apresentar
inconsisténcias significativas e ndo solucionadas no decorrer da contratagdo, restou por ndo vislumbrar
prorrogacdo a época da sua vigéncia, gerando a necessidade atual de assegurar a elaboragédo eficiente
e continua das folhas de pagamento dos servidores vinculados aos Municipio de Ipaporanga. No
entanto, deve-se considerar que qualquer contratagdo futura de solugdes tecnolégicas ou de
infraestrutura deverd avaliar a possibilidade de integragéo com o sistema de folha de pagamento
proposto, a fim de otimizar processos por meio de padronizagdo ou melhoria na operacdo logistica e
técnica. Assim, a andlise indica a revis@o para substituigdo e ajuste para atendimento & demanda desta
municipalidade, mantendo a vigildncia nas especificagdes técnicas e prazos, assegurando que atendam
outras possiveis demandas interdependentes ou complementares.

Conclui-se que, neste momento, ndo foram identificadas necessidades de alteragdo nos quantitativos,
no entanto, buscar atencdo aos requisitos técnicos desta contratagdo em relagdo a possiveis
contratagdées correlatas ou interdependentes. Assim, recomenda-se que futuras contratagées
tecnoldgicas verifiquem a compatibilidade ou a necessidade de complementagdo com o sistema ora
necessario. Considerando os resultados desta andlise, ndo hd contratagdes previamente planejadas
que exijam ajustes, tornando a contratagdo proposta independente e auténoma, conforme §2° do art. 18
da Lei n°14.133/2021, similar & contratagéo de um sistema de Tl cujo funcionamento independe de outras
varidveis ndo identificadas aqui como a infraestrutura elétrica ou de rede.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para assegurar a
elaboracdo da folha de pagamento dos servidores vinculados a Secretaria Municipal
sdo minimos, uma vez que a solucao é centrada em software e servicos de suporte
técnico, com pouca geragao de residuos fisicos. Entretanto, o uso de softwares implica
em consumo de energia elétrica e, potencialmente, equipamentos que podem
demandar manutencdo ou substituicdo de componentes ao longo do tempo. Assim,
ha uma énfase na escolha de solucdes tecnoldgicas que apresentem eficiéncia
energética, como verifica-se pelas certificacdes de baixo consumo de energia, tais
como o selo Procel A.

Embora a principal solugdao envolva a utilizagao de software, quaisquer equipamentos
periféricos necessarios (como impressoras) devem seguir praticas de logistica reversa,
especialmente para toners e demais insumos, conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A antecipagao desses requisitos promove o planejamento
sustentavel e assegura a competitividade e proposta mais vantajosa para a
administracao, alinhando-se com os principios de sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Medidas mitigadoras, como a exigéncia de equipamentos energeticamente eficientes
e a implementacdo de praticas de manutencao que utilizem insumos biodegradaveis,
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serdo essenciais para reduzir impactos ambientais e otimizar o uso de recursos. A
complexidade dessa aplicacao € gerida considerando a capacidade administrativa do
municipio em implementar tais medidas. Caso a solucdao implantada nao cause
impactos significativos no meio ambiente, essa auséncia sera fundamentada
tecnicamente, garantindo sempre a promogao da sustentabilidade e da eficiéncia na
gestdo publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para a Prefeitura Municipal de lpaporanga, que visa assegurar
a elaboracao eficiente e continua das folhas de pagamento dos servidores vinculados a
Secretaria de Plangjamento e Administracdo, se demonstra viavel e vantajosa. Esta
conclusao baseia-se nha analise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme apresentados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A pesquisa de mercado realizada e referida nas secdes anteriores
evidencia que a solucdo proposta, envolvendo a locacdo de sistemas de informatica
especificos e a prestacao de servicos de treinamento, implantagdao e migragdo de
dados, esta alinhada as melhores praticas do setor, trazendo eficiéncia e otimizagao de
processos, como estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a contratacao atende aos objetivos de economicidade e de interesse
publico, potencializando o uso racional dos recursos disponiveis e assegurando a
conformidade com as praticas administrativas exigidas. Em termos de quantidade e
valor, as estimativas apresentadas sao consistentes com os dados de mercado e os
valores referéncia disponiveis, reforcando a economicidade da solugao selecionada. A
adequacao ao planejamento estratégico € clara, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacao Anual identificado, com a contratagao direcionada por critérios de
necessidade e vantajosidade conforme estabelece o art. 40 da referida Lei.

Ressalta-se que a andlise dos riscos associados e das medidas de mitigacao propostas
colaboram para assegurar a seguranga juridica e a eficacia do processo licitatério, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xlll. Em vista dos resultados pretendidos em
termos de eficiéncia e otimizacdo dos processos de gestdo de pessoal, recomenda-se a
realizacao da contratacao como solucdo indispensavel para atender a necessidade
identificada. Em caso de qualquer insuficiéncia de dados ou riscos ndo totalmente
mapeados, serao consideradas agdes corretivas conforme necessario para garantir o
sucesso da contratacdo. Assim, reforcamos que esta decisao deve ser incorporada ao
processo de contratacao, servindo como base para a autoridade competente
conforme orientado no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.
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Ipaporanga / CE, 27 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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