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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08120001/24/SEDUC

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagcdo visa suprir a necessidade de aquisicdo de materiais e
equipamentos para o sistema de videomonitoramento, que serao utilizados na rede
de ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota, Ceara. Esta necessidade foi
identificada pela Secretaria de Educagao do municipio, que, ao realizar um diagndstico
das escolas, verificou a auséncia de um sistema eficiente de videomonitoramento,
fundamental para a seguranga dos alunos, professores e funcionarios, bem como para
a protecao do patrimonio publico.

Atualmente, as unidades escolares nao dispde de qualquer sistema de
videomonitoramento, colocando em risco a integridade fisica dos usuarios e os bens
materiais das instituicdes. A auséncia desse sistema tem gerado preocupagdes
constantes, especialmente diante de ocorréncias de vandalismo, furtos e casos de
violéncia que poderiam ter sido prevenidos ou solucionados com a presenca de
cameras de seguranca.

Portanto, a contratagcdo dos materiais e equipamentos necessarios para a completa
implementacao de um sistema de videomonitoramento nas escolas é imperativa. Este
sistema contribuira significativamente para a melhoria das condi¢des de seguranga
nas unidades escolares, permitindo um acompanhamento mais rigoroso das
atividades, promovendo um ambiente mais seguro e protegendo tanto os alunos
qguanto os profissionais de educagdao e os ativos publicos. Esta acao estd em
consonancia com a diretriz nacional de garantia de ambientes educacionais seguros e
propicios ao desenvolvimento pleno dos estudantes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
Fundo Municipal de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
Fundo Municipal de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
Fundo Municipal de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descri¢cao dos requisitos da contratagao do sistema de videomonitoramento para a
rede de ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota-CE é fundamentada na
necessidade de garantir a seguranca e a integridade dos alunos, professores e
funcionarios. A especificacdo dos requisitos é necesséria e suficiente para a escolha da
melhor solugcdo, prevendo critérios de sustentabilidade, observando as leis e
regulamentacdes especificas, bem como padrbées minimos de qualidade e
desempenho.

3.1 Requisitos Gerais

e Os materiais e equipamentos devem atender as normas técnicas vigentes no
Brasil e padrdes internacionais de qualidade.
e Os produtos devem possuir garantia minima de 12 meses.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis.

e Certificacdo e homologacao de todos os equipamentos pelos &rgaos
competentes, como a Anatel, quando aplicavel.

e Garantia de que os fornecedores nao estejam impedidos de participar de
licitacdes, conforme o art. 14 da Lei n°14.133/2021.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Equipamentos que possuam eficiéncia energética, classificados pelo INMETRO
com selo A

e Implementagao de praticas sustentaveis, incluindo logistica reversa para o
descarte correto de componentes e embalagens.

e Utilizacao de materiais reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel.

e Minimizag¢ao do impacto ambiental durante o ciclo de vida dos produtos, desde a
fabricacdo até o descarte.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Capacidade de fornecimento dos materiais e equipamentos para o sistema de
videomonitoramento, incluindo cameras, monitores, softwares de geréncia e
armazenamento.

Com base nos requisitos mencionados, a contratagcao visa atender a necessidade
especifica de aprimorar a segurangca no ambiente escolar, garantindo a eficiéncia e
integragcao dos sistemas de videomonitoramento. A listagem dos requisitos buscou ser
objetiva e direta, evitando especificagdes desnecessarias que possam comprometer o
carater competitivo da futura licitacao.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de materiais e equipamentos para o sistema de videomonitoramento
na rede de ensino infantil e fundamental, foram levantadas as principais solugdes de
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contratacao do objeto entre fornecedores e 6rgdos publicos, conforme descrito a
seguir:

e Contratagao direta com fornecedor

e Contratacdo através de terceirizagao

e Contratacdo por meio de formas alternativas, como sistemas de consdrcio entre
municipios

A avaliacao dessas alternativas permitiu identificar a contratagcao por meio de licitacao
através de Pregao Eletrénico como a solugcdo mais adequada, considerando os
seguintes aspectos:

1. Maior transparéncia e competitividade, uma vez que o Pregao Eletrénico permite
ampla divulgagao e participacao de multiplos fornecedores.

2. Economia de recursos publicos, pois a disputa aberta tende a gerar propostas
mais vantajosas economicamente.

3. Agilidade e eficiéncia no processo de contratacao, beneficiando-se da
desburocratizagao e celeridade proporcionadas pela modalidade eletrbénica.

4. Compatibilidade e conformidade com a legislagao vigente, especificamente a Lei
n° 14.133/2021, que incentiva o uso de modalidades eletrénicas por conta dos
beneficios supracitados.

Diante desses fatores, conclui-se que a utilizacao do Pregao Eletrénico € a melhor
solucao para atender as necessidades de contratacdo dos materiais e equipamentos
para o sistema de videomonitoramento na rede de ensino infantil e fundamental do
municipio de Varjota-CE.

5. Descricao da solucao como um todo

A presente contratacdao tem como objeto a aquisicdo de materiais e equipamentos
para a implementac¢ao de um sistema de videomonitoramento nas escolas da rede de
ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota-CE. Esta solugao visa atender as
necessidades identificadas pela Secretaria de Educacgdo, promovendo um ambiente
escolar mais seguro para estudantes, professores e funcionarios.

Apds um levantamento de mercado e analise das especificacdes técnicas disponiveis,
concluiu-se que o sistema de videomonitoramento é a solugcao mais adequada para
atenuar os riscos de seguranga nas unidades escolares. A Lei n° 14.133/2021 nos orienta
a buscar solugdes que promovam a economicidade e a eficiéncia na administragao
publica e, nesse contexto, a implementacdo deste sistema de seguranca é a opgado que
melhor se alinha a estas exigéncias.

e 1. Materiais e Equipamentos a Serem Adquiridos:

o Sistemma de Cameras de Videomonitoramento: Cameras IP com alta
resolucao e funcionalidades avangadas, como reconhecimento facial,
detecgdo de movimento e visdo noturna.

o Servidores e Armazenamento: Servidores robustos para o processamento e
armazenamento das imagens capturadas, com capacidade de gravacao
ininterrupta 24/7.

o Software de Gestao de Videomonitoramento: Sistema integrado para a
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gestdo centralizada das cameras, com interface amigavel para
monitoramento em tempo real e capacidade de gerar relatérios e analises.

o Infraestrutura de Rede: Equipamentos e cabeamento necessdrios para
garantir a conectividade e a qualidade de transmissdo de dados do sistema
de videomonitoramento.

¢ 2 Instalagao e Configuragao:

o Instalagdo fisica dos equipamentos em pontos estratégicos nas unidades
escolares.

o Configuracdo dos sistemas de software e hardware para otimizagdo da
performance e usabilidade.

o Treinamento dos operadores responsaveis pelo monitoramento do sistema.

e 3.Manutencgao e Suporte Técnico:

o Contrato de manutengdo preventiva e corretiva para assegurar o
funcionamento continuo e eficiente do sistema.

o Suporte técnico especializado para resolucao de problemas e atualizagdes
periddicas do software.

Esta solucao foi escolhida apds a analise criteriosa dos produtos e fornecedores
disponiveis no mercado, garantindo que a opg¢ao adotada é moderna, eficiente e
economicamente viavel. A aquisicdo e implementacdo do sistema de
videomonitoramento demonstram o compromisso da Prefeitura Municipal de Varjota
em proporcionar seguranga e beme-estar a comunidade escolar, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n°14.133/2021).

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

BALUN AHD 720/1080P PARA CONEXAO DE CAMERAS CFTV .
1 TECNOLOGIA MULTI HD 22908 Wridade

Especificagdo: BALUN AHD 720/1080P PARA CONEXAO DE CAMERAS CFTV TECNOLOGIA MULTI HD GARANTINDO
MAIS NITIDEZ NAS IMAGENS COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

5 g(FDTI\\I/ECTOR TIPO P4 COM BORNE PARA CONEXAO DE CAMERAS 227,000 Unidade

Especificagdo: CONECTOR TIPO P4 COM BORNE PARA CONEXAO DE CAMERAS CFTV COM INSTALAGCAO POR CONTA
DA CONTRATADA.

X CAIXA DE SOBREPOR MINI RETANGULAR 227,000 Unidade

Especificagdo: CAIXA DE SOBREPOR MINI RETANGULAR PARA COMPLETAGCAO DA INSTALAGAO DAS CAMERAS DE
SEGURANGA:CFTV IP54, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

4 CABO DE REDE LAN UTP 4 PARES TRANCADOS 7.600,000 Metro

Especificagdo: CABO DE REDE LAN UTP 4 PARES TRANCADOS ADEQUADO PARA INSTALAGOES EXTERNAS COM
CARACTERISTICAS DE TRANSMISSAO DE DADOS ATE 100MHZ

5 DISCO RIGIDO SATA 3,51000GB CFTV SEAGATE 21,000 Unidade

Especificagdo: DISCO RIGIDO SATA 3,5 1000GB CFTV SEAGATE PARA ARMAZENAMENTO DE DADOS DO SISTEMA DE
SEGURANGCA, COM INSTALACAO POR CONTA DA CONTRATADA.

6 CAIXA METALICA PORTA ACRILICO COM CHAVE 21,000 Unidade

Especificagdo: CAIXA METALICA PORTA ACRILICO COM CHAVE PARA ARMAZENAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANGCA/ MINI RACK 5UX350MM PRETO, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

® Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, ‘ CNPJ N.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

FONTE CHAVEADA GRADIADA ESTABILIZADA 12V 20* FC PARA

7 ALIMENTACAO DE CAMERAS

21,000 Unidade

Especificagdo: FONTE CHAVEADA GRADIADA ESTABILIZADA 12V 20? FC PARA ALIMENTAGCAO DE CAMERAS, COM
INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

CAMERA PARA SISTEMA DE SEGURANGA VHD 1120 B COM
8 INFRAVERMELHO PARA 20 METROS RESOLUGAO 720P 227,000 Unidade
MULTITECNOLOGIAS

Especificagdo: CAMERA PARA SISTEMA DE SEGURANGA VHD 1120 B COM INFRAVERMELHO PARA 20 METROS
RESOLUGAO 720P MULTITECNOLOGIAS, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

9 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1008 10,000 Unidade

Especificagdo: GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1008 — RESOLUGAO DE 720P COM ENTRADA PARA 08 CANAIS,
ACESSO A INTERNET VIA NUVEM E SAIDA HDMI, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

10 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1016 11,000 Unidade

Especificacdo: GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1016 - RESOLUGCAO DE 720P COM ENTRADA PARA 16 CANAIS,
ACESSO A INTERNET VIA NUVEM E SAIDA HDMI, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

BALUN AHD 720/1080P PARA CONEXAO DE

CAMERAS CFTV TECNOLOGIA MULTI HD 2EhGeD | Dnfdade R e

Especificagdo: BALUN AHD 720/1080P PARA CONEXAO DE CAMERAS CFTV TECNOLOGIA MULTI HD GARANTINDO
MAIS NITIDEZ NAS IMAGENS COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

CONECTOR TIPO P4 COM BORNE PARA

CONEXAO DE CAMERAS CFTV 227,000 Unidade 7,84 1.779,68

Especificagdo: CONECTOR TIPO P4 COM BORNE PARA CONEXAO DE CAMERAS CFTV COM INSTALAGAO POR CONTA
DA CONTRATADA.

3 CAIXA DE SOBREPOR MINI RETANGULAR 227,000 Unidade 14,23 3.230,21

Especificagdo: CAIXA DE SOBREPOR MINI RETANGULAR PARA COMPLETAGCAO DA INSTALACAO DAS CAMERAS DE
SEGURANGA:CFTV IP54, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

CABO DE REDE LAN UTP 4 PARES

TRANCADOS 7.600,000 Metro 2,45 18.620,00

Especificagdo: CABO DE REDE LAN UTP 4 PARES TRANGCADOS ADEQUADO PARA INSTALAGCOES EXTERNAS COM
CARACTERISTICAS DE TRANSMISSAO DE DADOS ATE 100MHZ
DISCO RIGIDO SATA 3,51000GB CFTV ;

S SEAGATE 21,000 Unidade 648,33 13.614,93
Especificagdo: DISCO RIGIDO SATA 3,5 1000GB CFTV SEAGATE PARA ARMAZENAMENTO DE DADOS DO SISTEMA DE
SEGURANGCA, COM INSTALAGCAO POR CONTA DA CONTRATADA.

6 CAIXA METALICA PORTA ACRILICO COM 21000 Unidade 32160 6.753,60

CHAVE
Especificagdo: CAIXA METALICA PORTA ACRILICO COM CHAVE PARA ARMAZENAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANGA/ MINI RACK 5UX350MM PRETO, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

FONTE CHAVEADA GRADIADA
7 ESTABILIZADA 12V 20° FC PARA 21,000 Unidade 161,96 3.40116
ALIMENTAGAO DE CAMERAS

Especificagdo: FONTE CHAVEADA GRADIADA ESTABILIZADA 12V 20® FC PARA ALIMENTAGCAO DE CAMERAS, COM
INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CAMERA PARA SISTEMA DE SEGURANCA
VHD 1120 B COM INFRAVERMELHO PARA 20
METROS RESOLUGCAO 720P
MULTITECNOLOGIAS

227,000 Unidade 191,34 43.434,18

Especificagdo: CAMERA PARA SISTEMA DE SEGURANGA VHD 1120 B COM INFRAVERMELHO PARA 20 METROS
RESOLUGAO 720P MULTITECNOLOGIAS, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

9 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1008 10,000 Unidade 1.759,39 17.593,90

Especificagdo: GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1008 — RESOLUGAO DE 720P COM ENTRADA PARA 08 CANAIS,
ACESSO A INTERNET VIA NUVEM E SAIDA HDMI, COM INSTALAGAO POR CONTA DA CONTRATADA

10 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO MHDX1016 11,000 Unidade 287953 31.672,63

Especificagdo: GRAVADOR DIGITAL D!E VIDEO MHDXI1016 — RES~OLU(;AO DE 720P COM ENTRADA PARA 16 CANAIS,
ACESSO A INTERNET VIA NUVEM E SAIDA HDMI, COM INSTALACAO POR CONTA DA CONTRATADA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 149.191,64 (cento e quarenta e nove mil, cento e noventa e um reais e sessenta e
quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n°14.133/2021 orienta que, sempre que possivel, os objetos da licitacdo devem ser
parcelados para expandir a competitividade e garantir a eficiéncia nas aquisicdes. No
entanto, apds uma analise detalhada, optou-se por uma licitagao em lote Unico para a
aquisicdo de materiais e equipamentos para o sistema de videomonitoramento
destinado a rede de ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota-CE. Essa
decisao foi embasada nas seguintes justificativas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

O sistema de videomonitoramento constitui um conjunto integrado de materiais
e equipamentos que precisam funcionar de maneira conjunta e harmonica. A
divisdo desse objeto poderia comprometer a integridade e a funcionalidade do
sistema, gerando incompatibilidades técnicas entre os componentes adquiridos
em diferentes lotes.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

Do ponto de vista técnico e econdmico, a aquisicdo em lote Unico se apresenta
mais viavel. A divisao do objeto poderia acarretar em custos adicionais resultantes
da necessidade de integrar diferentes componentes adquiridos separadamente,
além de possiveis complicagdes na gestao e manutencgao do sistema.

e Economia de Escala:

Optar pelo parcelamento nesta aquisicao poderia resultar na perda de economia
de escala, elevando os custos totais do projeto. A compra de um conjunto
completo e Unico de equipamentos e materiais permite negociar melhores
precos e condicdes de pagamento, maximizando as vantagens econémicas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:
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A aquisicao de um sistema de videomonitoramento completo de um Unico
fornecedor j& é uma pratica comum no mercado. Essa estratégia nao
compromete a competitividade, visto que existem diversos fornecedores capazes
de suprir a demanda integral. Pelo contrario, o lote Unico garante que o
fornecedor tenha capacidade técnica e logistica para atender toda a necessidade
da rede de ensino com qualidade e eficiéncia.

e Analise do Mercado:

O mercado de videomonitoramento é caracterizado por empresas especializadas
capazes de fornecer sistemas completos com garantia de compatibilidade e
suporte técnico. Optar pela licitagcdo em lote Unico esta alinhado as praticas do
setor, garantindo a obtencao de produtos com padrdes homogéneos de
qualidade e funcionalidade.

e Consideracao de Lotes:

Embora a divisao em lotes possa, em algumas situacdes, possibilitar a
participacao de fornecedores menores, neste caso especifico, a integridade e a
eficiéncia do sistema de videomonitoramento sao prioritarias. A aquisicao em lote
Unico mitigara potenciais riscos técnicos, administrativos e de manutencgao.

Dessa forma, justifica-se que a licitagao por lote Unico é a melhor solucdo para atender
as necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio de Varjota-CE, garantindo a
eficiéncia econdmica e técnica da aquisicao, bem como a integridade funcional do
sistema de videomonitoramento.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicao dos materiais e equipamentos para o sistema de videomonitoramento
destinando-se a rede de ensino infantil e fundamental de Varjota-CE esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Secretaria de Educag¢ao do municipio
no exercicio financeiro de 2024.

Esse alinhamento é refletido na integragdo dessas aquisicdes nas metas e objetivos
estratégicos delineados no plano. A seguir, enumeramos como esta contratagao
especifica estd harmonizada com o planejamento geral:

e Atende a diretriz estratégica de provisao de segurangca e de um ambiente de
ensino seguro e protegido para alunos e profissionais da educacao, conforme
previsto no plano.

e Facilita o monitoramento continuo e efetivo de todas as unidades escolares,
contribuindo para a prevencdo de incidentes e para a resposta rapida em
situacdes de emergéncia.

e Garante a aplicacao racional e eficaz dos recursos destinados a seguranca escolar,
priorizando solugdes tecnolégicas que oferecem melhor custo-beneficio e
durabilidade, conforme os principios de economicidade estabelecidos no plano.

e Impulsiona a modernizagao das infraestruturas escolares com tecnologias
avancadas de videomonitoramento, alinhando-se com o objetivo de integrar
inovagdes tecnoldgicas ao ambiente educacional previsto no plano estratégico.
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Portanto, a presente contratagdo nao so esta contemplada no Plano de Contratagdes
Anual da entidade, mas também é crucial para o cumprimento dos objetivos tragados
para o exercicio financeiro de 2024, permitindo a realizagao eficiente das iniciativas de
seguranga da comunidade escolar de Varjota-CE.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagdo tem como objetivo alcangar uma série de resultados que se
alinham com as necessidades e o interesse publico da rede de ensino infantil e
fundamental do municipio de Varjota-CE. Abaixo estdo detalhados os principais
resultados pretendidos:

1. Melhoria na Seguranca das Escolas:

A instalacdo de um sistema de videomonitoramento visa aumentar a seguranca
nas escolas, prevenindo incidentes e permitindo ag¢des rapidas em casos de
emergéncia. A seguranga € uma prioridade para garantir um ambiente de
aprendizagem seguro para alunos e funcionarios.

2. Inibicdo de Atos de Vandalismo e Indisciplina:

O videomonitoramento atua como uma medida dissuasiva contra
comportamentos inadequados, como vandalismo e indisciplina, ajudando a
manter a ordem e a conservacao do patrimdnio publico.

3. Monitoramento de Acesso e Circulacao:

Facilitar o controle de acesso e monitoramento da circulagdo de pessoas nas
unidades escolares, garantindo que apenas individuos autorizados possam entrar
nas instalagdes. Isso é fundamental para prevenir a entrada de estranhos e
proteger os alunos.

4. Assisténcia em Caso de Emergéncias:

As cameras podem ajudar a identificar situagdes de emergéncia, como incéndios
ou outros acidentes, permitindo a mobilizagao rapida das equipes de socorro.
Registros visuais de tais eventos também poderao ser utilizados para analises
posteriores e melhorias nos protocolos de segurancga.

5. Suporte a Gestao Escolar:

Os registros de video poderao ser utilizados pela gestao escolar para revisar
incidentes e melhorar os processos internos de administragcao, contribuindo para
uma melhor gestdo das escolas.

6. Atendimento aos Requisitos de Conformidade Legal:

A instalacao e operagdo dos sistemas de videomonitoramento seguem as
diretrizes e exigéncias da Lei n° 14.133/2021, garantindo a conformidade com os
principios de eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica.

7. Economia de Recursos:
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A longo prazo, a adogao de sistemas de videomonitoramento pode auxiliar na
reducao de custos com seguranga patrimonial, uma vez que diminui a
necessidade de vigilancia fisica em tempo integral.

8. Melhora na Qualidade do Ensino:

Ambientes escolares mais seguros e organizados proporcionam um melhor
ambiente de aprendizado para os alunos, refletindo positivamente na qualidade
do ensino e no desempenho escolar.

1. Providéncias a serem adotadas

A seguir estao detalhadas as providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracao do contrato:

1. Capacitacao de Servidores:

E essencial que os servidores e empregados envolvidos na fiscalizacdo e gestéo do
contrato recebam  treinamento  especifico sobre o  sistema de
videomonitoramento. Isso inclui:

o Treinamento sobre os materiais e equipamentos adquiridos.

o Capacitagdo em técnicas de monitoramento e seguranga.

o Orientagdo sobre procedimentos de manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos.

2. Planejamento Logistico:

Desenvolver um plano logistico detalhado para a distribuicdo e instalacao dos
equipamentos nas unidades de ensino infantil e fundamental. Este planejamento
deve contemplar:

o Mapeamento das unidades escolares que irao receber os equipamentos.

o Definigao de cronograma de entrega e instalagdo dos equipamentos.

o Coordenagao com os fornecedores para garantir o cumprimento dos prazos
estabelecidos.

3. Aprovisionamento de Recursos:

Garantir a disponibilidade de recursos técnicos e humanos necessarios para a
instalagcao e operagao dos equipamentos. Isso pode incluir:

o Contratacao de técnicos especializados para instalagcao e configuracao dos
equipamentos.
o Disponibilizagao de suporte técnico durante e apds a instalagao.

4. Protocolos de Segurancga:

Elaborar protocolos de seguranga para o uso do sistema de videomonitoramento,
assegurando:

o Politicas de privacidade e protecdo de dados pessoais, especialmente de
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criangas.

o Diretrizes para o monitoramento de imagens e acesso as gravagoes.

o Medidas de seguranga cibernética para protegdo contra acesso Nao
autorizado ao sistema.

5. Verificagcao de Infraestrutura:

Realizar uma analise das condi¢cdes estruturais das unidades escolares para
verificar:

o Adequacao da infraestrutura elétrica para suportar os novos equipamentos.
o Necessidade de adaptagcdes ou melhorias nas instalagdes fisicas para
acomodagdo dos equipamentos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A opcao pela modalidadePregao Eletrénico para a aquisicdo de materiais e
equipamentos para o sistema de videomonitoramento, que serao utilizados na rede
de ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota/CE, estd fundamentada na
analise detalhada dos critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Considerando os
beneficios e limitagcdes do Sistema de Registro de Precos (SRP), justifica-se a nao
adocao desse mecanismo especifico para a presente contratacao pelos seguintes
motivos:

e Necessidade Imediata e Especifica: A aquisicdo de materiais e equipamentos de
videomonitoramento visa a atender uma demanda imediata e especifica da
Secretaria de Educagao, visando a seguranga nas escolas. O SRP é mais adequado
para contratagcdo de bens e servicos comuns cuja demanda é continua e
previsivel, o que ndo é o caso aqui.

e Garantia de Entrega: O SRP implica a possibilidade de entrega parcelada dos itens
ao longo da vigéncia da ata de registro, podendo gerar incerteza quanto ao
cumprimento dos prazos de entrega necessarios para a implementagcdo do
sistema de videomonitoramento em tempo habil.

e Falta de Previsibilidade: A natureza técnica e especifica dos equipamentos de
videomonitoramento pode implicar variagcdes significativas nas especificacdes
dos produtos ao longo do tempo. O pregao eletrénico, em vez do SRP, permite
uma contratagao mais ajustada e oportuna aos requisitos técnicos presentes.

e Economia de Escala: O SRP é mais vantajoso quando ha uma expectativa de
compras repetidas e de grande volume, permitindo a economia de escala. No
caso desta contratagcao Unica e de itens especificos, optou-se por uma
modalidade que assegura celeridade e eficiéncia no processo.

e Complexidade da Solucao: A aquisicao de um sistema de videomonitoramento
envolve requisitos técnicos complexos, que demandam uma escolha criteriosa e
especifica dos equipamentos, em vez de uma contratagdo continua e genérica,
caracteristica do SRP.

Portanto, com base na andlise detalhada e fundamentada nas jurisprudéncias e
diretrizes da Lei 14.133/202]1, conclui-se que a modalidade Pregio Eletrénico é a mais
adequada para a presente contratagao, garantindo a melhor solugao técnica e
econbmica para a Administragdo Publica e atendo-se aos principios de eficiéncia,
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celeridade e responsabilidade fiscal.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consodrcio

Considerando a necessidade de garantir a competitividade, a impessoalidade e a
eficiéncia no processo licitatério para a aquisicao de materiais e equipamentos para o
sistema de videomonitoramento, que serdo utilizados na rede de ensino infantil e
fundamental no municipio de Varjota-CE, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se
contra a participagao de empresas na forma de consoércio.

Fundamentamos esta posicdo com base na Lei n.° 14.133/2021, em especial o disposto
no Art. 15, que prevé a possibilidade de participacao em consoércio, desde que
observadas determinadas normas. Entretanto, reforcamos que a Administracao possui
discricionariedade para vedar, de forma justificada, a participacdo em consércio
quando tal vedagdo é necessaria para o interesse publico.

Os principais argumentos que justificam esta vedagao sao:

e Competitividade: A participagdo de consoércios neste certame poderia reduzir o
ndmero de concorrentes individuais, limitando, assim, a ampla competicao.
Concorréncia reduzida pode resultar em propostas menos vantajosas para a
Administracao Publica.

e Impessoalidade: A vedagdao a consorcios assegura que todos os licitantes
competem em pé de igualdade, sem a formagdao de grupos que possam
concentrar vantagens e, dessa forma, comprometer o principio da isonomia.

e Eficiéncia: A formacao de consoércios pode acarretar dificuldades adicionais na
gestao contratual e na fiscalizagdao das obrigacdes de cada empresa participante.
A auséncia de consodrcios facilita a clareza e a responsabilizacao direta de cada
contratada, promovendo uma gestao mais eficiente.

Assim, a decisao de nao permitir a participagdo em consoércios nesta contratagao
atende aos principios estabelecidos no Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, que assegura a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros.

Dessa forma, conclui-se que a vedacao da participacao em consdrcios € uma medida
compativel com os objetivos da licitacdo e esta alinhada com as melhores praticas de
governanga, eficiéncia e transparéncia administrativa.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base na Lei 14.133, a contratacao de bens e servicos deve ser efetuada levando em
consideracao os principios da sustentabilidade e a mitigacdao de potenciais impactos
ambientais. O levantamento dos possiveis impactos ambientais decorrentes da
aquisicdo de materiais e equipamentos para o sistema de videomonitoramento na
rede de ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota-CE é essencial para
assegurar que as operacodes realizadas sejam sustentaveis, tanto no curto quanto no
longo prazo.
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Possiveis Impactos Ambientais

**Geragao de residuos eletrénicos:* O descarte inadequado dos equipamentos de

videomonitoramento pode resultar na geragcao de residuos eletrénicos, que

contém substancias nocivas ao meio ambiente, como metais pesados e

componentes téxicos.

e **Consumo de energia:* Os equipamentos de videomonitoramento deverdo
funcionar continuamente, demandando um consumo elevado de energia
elétrica.

e *|mpacto no ciclo de vida dos produtos:** Desde a fabricacdo até o descarte dos
equipamentos, havera impactos ambientais relacionados ao uso de matérias-
primas, processos de fabricacdo, transporte e eventual descarte de produtos
obsoletos.

e **Possivel emissao de CO2:** O transporte continuo de materiais e equipamentos
pode contribuir para a emissao de diéxido de carbono (CO2) e outros gases
poluentes, influenciando mudancas climaticas.

e **Uso de recursos naturais’** A extragao de matérias-primas para a producao dos

equipamentos pode levar ao uso intensivo de recursos naturais, como metais e

plasticos.

Medidas Mitigadoras

e *Implementacao de Logistica Reversa:** Estabelecer contratos com fornecedores
que oferecam programas de logistica reversa para assegurar o descarte adequado
e a reciclagem dos equipamentos de videomonitoramento, como previsto na Lei
14133,

e *Adocao de Tecnologias de Baixo Consumo de Energia:** Priorizar a compra de
equipamentos que possuam certificacdo de eficiéncia energética, reduzindo o
consumo de energia e, consequentemente, o impacto ambiental.

e **Planejamento de Ciclo de Vida dos Produtos:** Avaliar criteriosamente o ciclo de
vida dos equipamentos, priorizando fabricantes que empreguem praticas
sustentaveis em sua cadeia de produgdo e que facilitem a reciclagem ou a
reutilizacdo dos componentes.

e **|ncentivo ao Uso de Fontes de Energia Renovavel** Sempre que possivel, utilizar
fontes de energia renovaveis para alimentar os equipamentos de
videomonitoramento, como painéis solares, minimizando o impacto ambiental do
consumo de energia.

e **Promocdo de Compras Sustentaveis:** Priorizar fornecedores que demonstrem
praticas sustentaveis e que trabalhem com reducao de emissao de CO2 em seus
processos logisticos, alinhando-se aos principios da Lei 14.133.

e **Capacitagao e Conscientizagao Ambiental:** Realizar treinamentos e campanhas
de conscientizagdo junto a comunidade escolar e aos operadores dos
eguipamentos, sobre a importancia da preservacdo ambiental e do manejo
correto de residuos eletrdnicos.

Este levantamento e respectiva adocao de medidas mitigadoras demonstram nosso
comprometimento com os principios da sustentabilidade e da economicidade
estabelecidos pela Lei 14133, buscando sempre a melhoria continua na gestao
ambiental das contratagdes publicas.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise das informacgdes levantadas e considerando os elementos
previstos no estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratagdo de materiais e
equipamentos para o sistema de videomonitoramento, a ser utilizado na rede de
ensino infantil e fundamental do municipio de Varjota-CE, é vidvel e razoavel.

Fundamenta-se este posicionamento com base na Lei 14.133/2021, no art. 18, §1° que
estabelece a necessidade de uma descri¢cao detalhada da contratagdo e a analise de
sua melhor solugdo para evidenciar o interesse publico e viabilidade técnica e
econdmica. Neste caso, foram observadas todas as etapas necessarias para garantir a
legalidade e a vantagem da contratagcao, como descrito a seguir:

e Descricao da necessidade da contratagao (Art. 18, §1° 1): Foi identificado que a
implantagao de um sistema de videomonitoramento nas escolas pode aumentar
a seguranca dos alunos e funciondarios, além de prevenir atos de vandalismo e
garantir uma resposta rapida a qualquer incidente.

e [evantamento de mercado (Art. 18, §1°, V): Foram realizadas pesquisas de mercado
para identificar solucdes tecnolégicas disponiveis, o que permitiu selecionar
equipamentos modernos e eficientes, disponiveis a pregos compativeis com os
praticados no mercado.

e Estimativa do valor da contratagao (Art. 18, §1° VI): Os valores foram estimados a
partir de composi¢cées de precos unitarios e pesquisas de preco, garantindo que a
Administragao nao esta sujeita a sobrepreco ou superfaturamento.

e Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (Art. 18, §1° VIII): Optou-
se por nao parcelar a contratacao devido a necessidade de integracdo e
compatibilidade entre os materiais e equipamentos, o que poderia ser
comprometido caso adquiridos de fornecedores diferentes.

e Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, §1° IX): Espera-se a melhoria
significativa da seguranca escolar, com a consequente tranquilidade para a
comunidade escolar e melhor aproveitamento dos recursos humanos e
financeiros.

Ademais, foram analisados os possiveis impactos ambientais (Art. 18, §1° Xll) e
concluiu-se que nao ha impacto significativo. Caso necessario, as despesas adicionais
para capacitacao de servidores ou empregados para fiscalizacdao e gestao contratual
foram consideradas (Art. 18, §1°, X).

Em conformidade com o art. 5° da Lei 14.133/2021, respeitaram-se os principios da
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia, entre outros previstos na
legislagao. Assim, conclui-se favoravelmente para a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao de materiais € equipamentos para o sistema de videomonitoramento das
escolas da rede de ensino infantil e fundamental de Varjota-CE.

Varjota / CE, 16 de setembro de 2024

ISADORA SOUSA XIMENES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PRESIDENTE
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